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Nr 28.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om dndrade grunder for beskattningen av icke bérs-

noterade aktier.
(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskoltet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 286 av herr Lindblom samt 1I: 353 av herrar Aquist och
Kollberg har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
hilla om utredning och férslag rorande virdesittning av icke bérsnoterade
aktier vid férmdgenhetsbeskattningen.

Betriffande motiveringen fér det i motionerna framférda yrkandet, far
utskottet, i den man densamma icke framgar av den nedan limnade redo-
gorelsen, hinvisa till motionen II: 353.

Enligt 4 § férordningen om statlig formogenhetsskatt skall vid férmé-
genhetstaxering virdepapper, som noteras 4 inlindsk eller utlindsk bérs,
upptagas till det noterade virdet, om det kan antagas, att detta motsvarar
vad som mé ha varit pardkneligt vid férsiljning under normala férhallan-
den. Betriffande virderingen av icke bérsnoterade aktier giller den i samma
forfattningsrum givna huvudregeln fér virdering av 16s egendom i allmin-
het, nimligen att dylika tillgangar skall upptagas till det virde de kan anses
ha betingat vid férsiljning under normala férhallanden.

DA ett representativt forsiljningsviarde mera sillan kan erhallas fér icke
bérsnoterade aktier, anviindes i praxis vissa virderingsmetoder fér utrénande
av det viirde, dessa aktier kan anses ha betingat vid férsiiljning under normala
forhallanden. De virden, som med tillimpning av de olika metoderna fram-
kommer, iar i huvudsak antingen ett matematiskt virde, varmed forstas ak-
tiens virde beriknat pa grundval av bolagets behillna férmégenhet, dirvid
vanligen viss hinsyn tages till s. k. dolda reserver, eller ett férrintnings-
virde, som motsvarar det kapitaliserade virdet av den parikneliga utdel-
ningen.

Sasom allmin regel vid férmdgenhetstaxeringen giller vidare enligt punkt
1 av anvisningarna till 3 och 4 §§ férordningen om statlig féormogenhets-
skatt, att skattepliktig tillgang skall upptagas, iven om den under beskatt-
ningsaret icke limnat avkastning, och att aktier och andra virdehandlingar
alltsa skall medtagas, iven om nagon inkomst dirav ej influtit under aret.

I sitt &r 1949 avgivna betinkande med férslag om inrittande av en riks-
skattendmnd m. m. (SOU 1949: 62) framholl 1947 drs taxeringssakkunniga
bl. a., att undersékningar som de sakkunniga verkstillt visade att behov

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 28.
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forelage av atgirder fér dstadkommande av stérre likformighet ¢id taxe-
ringen. Vad sirskilt betriffade virdesattningen av aktier erinrade de sak-
kunniga i betiinkandet om att de aktier, som noterades & fondborsen eller i
fria marknaden, vid féormdgenhetstaxeringen i allménhet brukade upptagas
till de niarmast fére utgangen av kalenderaret nist fore taxeringsaret note-
rade virdena. Dessa bekantgjordes genom en av fondhandlareféreningen
sammanstilld lista 4 deklarationskurser & aktier m. fl. virdepapper. Medan
i fraga om sadana aktier enhetlighet radde vid taxeringen, hade diaremot be-
traffande flertalet dvriga aktier svarighet yppats att vinna enhetlig virde-
ring, sirskilt i sadana fall, d& aktier i ett och samma bolag dgdes av skatt-
skyldiga i olika lin. I anledning darav hade sedan atskilliga ar tillbaka &t-
garder vidtagits till férebyggande av att dylika aktier bleve féremal fér olika
virdesittning inom skilda ldn. Sidlunda upprittades arligen inom o6verstat-
hallarambetets skatteavdelning och 4 landskontoren férteckningar over sa-
dana i Stockholm eller vederbdrande lin hemmahérande aktiebolag, vilkas
aktier icke upptoges i fondhandlareféreningens lista dver deklarationskur-
ser 4 aktier. I dessa férteckningar angaves de virden, som ansiges bora
tillimpas vid férmoégenhetsuppskattningen. Forteckningarna upptoge dock
langt ifran alla aktier av dylikt slag utan blott aktier i sadana bolag, vilkas
aktiekapital Overstege visst av skattedirektoren hos Overstithallarambetet
eller landskamreraren bestidmt belopp. I allmfinhet avsages dirvid narings-
idkande bolag med ett flertal aktiefigare, medan s. k. enmansholag ej med-
toges. Enligt uppgift bleve aktier i omkring 10 000 bolag pa detta sitt fore-
mal fér féorhandsviardering.

De sakkunniga framholl vidare, att dven om genom det skildrade for-
faringssittet vardesdttningen a aktier blivit i viss grad likformig, vidladde
dock vissa ojamnheter dessa virden, Detta kunde bero pa att fullt enhetliga
principer icke tillimpades de olika férvaltningsomradena emecllan vid upp-
riattandet av forteckningarna, liksom #dven att primédrmaterialet icke alltid
maojliggjorde cnsartat bedémande.

De sakkunniga, som 6verviagt huruvida genom riksskattendmndens med-
verkan &tgirder borde vidtagas for vinnande av en tillfredsstillande for-
handsvirdering av icke borsnoterade aktier, erinrade om den av dem intagna
standpunkten, att nimnden icke borde bekliddas med befogenheter att an-
norledes dn som forhandsbesked meddela for beskattningsmyndigheterna
bindande férhandsuttalanden. Med hansyn dértill férordades ett utbyggande
av det genom praxis tillkomna férfaringssattet med lansvis upprattade for-
slag till aktievirden att vara allenast vigledande men ej bindande for taxe-
ringsmyndigheterna och de skattskyldiga. Enligt de sakkunnigas foérslag
skulle riksskattenimnden utarbeta allminna direktiv rérande de grunder, som
borde fdljas vid upprittande av forteckningarna 6ver viarden & icke borsnote-
rade aktier. Dessa direktiv skulle arligen utsindas till verstathallarimbe-
tets skatteavdelning och landskontoren, vilka direfter hade att uppritta for-
slag till aktieviarden. Forslagen jamte fran bolagen eventuellt inkomna er-
inringar avsages skola insindas till riksskattenimndens kansli. Sedan for-
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slagen underkastats granskning pa kansliet skulle enligt de sakkunnigas
mgning riksskattendmnden faststilla virden 4 de i forteckningarna upptagna
aktierna.

I proposition nr 64 till 1951 drs riksdag framlades forslag om inrittande
av en riksskattendmnd. Rorande niimndens befattning med vérdesittning-
en av aktier yttrade chefen for finansdepartementet i propositionen fol-
jande.

Fragan om virderingen av icke bhorsnoterade aktier i och for férmo-
genhetstaxeringen hor till de skattesporsmal, som i synnerhet under senare
ar tilldragit sig sdrskild uppmirksamhet. Dirvid har framfér allt varde-
ringsgrunderna stillts under diskussion i samband varmed konstaterats
att varderingen inom de olika linen i icke ringa omfattning dgde rum ef-
ter olika principer eller att i allt fall de omstindigheter, som ansages bora
inverka pa vérdesittningen, beaktades i olikartad omfattning inom de skil-
da linen. Ej heller hade enhetliga principer tillampats, nir det gillde urva-
let av de aktier, som gjordes till foremal fér en férhandsvirdering.

Fran de skattskyldigas sida har -— som framgar av vad de sakkunniga
anfort och i remissyttrandena framhallits — ett icke helt obefogat miss-

noje ratt med den nuvarande ordningen. Aven fran niringslivets sida har
under senare ar missndje anmailts och atgirder till undanréjande av detta
payrkats. De sakkunnigas forslag torde vara att se mot denna bakgrund.

Ehuru verkstallandet av féormogenhetstaxeringen i det enskilda fallet ar
en beskattningsnidmndernas angeliagenhet, &r det uppenbart att i flertalet
fall varken den skattskyldige eller é&n mindre taxeringsndmnden har for-
utsittningar for en tillfredsstidllande beridkning av aktievirdet. Harfor er-
fordras en ingaende kinnedom om det ifrdgakommande bholagets stillning,
och sddan kinnedom har den skattskyvldige eller taxeringsnimnden alle-
nast rent undantagsvis. Med hinsyn hirtill ar en anordning med en cen-
tral viardering ofrankomlig, och denna bér goéras av myndighet, som harfér
har erforderligt material, och i samrid med det bolag vars aktier virde-
ringen avser. Vid en sadan virdering framkomna vérden bliva for de skatt-
skyldiga och beskattningsnidmnderna vigledande samtidigt som mdjlighet
toreligger att - — nér skal dartill féreligga — avvika fran dessa virden.

Det idr ocksa efter dessa linjer arbetet fér nérvarande bedrives, i det
varje lansstyrelses taxeringsavdelning uppriittar forslag till virden 4 aktier
i sadana bolag, vilka dro hemmahorande inom ldnet i fraga. Samtliga vir-
den sammanstiillas direfter genom Overstathallaridmbetets skatteavdelnings
forsorg och tillhandahallas landets taxeringsmyndigheter.

De sakkunniga foérordar nu, att riksskattenimnden till vinnande av lik-
formighet icke blott i fraga om virderingsgrunderna utan dven i avseende
a urvalet av de aktier, som bora bliva foremadl fér forhandsviardering, skulle
utfirda allminna anvisningar och rekommendationer for virderingsarbe-
tet. Detta skulle — i den man sa funnes erforderligt —— ske efter samrad
med siirskilt tillkallade sakkunniga.

Detta de sakkunnigas forslag och vad de sakkunniga i anslutning dértill
uttalat har vid frigans remisshehandling icke mott erinringar. Aven for
cgen del vill jag ansluta mig till forslaget i denna del; det synes mig bliva
en angeligen uppgift f6r nimnden att -— utifran nimndens crfarenhet och
med beaktande av regeringsriittens installning till de hithérande fragorna

pa deita siitl verka for en bittre ordning.

Ej heller finnes anledning till erinran mot de sakkunnigas forslag, att
det cgentliga arbetet med viirderingen skall, som hitintills, verkstillas inom
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varje lans taxeringsavdelning. Utredningsarbetet méaste uppenbarligen dér
goras, och kontakt med bolagsledningen kan smidigast etableras lokalt. Riks-
skattenidmndens tilltinka personalutrustning skulle heller icke vara till-
ricklig for en sadan arbetsuppgift.

Emellertid ha de sakkunniga tinkt sig, att riksskattenimndens verksam-
het med aktieviarderingen dven skulle innefatta en kontroll och eventuellt
clt fortsatt bearbetande av de av taxeringsavdelningarna féreslagna virdena.
For mojliggérande hirav skulle en forteckning 6ver sistndmnda virden till-
stillas riksskattenidmnden senast den 10 november aret fore taxeringsaret.

I atskilliga remissyttranden ha bestimda erinringar riktats mot detta
forslag. Darvid har siarskilt framhallits, aff en sadan ordning nédsakade
taxeringsavdelningarna att forligga dessa avdelningars arbete med virde-
ringen till en ur deras synpunkt mycket olimplig tid, att taxeringsavdel-
ningarna asamkades ctt avsevirt merarbete genom att for riksskattenamn-
den nodgas detaljerat redogora for de foreslagna virdena, sa snart dessa
skilde sig fran virden som skulle framkommit vid en vanlig schablonbe-
rikning, samif att riksskattcnidmnden, déarest forslaget genomférdes, finge
en mycket betydande arbetshorda.

De framstéillda crinringarna synas mig barande. Det torde knappast bora
ifragakomma, att i detta sammanhang féreskriva en anordning, som gave
de forut hart anstringda taxeringsavdelningarna ett merarbete eller som
nodgade dessa att férligga det hithérande arbetet till en for dem otjanlig

tid. Vad riksskattendmnden betriaffar, vill det synas som om — dérest det
Over huvud skulle vara nigon mening med den ifragasatta eftergranskning-
en — ndmnden finge en sd omfattande och tidsédande arbetsuppgift, att

denna menligt méaste paverka nimndens mdjligheter att fullgéra évriga ar-
betsuppgifter.

Det synes mig diarfor limnpligare, att — i allt fall till dess det visat sig
att ett tillfredsstillande resultat pa detta sitt icke kan uppnas — riksskat-

tenimndens medverkan vid aktievarderingen inskriankes till den av mig
forut forordade uppgiften att meddela allménna anvisningar eller rekom-
mendationer fér varderingsarbetet. Darjamte bor det arbete med samman-
stillandet av forhandsvirdena, som hitintills utforts av overstathallarimbe-
tets skatteavdelning, 6vertagas av riksskatteniimnden. Skyldighet bor alltsa
foreligga for linsstyrelsernas taxeringsavdelningar att pa av riksskattenimn-
den angiven tid till niimnden 6verlimna de gjorda virdeforslagen.

Det bor tilliggas, att riksskattenimnden givetvis bor vara beredd att pa
forfragan limna rdd och anvisningar rérande virderingens utférande i en-
skilda fall, samt att ndmnden i samband med besék a taxeringsavdelningar-
na bor halla sig underriattad om varderingsarbetets bedrivande.

I anledning av nigra vid remissbehandlingen gjorda papekanden vill jag
framhalla, att de av riksskattenimnden meddelade virderingsanvisningar-
na givetvis icke bora vara hemliga, att i sarskilda fall virdering #ven bor
kunna ifragakomma betriffande vissa bérsnoterade aktier, aft virderingen
regelmassigt synes boéra avse jamvil aktier i s. k. enmansholag och i for-
valtningsbolag, ait riksskattenimnden bor 6verviga lampligheten av att ut-
arbeta en sirskild blankett for inhimtande av uppgifter fran bolagen i och
for aktievirderingen, samt att fragan om obligatorisk uppgiftsskyldighet for
bolagen synes tills vidare bora limnas 6ppen i avvaktan pa ytterligare er-
farenhet rorande behovet hirav.,

Riksdagen godkinde propositionsforslaget, vilket i nu ifradgavarande del
icke foranledde nagot sirskilt riksdagens yttrande.
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I de foreliggande motionerna har anférts i huvudsak féljande.

For de borsnoterade aktierna vore borsvirdet bestimmande f6r virdesitt-
ningen vid férmégenhetsbeskattningen. Eftersom i dessa fall ett samband i
regel rddde mellan avkastning och viirde erhélles en viss relation mellan
dessa storheter, och vederbérande bolags stillning enligt balansrikningen
vore i allménhet ej av avgorande betydelse for aktievirdet. Betriffande vir-
desittningen av icke bérsnoterade aktier hade diremot taxeringsmyndighe-
terna att soéka bilda sig en uppfattning om vad dessa aklier kunde anses
betinga vid férsiljning under normala férhallanden. Niagon viss relation mel-
lan avkastning och det av taxcringsmyndigheterna asatta viirdet funnes i
regel icke, vilket vanligen ledde till en fér sadana skattskyldiga, som inne-
hade icke bérsnoterade aktier, viisentligt hardare beskattning.

Grunden till denna olikhet i féormodgenhetsbeskattningshinseende torde ha
varit att de icke bérsnoterade bolagen betecknats som familjebolag, dir
atgirder kunde vidtagas, som paverkade rintabiliteten eller utdelningen och
vilka svarligen ansetts kunna bedémas av utanfor stidende personer eller
myndigheter. Numera hade dock taxeringsmyndigheternas bokgransknings-
avdelningar erhallit en sddan bemanning, att nagot hinder fér granskning
i tillrdcklig omfatining ej kunde anses foreligga. Vidare hade nnmera genom
uttalanden i forarbetena till den vid 1951 ars riksdag genomforda dndringen
av 54 § kommunalskattelagen i viss mén klarlagts vad som skulle forstas
med familjebolag. Genom inrédttande av riksskattenimnden hade ytterligare
ett medel erhillits for auktoritativa uttalanden.

Den svenska aktiebolagsfloran kunde ej anses tillfredsstillande uppdelad
genom beteckningarna borsnoterade bolag och icke borsnoterade bolag, dir
man med de senare skulle forsta s. k. familjebolag. Det vore uppenbart, att
bland de icke borsnoterade aktiebolagen funnes bade s. k. familjebolag och
andra, dir antalet deligare vore sa pass stort eller dir vissa deldgare hade
sa litet inflytande pa ledningen eller férvaltningen av bolaget, alt det visent-
liga intresset maste vara en viss avkastning av vederbérandes aktieinnehav.
Kriterierna for att ett foretag c¢j hade karaktir av familjebolag finge vil
anses vara - forutom att antalet aktiedigare ej vore ett fatal fysiska personer
att foretagets vinstmedel i skilig omfattning anvindes fér utdelning till
deligarna eller alt foretagen ej medverkade till att bereda fysisk person
skattelattnad.

Svirigheter férelage att bedoma de kvantitativa relationerna mellan bhérs-
noterade och icke borsnoterade aktiebolag. Det material, som méjligen kun-
de erhillas ur 1951 drs foretagsrikning, vore dinnu ¢j bearbetat. Det senast
bearbetade malerial, som funnes (illgiingligt, vore det som statistiska central-
byrin behandlat och som hiinférde sig lill ar 1934 (SOU 1941: 9). Antoges
reservfonden ha utgjort 10 procent av aktickapitalet eller den i lag vid den-
na lid som minimum angivna, skulle de bdrsnolerade bolagens aktickapital
och reservlfonder ha utgjort ca 26 procent av samtligas och de icke bérsnote-
rades salunda ca 74 procent. An slorre svéarigheter uppstode nir det sedan
gillde att ur de icke borsnoterade bolagen soka ulskilja vad som kunde an-
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ses vara familjebolag, enir begreppet familjebolag vore ytterst vagt. I den
bearbetning, som statistiska centralbyran utfért, utgjorde ar 1934 antalet
bolag, vari en aktiedigare innehade minst 75 procent av aktiekapitalet, 5 711,
medan det totala antalet aktiebolag uppginge till 13 587. Huvuddelagaren
vore aktiebolag eller annan juridisk person i 2 354 och fysisk person i 3 357
av nimnda 5 711 bolag. En bearbetning av dessa 3 357 bolag géve vid han-
den, att bolag med ett kapital pa nagot éver 300 miljoner kronor vid angiven
tidpunkt skulle pa detta sitt innehavas av en fysisk huvuddelagare, vilket
skulle utgéra omkring 5 procent av det sammanlagda aktiekapitalet i lan-
det, 6 miljarder kronor.

Med understrykande av materialets bristfillighet skulle man silunda kom-
ma till att av det samlade aktiekapitalet folle ar 1934 ca 26 procent 4 bors-
noterade bolag, ca 69 procent a icke bdrsnoterade bolag, som ej hade karak-
tar av familjebolag, och ca 5 procent & icke bérsnoterade bolag med denna
karaktir. Det syntes vara uppenbart, att icke bérsnoterade bolag utan famil-
jebolags karaktir hade en helt annan position och storleksordning 4n man
antagit, och det torde inte vara for djarvt att pasté, att sa vore forhallandet
dven i dag.

Det torde vara befogat att med storre skarpa resa kravet pa likhet och
rittvisa i fraga om férmogenhetsbeskattning av aktiedgare, som innehade
bérsnoterade och icke borsnoterade aktier, nir de senare ej vore av familje-
bolags natur. Om de s. k. familjebolagen hiinférdes till sirskild behandling
skulle dvriga icke borsnoterade aktiebolags aktier kunna virdesittas enligt
avkastnings- och férrintningsprinciper i likhet med vad som gillde for ak-
tier i borsnoterade aktiebolag. Den hardare beskattning, som nu utan saklig
grund avilade innehavare av icke borsnoterade aktier, skulle darigenom
justeras och storre riattvisa ernas.

Representanter for riksskattenimnden har infér utskottet lamnat vissa
upplysningar i det féreliggande arendet.

Utskottet. I de forevarande motionerna har yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhallan om utredning och forslag rorande vérdesittning av icke bors-
noterade aktier. Till stéd fér yrkandet har anférts bl. a., att de icke bérsno-
terade aktierna i allménhet och utan saklig grund virdesattes stringare én
de borsnoterade aktierna. Enligt motionirernas mening borde de icke bors-
noterade aktierna, vilka nu oftast asattes virde pa grundval av det mate-
matiska virdets princip, i betydligt hégre grad virderas efter den princip,
som regelmiissigt bestimde de borsnoterade aktiernas virde, nimligen for-
riantningsprincipen, vilken grundade sig pa aktiens avkastning. Motionirerna
asyftade diarvid icke aktier i rena familjebolag.

Ovan har redovisats ett yttrande av chefen f6r finansdepartementet i pro-
position nr 64 till 1951 ars riksdag, i vilken proposition forslag framlades
om inrittande av en riksskattenamnd. Av departementschefsyttrandet fram-
gar bl. a. att nimnden avsetts skola verka for storre likformighet vid vérde-



Bevillningsulskottets betdinkande nr 28. 7

sdttning av icke borsnoterade aktier. Fran savil enskilda skattskyldiga som
representanter for niringslivet hade yppats missndje med den dittillsvaran-
de ordningen for denna virdesittning. Ett béttre sakernas tillstind ansiges
kunna vinnas genom att riksskattendmnden tillades uppgift att utfirda all-
maéanna anvisningar och rekommendationer {6r viarderingsarbetet, vilket dven
framdeles avsiges skola bedrivas hos linsstyrelsernas taxeringsavdelningar.
Propositionen i denna del limnades utan erinran av riksdagen.

Enligt vad som upplysts fér utskottet har riksskattenimnden insamlat
material till belysande av nu tillimpade metoder fér viirdering av icke bérs-
noterade aktier. Efter bearbetning av materialet och inférskaffande av dar-
utover erforderliga upplysningar kommer niamnden att séka utarbeta all-
ménna anvisningar fér aktievirdering. Dérest andra arbetsuppgifter av mer
bradskande natur icke liagger hinder i viigen, avser nimnden att till led-
ning for nista 4rs taxering limna rekommendationer till taxeringsmyndig-
heterna.

Vid utarbetande av de anvisningar for virdering av icke borsnoterade ak-
tier, som salunda kan forvinlas, kommer givetvis att beaktas den kritik,
som under senare ar riktats mot nuvarande ordning. Synpunkter av den art,
som framférts i de foéreliggande motionerna, kan dirvid icke forbigas.

Enligt vad utskottet kan finna torde nu gillande lydelse av férordningen
om statlig formoégenhetsskatt icke innebdra nigot hinder for anvindandet av
vissa virderingsmetoder i sddana fall dir saluviirde icke 4r kint. Denna upp-
fattning kom #ven till uttryck vid riksskatteniimndens inrittande. Utskottet ar
darfér av den meningen att forbiittringar pa férevarande omrade kan for-
véantas utan att lagstiftningsatgirder vidtages.

Det huvudsakliga syftet med motionerna kan salunda séigas vara tillgodo-
sett, och utskottet finner forty skil icke féreligga fér skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstéllan om sirskild utredning i dmnet.

Under &beropande av vad sélunda anférts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:286 av herr Lindblom
samt II: 353 av herrar Aqvist och Kollberg om éndrade grun-
der for beskattningen av icke borsnoterade aktier matte an-
ses besvarade med vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 10 april 1953.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,

Spetz, Velander, Falk, Ramberg, Séderquist, Rune Johansson och Patrick
Nilsson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby, Sund-
stréom, Olofsson, Brandt, Kollberg, Kirrlander, Aqvist, Nilsson i Svalév och
Jansson i Aspeboda.

537328. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



