Bevillningsutskottets betinkande nr 24. 1

Nr 24.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 1, sdvitt propositionen angdr det pro-
milletal, varmed skogsvdrdsavgiften for dr 1953 skall
utga, jimte i dmnet vdckta motioner,

Pa siitt framgar av det vid arets statsverksproposition fogade utdraget av
statsradsprotokollet éver finansirenden for den 2 januari 1953 (Bilaga 1
till statsverkspropositionen 1953: Inkomster & driftbudgeten) har chefen for
finansdepartementet nimnda dag understillt Kungl. Maj:ts provning finans-
plan och berikning av inkomster & driftbudgeten for budgetaret 1953/54
jamte dirmed sammanhingande fragor. Departementschefen har darvid
anmalt riksrikenskapsverkets skrivelse den 9 december 1952 med inkomst-
berikning for nimnda budgetér.

I statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t bl. a. foreslagit riksdagen be-
sluta, att skogsvardsavgift enligt foérordningen om skogsvardsavgift skall
{ér 4r 1953 utgd med en och en halv promille.

Statsverkspropositionen har, savitt angir det promilletal varmed skogs-
vardsavgiften fér a&r 1953 skall utgd, remitterats till bevillningsutskottet.

Till utskottets behandling har hinvisats f6ljande i anledning av proposi-
tionen vickta motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I:160 av herrar Tjdllgren och Ndisgdrd
samt I1: 362 av herr Jansson i Aspeboda m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen matte besluta, att inkomsterna av skogsvardsavgifter fér budgetaret
1953/54 matte beriknas till 5,2 milj. kronor och att uttagningen av skogs-
vardsavgitterna i konsekvens hiarmed skall ske efter en promille av taxe-
ringsviardena av skogsmark och viaxande skog & fastigheter, for vilka avgift
skall uttagas»; dvensom

2) de likalydande motionerna I: 161 av herr Velander m. fl. och II: 363
av herr Agerberg m. fl.,, vari hemstillts, »att promilletalet for uttagande av
skogsvardsavgift for budgetaret 1953/54 faststilles till 1,0 och att i enlighet
hirmed inkomsten av skogsvirdsavgiften upptages till 5,2 miljoner kronor».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de 1 motionerna framférda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogoérelse hirtor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna 1: 161 och II: 362.

Av ovannamnda statsradsprotokoll inhamtas bl. a. féljande.

Inkomsten & titeln skogsvardsavgifter utgjorde under budget-
aret 1951/52 4,57 miljoner kronor. Med hinsyn till att de nya taxerings-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 24,
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virdena foér skogsmark och vixande skog nu foreligger faststillda anser
skogsstyrelsen tidpunkten vara inne for en omprévning av den promillesats
av 1,5, varmed skogsvardsavgift utgar. Styrelsen anser — med beaktande av
de visentligt hojda taxeringsviardena — att promilletalet icke bor sattas
hogre an till 1,0, medférande ett inkomstbelopp av 5,2 miljoner kronor foér
budgetaret 1953/54. Riksrikenskapsverket har i avvaktan pa den ifragava-
satta omprdvningen av promillesatsen for avgifternas uttagande tills vidare
utgatt fran oférandrad promillesats. I enlighet hiirmed har riksrikenskaps-
verket upptagit inkomsttiteln med 7,8 miljoner kronor, innebirande en hdj-
ning i forhallande till gillande riksstat med 3,2 miljoner.

Till stéd for det i propositionen framlagda forslaget rorande skogsvérds-
avgiften har departementschefen anfort féljande.

Betriffande titeln skogsvardsavgifter har skogsstyrelsen i sitt
forslag till riksrikenskapsverket angiende titelns beridkning ifrigasatt en
sankning av promilletalet for avgiftens uttagande i samband med den hoj-
ning av taxeringsviardena for skogsmark och vixande skog som fdranletts
av den numera verkstillda omtaxeringen. Med hénsyn till de successivt
okade statliga kostnaderna for savil skogsvardsstyrelsernas verksamhet som
ovriga skogsvardsatgirder anser jag mig icke kunna foérorda nigon sdnk-
ning av promilletalet. Jag gor darfor i det foljande hemstidllan om att skogs-
vardsavgiften for ar 1953, liksom for ar 1952, faststilles till det i forord-
ningen om skogsvardsavgift angivna maximitalet 1,5 promille. I enlighet har-
med berdknar jag titeln skogsvardsavgifter till av riksrikenskaps-
verket foreslaget belopp av 7,8 miljoner kronor.

I det i statsverkspropositionen intagna férslaget till berdkning av inkoms-
terna 4 driftbudgeten fér budgetaret 1953/54 har i Overensstaimmelse med
departementschefens forslag inkomsten & titeln skogsvardsavgifter uppta-
gits till 7 800 000 kronor.

Enligt férordningen den 28 juni 1946 (nr 324) om skogsvardsavgift skall
sadan avgift erlaggas till staten for jordbruksfastighet, vilken vid fastighets-
taxering &satts sirskilda virden for skogsmark och vixande skog, och utgl
med hogst 1,5 promille av summan av nimnda vérden. For varje ar bestam-
mes med vilket promilletal avgiften skall for det aret utga. Uppgar for viss
dgare eller dirmed likstilld innehavare av fastighet summan av véardena &
skogsmark och vixande skog for fastigheter inom en och samma kommun
icke till 2 000 kronor, ar fastigheterna undantagna fran avgiftsplikt. Skogs-
vardsavgift skall erliggas av den, som enligt kommunalskattelagen ar skyl-
dig att erldgga fastighetsskatt for fastigheten.

Jamlikt 42 § uppbordsforordningen giller, att debetsedel & fastighetsskatt,
skogsvardsavgift samt vissa annuiteter skall tillstillas den skattskyldige
senast den 25 augusti under taxeringsaret.

Enligt 22 § 1 mom. kommunalskattelagen ma frin bruttointikten av
jordbruksfastighet avdrag goras for speciella skatter eller avgifter till det
allminna. I punkt 3 av anvisningarna till sistndmnda paragraf ndmnes
skogsvardsavgift sdsom en speciell skatt till det allméinna.
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Genom 1946 ars forordning om skogsvardsavgift upphiavdes motsvarande
iildre forordning av den 11 oktober 1912 (nr 275), enligt vilken skogsvards-
avgift skulle erliiggas f6r avverkat virke, som taxerats till skogsaccis, med
1,3 procent av virkets taxerade rotviarde. Skogsvardsavgift erlades av den,
som enligt lagen om skogsaccis var skyldig att fér det avverkade virket ut-
gora dylik accis. Av de genom skogsvardsavgiften inflytande medlen till-
handaholls skogsvardsstyrelsen inom landstingsomradet 90 procent och re-
dovisades aterstaende 10 procent till statskontoret foér att av Kungl. Maj:t i
man av férefallande behov férdelas mellan samtliga skogsvardsstyrelser i
riket.

I proposition nr 126 till 1946 ars riksdag framlades bl. a. férslag till nu
gillande forordning om skogsvardsavgift. Till grund fér propositionen lag
ett av 1944 ars skogsvardsstyrelscutredning avgivet betankande (SOU 1945:
58) med forslag angaende skogsvardsstyrelserna. I betidnkandet framhdolls
bl. a., att fragan i vilken form skogsvardsavgiften lampligen kunde uttagas
aktualiserals genom kommunalskatteberedningens férslag om slopande av
skogsaccisen och dirmed av grunden fér den davarande skogsvardsavgiften.
Skogsvardsstyrelseutredningen hade overvégt olika tiankbara utvagar att ut-
taga skogsvardsavgift i annan form 4n den davarande. Betriffande mdjlig-
heten att uttaga skogsvardsavgift i form av en avgift pa fastighets taxerings-
virde anfoérde utredningen bl. a. féljande.

Mot de skogliga taxeringsviardena som underlag fér skogsvardsavgifternas
uttagande torde man -— -—— — icke kunna anféra nigra erinringar av prin-
cipiell natur. En dvergang fran att belasta skogsavkastningen med en viss
avgift till att i stiallet taga ut motsvarande avgift pd det kapitalvirde —-
taxeringsvirde — som kan anses vara bestamt av samma avkastning, bor
niarmast vara att betrakta som en lamplighetsfraga och en teknisk angela-
genhet. Om det sdlunda ansetts naturligt att anknyta skogsvardsavgifterna
till accisen, sa linge denna bestar, kan det vara lika naturligt att, om accisen
bortfaller, lagga skogsvardsavgifterna pa skogens taxeringsvirde. Skulle
skogsvardsavgifterna ha varit hoga, hade det kanske varit 6mtaligt att be-
lasta skogsfastigheterna med arligen utgiende avgifter, oavsett om skogen
limnar nagon avkastning till gildande av sadana avgifter eller ej. De van-
liga betankligheterna mot fastighetsbeskattning hade d&4 kommit att in-
verka pa fragans bedémning. Om skogsvardsavgifterna, lagda pa taxerings-
virdena, bibehillas pa ungefar samma laga niva som de hittillsvarande av-
gifterna, torde de icke komma att medféra nagon sadan belastning pa skogs-
bruket. som kan anses bliva for skogsiigaren kiannbar.

Med hiansyn till de prestationer fran skogsvardsstyrelsernas sida, som
skogsvardsavgifterna skola utgora ersittning for, kan det val ocksd med
fog goras gillande, att en arlig mindre avgift fran skogsigarna ar mera
berittigad numera dn som var fallet, 44 den nuvarande ordningen for skogs-
virdsavgifternas ullagande blev fastlagd. Skogsvardsstyrelserna ha namli-
gen efter hand kommit all tilldelas dkade arbetsuppgifter i fraga om de en-
skilda skogarnas skotsel och vard. Utéver de grundliiggande uppgifterna att
kontrollera skogsvardslagstiftningens efterlevnad och att bitrada enskilda
skogsigare framforallt vid skogsodlingsarbeten ha skogsvirdsstyrelserna sa
smaningom kommil alt omhiindertaga éverviigande delen av stimplingsarbe-
tena pi sidana enskilda skogar, dar skogligt ulbildad arbetskraft saknas.
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Hirtill komma skogsvardsstyrelsernas uppgifter i friga om rojnings- och
markberedningsatgirder, skogsdikningar, vagbyggnader, skogsbetesreglering
m. m. samt deras handledning éverhuvudtaget, nar det giller de enskilda
skogarnas skétsel och ekonomiska tillgodogérande pé lingre sikt. Det kan
med hansyn hirtill synas naturligt, att som motprestation fran skogsiagarna
lamnas ett fortlopande ekonomiskt stéd, som icke bor vara beroende av om
avverkningarna ett visst ar goras mindre eller stérre och av de vaxlande
priserna pa skogens produkter. I manga fall torde det vil vara s4, att skogar,
som av olika anledningar icke kunna lidmna nigon avkastning eller endast
obetydlig sadan, kunna vara i storsta behov av det bitride vid skogens éter-
uppbyggnad, som sérskilt aligger skogsvardsstyrelserna. Det kan da knap-
past finnas nagot skil for att, sdsom fallet nu ir, skogsigaren icke skall
behdva limna nigon ersittning i form av skogsvardsavgift, férrdn sadana
skogsmarker komma i det skick, att de pa nytt giva beskattningsbar avkast-
ning. I stiillet synes en arlig avgift dven i siddana fall vara sirskilt beritti-
gad. Med okad bestockning f6lja kontinuerliga arbetsuppgifter for skogs-
vardsstyrelserna av alla vriga slag, som ovan namnts, och en lampligt av-
vigd arlig skogsvéardsavgift som ersattning harfor torde 6verhuvudtaget vara
vil motiverad.

I fraga om avvigningen av skogsvardsavgifter och statsbidrag hade ut-
redningen forordat en uppdelning mellan staten och skogsbruket som na-
ring av ncttokostnaderna for skogsvardsstyrelseverksamheten s att »or-
dinarie-avléningarna» bestredes av ett statligt avloningsanslag och »netto-
omkostnaderna» av skogsvardsavgiftsmedel. Vad angir avgiftens storlek
hade det synts utredningen angelédget, att avgiftens maximum bestimdes sa
hogt, att avgiften kunde antagas bliva tillricklig f6r sitt Andamél inom 6ver-
skadlig framtid. Utredningen hade funnit vissa skil tala fér en s hég
maximiavgift som 2,0 promille men stannat fér att féresla, att avgiften sat-
tes till 1,5 promille. Den skogsvardsavgift, som inom denna ram skulle ut-
tagas for de narmaste aren --- férslagsvis fér samma period som 1945 ars
allminna fastighetstaxering géllde -— hade utredningen féreslagit till 1,3
promille, vilket med davarande taxeringsvarden beriknats innebéra en sam-
manlagd arlig inkomst av skogsvardsavgiftsmedel om i runt tal 3 900 000
kronor.

Vederborande departementschef, som fann det beriattigat, att skogsvards-
siyrelsernas nettomedelsbehov — beriaknat till 7 200 000 kronor — delvis
bestredes genom skogsvardsavgifter, anforde i férendmnda proposition
bl. a., att en overgang fran att belasta skogsavkastningen med en viss av-
gift till att i stallet taga ut motsvarande avgift pa det kapitalvirde — taxe-

ringsviarde — som kunde anses vara bestamt av samma avkastning, borde
sasom utredningen framhallit narmast vara att betrakta som en lamplig-
hetsfraga.

Rérande avvigningen av skogsvardsavgiftens storlek anférde departe-
mentschefen féljande.

For avviagningen av skogsbrukets bidrag — genom skogsvardsavgifter —
till skogsvardsstyrelseverksamhetens finansiering saknas fasta hallpunkter.
Att skilja mellan siddana styrelsernas arbetsuppgifter, som aro rent statliga,
och andra later sig i regel icke gora. Ytterst syftar ju for 6vrigt hela verk-
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samheten till skogsbrukets férkovran. Med hinsyn till skogsigarnas starka
intresse av skogsvardsstyrelsernas verksamhet anser jag skiligt att skogsbru-
ket far bira storre delen av den kostnadsékning, som beridknas bliva f6ljden
av ett genomfdérande av foreliggande forslag. Jag forordar dirfor att skogs-
vardsavgiften bestimmes till s hégt belopp, att omkring 4 500 000 kronor,
vilket molsvarar nirmare tva tredjedelar av skogsvardsstyrelsernas beridkna-
de totala nettomedelsbehov (»ordinarie-avloningar» och »nettoomkostnader»)
fér den nirmaste tiden, komma att tickas av inflytande avgiftsmedel. Detta
innebir enligt utredningens kalkyler med utgdngspunkt fran 1945 ars taxe-
ringsvirden, att skogsvardsavgift i hela landet skulle behova uttagas med 1,5
promille, eller alltsa det promilletal, som utredningen férordat sisom maxi-
mum. [ enlighet med det nu anférda foreslar jag, att skogsvardsavgift enligt
férut angivna grunder skall utga med hogst 1,5 promille. For varje ar torde
bora bestimmas, hur stor avgift som foér aret bor uttagas.

Mcd nu férordade anordning skulle skogsvardsavgiftsmedlen icke, sdsom
utredningen fdreslagit, vara knutna till vissa bestimda dndamal.

I anledning av propositionen nr 126 vicktes inom riksdagen flera mo-
tioner. I vissa av dessa motioner ifragasattes, huruvida det kunde vara rik-
tigt att upptaga skogsvardsavgift, vilket skulle innebdra en sirskild be-
skattning av skogsbruket.

Jordbruksutskottet, som tillstyrkte bifall till propositionen i férevarande
del, anférde i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 61 bl. a., att enligt
utskottets mening frdgan om uttagande av skogsvardsavgift knappast syn-
tes genom den ifragasatta reformen ha kommit i det liget att darefter fore-
lage mindre starka skil #n tidigare att belasta skogsigarna med dylik av-
gift. Utskottet ville darfor ansluta sig till departementschefens uppfattning
att skogsvirdsavgift borde utga dven i fortsittningen. Den ifrigasalta om-
laggningen av grunden fér berikning av densamma funne utskottet iinda-
malsenlig. Utskottet — som likaledes beriknat skogsvirdsstyrelsernas totala
medelsbehov till 7200 000 kronor — ville heller icke motsitta sig att av-
giftens belopp faststiilldes sa att den motsvarade ungefir tva tredjedelar av
forutndmnda totala medelsbehov hos skogsvardsstyrelserna, dock hogst
4500 000 kronor. Detta torde betyda - framhdll utskottet vidare - - att av-
giften for det divarande behdvde uttagas med 1,5 promille, vilket utskottet
ansdge vara det hogsta promilletal som finge ifrAgakomma.

Den ar 1946 genomférda reformen fér finansiering av skogsvardsstyrelse-
verksamheten innebir, savitt nu ar i fraga, att inflytande skogsvardsavgifts-
medel helt tillféres riksslatens inkomstsida. For tickande av skogsvardssty-
relsernas totala nettomedelsbehov (det medelshehov, som icke tickes av
skogsvardsstyrelsernas egna inkomster, fransett vissa lokala bidrag) bevil-
jas anslag pa riksslaten. Detta anslag har till och med budgetaret 1948/49 i
form av ett reservalionsanslag beviljats under utgiftstiteln Skogsvard m. m.:
Bidrag till skogsvardsstyrclsernas verksamhet. Direfter har medelsanvis-
ningen uppdelats pa ett avloningsanslag med karaktir av forslagsanslag
och etl omkostnadsanslag av reservationsanslags natur, i samband varmed
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anslagen benimnts Skogsvard m. m.: Bidrag till skogsvardsstyrelserna: Av-
l6ningar respektive Omkostnader.

Enligt statsliggaren for respektive budgetar har pa satt nedan angives pa
riksstaten under nionde huvudtiteln sasom bidrag ill skogsvardsstyrelserna
anvisats medel enligt foljande sammanstéllning.

Budgetar Anslag kr. Summa Kr.
1946/47. ... viilnt 6 200 000, r. 6 200 000
194748, ... ... ...l 8 250 000, . 8 250 000
194849, ........ ... 9015 000, r. 9 015 000
194950, ............. 5898 700, avl.,f.

3961 600, omk., . 9 860 300
1950/61.............. 5978 000, avl, f.

4 662 000, omk.,r. 10 640 000
1951/62. ...l 6 013 000, avl,, f.

4 562 000, omk., r. 10 575 000
1952/53........... ... 7 323 000, avl., f.

5241 000, omk.,r. 12 564 000

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att
fér budgetaret 1953/54 sasom bidrag till skogsvardsstyrelserna anvisa, under
posten avléningar ett forslagsanslag av 8 952000 kronor samt under posten
omkostnader ett reservationsanslag av 5 441 000 kronor (tillhopa 14 393 000
kronor).

Av innehallet i de foreliggande motionerna ma har atergivas foljande.

I de likalydande motionerna 1:160 och 11:362 har motioni-
rerna erinrat om att skogsvardsavgiften genom 1946 ars beslut om &ndring
av férordningen om skogsvérdsavgift férvandlats till en skatt av rent statlig
natur, som hade karaktir av en speciell skatt 4 ett visst slag av fastighets-
objekt. Hirefter har motionirerna anfért i huvudsak féljande. I de likaly-
dande motionerna I: 290 och II: 449 vid 1946 ars riksdag hade yrkats, att
skogsvardsavgiften skulle helt borttagas och att skogsvardsstyrelsernas verk-
samhet skulle finansieras med statsmedel. Motionirerna hade framhallit, att
skogsvardsavgiften i sin nya form skulle bli en ny séarskild fastighetsskatt
for skogsbruket och att de till statskassan inflytande avgiftsmedlen inte till
nagon del skulle fa anvindas lokalt inom linen for skogsvardande uppgif-
ter. De inflytande medlen skulle i stéllet centralt fordelas mellan de olika
skogsvardsstyrelserna enligt de arliga stater, som skulle upprattas. Skogs-
vardsstyrelsernas sjilvbestimmanderitt skulle inte komma att bli storre
dirigenom att en del av deras verksamhet finansierades genom uttagande av
skogsvardsavgift. De i de nimnda motionerna framférda skilen fér skogs-
vardsavgiftens borttagande #dgde alltjimt giltighet. Det skulle ur principiella
synpunkter vara riktigt att avgiften avskaffades. Motionérerna ansige sig
emellertid icke nu, bland annat med hénsyn till det statsfinansiella liget,
kunna framstilla nagot yrkande ddrom. Diremot ansige motionérerna i lik-
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het med skogsstyrelsen, att promillesatsen borde siinkas fran en och en halv
till en promille. I riksstaten for innevarande budgetar vore intdkterna av
skogsvardsavgifterna upptagna till 4,6 milj. kronor. Detta belopp vore base-
rat pa de taxeringsvirden, som dsatts enligt 1945 ars fastighetstaxering.
Den numera verkstillda omtaxeringen av skogsmark och vixande skog &
fastigheter, for vilka skogsvardsavgift skulle uttagas, innebure en visent-
lig hdjning av de tidigare gillande fastighetsvirdena. Om promillesatsen
forbleve oférindrad, skulle inkomsterna av skogsvardsavgifterna vasentligt
okas, d. v. s. skogsigarna maste betala hogre avgiftsbelopp én tidigare. In-
takten skulle i sa fall uppga till 7,8 milj. kronor foér nista budgetar. Med
hiansyn till att hojningen av laxeringsvirdena till stérre delen berodde pa
penningvirdets fall kunde detta icke anses riktigt eller rittvisl.

I de likalydande motionerna I:161 och I1:363 har motioni-
rerna framhallit bl. a. att av proposition nr 126 till 1946 ars riksdag fram-
ginge, att avsikten icke varit att 4stadkomma nagon hdjning av skogsvards-
avgiften i forhallande till de belopp varmed avgiften tidigare utgatt. And-
ringen hade motiverats dels med att det genom davarande skogsvardsavgifts
konstruktion uppkommit stora ojamnheter i skogsvardsstyrelsernas ekono-
miska forhallanden, dels med att kommunalskatteberedningens férslag om
slopande av den da utgdende skogsaccisen hade kunnat komma att genom-
foras, varigenom grunden fér uttagande av davarande skogsvardsavgift sko-
lat bortfalla, eftersom man knappast kunnat rikna med att behalla sirskild
virkestaxering enbart for skogsvardsavgift. Departementschefen hade beto-
nat att det borde vara fraga om »en &rlig mindre avgift fran skogsdgarna
till finansiering av skogsvardsstyrelseverksamheten». Den omstindigheten
att den nya avgiften skulle komma att uttagas, oavsett om skogen limnade
nagon avkastning eller ej, hade departementschefen ansett icke béra valla
nagra betdnkligheter, »da ju avgiften, om den bibehalles pa ungefiar sam-
ma ldga niva som den nuvarande, icke torde komma att medféra nigon mera
kannbar belastning pa skogsbruket»>. Motionirerna har dérefter erinrat om
att finansministern i arets statsverksproposition foérordat att promilletalet
1,5 skulle bibehallas och att i enlighet dirmed inkomsterna av skogsvards-
avgiften upptagits till 7,s miljoner kronor. Den héjning av inkomsterna av
skogsvardsavgiften -—— som skulle uppkomma, om promilletalet 1,5 bibehsl-
les for budgetaret 1953/54 — i forhallande till det i statsverkspropositionen
fér 1952/53 upptagna beloppet motsvarade drygt 70 procent, Det forefélic
motionirerna uppenbart att en sadan hojning icke stode i god 6verensstam-
melse med uttalandena vid genomférandet av 1946 ars forfattningséindring.
[ likhet med skogsstyrelsen férordade motioniirerna att avgiften sattes till
en promille och atl inkomsten féljaktligen upptoges till 5,2 miljoner kronor.
I férhallande till tidigare upptagna inkomstbelopp betydde detta en héjning
pa 0,6 miljoner kronor eller 14 procent.
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Utskottet. I samband med den omorganisation av skogsvardsstyrelseverk-
samheten, som genomfordes vid 1946 ars riksdag, infordes nya bestimmel-
ser om skogsvirdsavgiften, vilka upptogs i forordningen den 28 juni 1946
om skogsvardsavgift. Dessa bestimmelser innebdr, att sidan avgift skall
erlaggas for jordbruksfastighet, vilken vid fastighetstaxering asatts sdrskil-
da varden for skogsmark och vixande skog, och utgd med hogst 1,5 promille
av summan av namnda virden. Uppgar for viss dgare eller darmed likstélld
innehavare av fastighet summan av virdena 4 skogsmark och vixande skog
for fastigheter inom en och samma kommun icke till 2 000 kronor, ar fastig-
heterna undantagna fran avgiftsplikt. Avgiften erligges av den, som enligt
kommunalskattelagen ar skyldig erligga fastighetsskatt for fastigheten, och
tillfaller staten. For varje ar bestimmes med vilket promilletal avgiften skall
for det aret utga.

Uttagandet av skogsvardsavgift motiveras av intresseprincipen. Pa grund
av det sarskilda intresse skogsigarna har av skogsvardsstyrelsernas verksam-
het for skogarnas skotsel och vard har det ansetts befogat att av skogsagar-
na uttaga ett speciellt bidrag till tickande av skogsvardsstyrelsernas medels-
behov. Detla medelsbehov har emellertid icke satts i direkt relation till skogs-
vardsavgiftens storlek utan tickes, forutom av skogsvardsstyrelsernas egna
inkomster — framfér allt bitradesersittningar — av anslag pa riksstaten;
skogsvardsavgiftsmedlen tillfores i stillet helt riksstatens inkomstsida. S&
till vida har emellertid férhallandet mellan skogsvardsavgiftens storlek och
skogsvardsstyrelsernas nettomedelsbehov beaktats, att vid genomforandet av
1946 ars reform man vid avvigningen av skogsbrukets bidrag utgick fran att
skogsbruket skulle bira storre delen av den kostnadsokning, som berdknades
bliva foljden av reformens genomférande. Av vederborande departements-
chef férordades salunda att skogsvardsavgiften bestimdes till si hogt be-
lopp, att omkring 4,5 miljoner kronor, vilket motsvarade narmare tva tredje-
delar av skogsvardsstyrelsernas beriknade totala nettomedelsbehov for den
nirmaste tiden, komme att tickas av inflytande avgiftsmedel. Av 1946 ars
jordbruksutskott, som behandlade skogsvardsstyrelsereformen i utlatande nr
61, uttalades, att utskottet icke ville motsitta sig att avgiftens belopp fast-
stalldes sa att den motsvarade ungefar tva tredjedelar av forutnamnda totala
medelsbehov hos skogsvardsstyrelserna, dock hogst 4,5 miljoner kronor. Det-
ta torde betyda, framholl utskottet vidare, att avgiften for det davarande be-
hovde uttagas med 1,5 promille, vilket utskottet ansage vara det hogsta pro-
milletal som finge ifrigakomma. I enlighet med dessa overvaganden fore-
skrevs i forordningen om skogsvardsavgift att avgiften skulle utga med
hégst en och en halv promille och att for varje ar skulle bestimmas med
vilket promilletal avgiften skulle for det aret utga. Enligt sarskilda, fér varje
ar av riksdagen fattade beslut har skogsvardsavgiften for aren 1947—1952
utgatt med 1,5 promille.

I skrivelse till riksrikenskapsverket den 13 oktober 1952 har skogsstyrel-
sen, under erinran att 1952 ars allminna fastighetstaxering inneburit en
visentlig hojning av de tidigare taxeringsvirdena, uppgivit att till grund
f6r beddmande av inkomsten av skogsvardsavgifter torde bora liggas ett
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sammanlagt taxeringsvirde a4 skogsmark och vixande skog av i runt tal 5,2
miljarder kronor. I anslutning hértill har skogsstyrelsen beriknat inkoms-
terna av skogsvardsavgifter for budgetaret 1952/53 till 7,8 miljoner kronor.
Da de nya taxeringsvirdena nu forelage faststidllda, ansage skogsstyrelsen
tidpunkten vara inne for en omprovning av den promillesats varmed skogs-
vardsavgift utginge. Med hinsyn till de héjda taxeringsvirdena ansage skogs-
styrelsen att promilletalet icke borde sattas higre ian 1,0 medférande ett in-
komstbelopp av 5,2 miljoner kronor fér budgetaret 1953/54. Riksrikenskaps-
verket har i avvaktan pa den féreslagna omprévningen av promillesatsen
upptagit inkomsttiteln med 7,8 miljoner kronor, innebirande en héjning i
forhallande till gallande riksstat med 3,2 miljoner kronor.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t, pA hemstéillan av chefen
fér finansdepartementet, bl. a. foreslagit riksdagen besluta, att skogsvards-
avgiften skall jamval fér ar 1953 utga med 1,5 promille. Inkomsten av skogs-
vardsavgifter har i anslutning hértill upptagits med 7,5 miljoner kronor mot
4,6 miljoner kronor i gallande riksstat. Departementschefen har som moti-
vering for detta forslag uttalat, att han med hiinsyn till de successivt 6kade
statliga kostnaderna for savil skogsvardsstyrelsernas verksamhet som &v-
riga skogsvardsatgirder ansett sig icke kunna férorda nigon sinkning av
promilletalet for skogsvardsavgiftens uttagande.

I de foreliggande motionerna yrkas, att skogsvardsavgift skall for ar 1953
uttagas med en promille samt att i enlighet hirmed inkomsten av skogs-
vardsavgifter skall fér budgetaret 1953/54 upptagas med 5,2 miljoner kro-
nor. Till stod for yrkandet anféres i de likalydande motionerna I: 160 (av
herrar Tjillgren och Nasgard) samt II: 362 (av herr Jansson i Aspeboda
m. fl.) att det ur principiella synpunkter skulle vara riktigt att skogsvards-
avgiften avskaffades, men att bl. a. med hiinsyn till det statsfinansiella liaget
nagot yrkande dirom icke kunde framstillas nu. Med utgangspunkt fran att
Kungl. Maj:ts forslag innebure en hojning av inkomsten av skogsvardsav-
gifter fran 4,6 miljoner kronor enligt gillande riksstat till 7,s miljoner kro-
nor, vilken héjning vore baserad pa en av penningviirdets fall féranledd hoj-
ning av taxeringsvirdena, kunde det enligt motionirernas mening icke anses
riktigt eller rittvist att uttaga skogsvardsavgift med 1,5 promille. I de lika-
lydade motionerna I:161 (av herr Velander m. fl.) och II: 363 (av herr
Agerberg m. fl.) har framhallits bl. a. att uttagande av skogsvardsavgift
med ofdrindrad promillesats skulle medfora en héjning av inkomsten av
skogsvardsavgifter, som i forhallande till det i statsverkspropositionen for
budgetaret 1952/53 upptagna beloppet motsvarade drygt 70 procent. Det
férefolle motionirerna uppenbart att en sddan hojning icke stode i god dver-
ensstimmelse med gjorda uttalanden vid genomférandel av 1946 ars forfatt-
ningsandring.

D& nu framféres krav pa att skogsvardsavgift skall uttagas med ett ligre
totalbelopp an som foreslagits av Kungl. Maj:t, vill utskottet erinra om att
clt bifall till detta yrkande skulle innebiira ett inkomstbortfall for statsver-
ket under budgetaret 1953/564 i forhallande till vad som faktiskt influtit i

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 24,
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skogsvardsavgifter for budgetaret 1952/53, eftersom samma taxeringsvirden
ligger till grund for skogsvardsavgifternas uttagande for ar 1952 och 1953.
Sasom framgar av den tidigare limnade redogorelsen har Kungl. Maj:t i arets
statsverksproposition under nionde huvudtiteln foreslagit en medelsanvis-
ning sdsom bidrag till skogsvardsstyrelserna fér budgetiret 1953/54 & till-
hopa 14 393 000 kronor mot sammanlagt 12 564 000 kronor f6r innevarande
budgetar. P4 hemstillan av jordbruksutskottet i utlditande nr 1 har riksda-
gen anvisat medel i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag. Bevillningsutskottet
anser sig icke bora, samtidigt som anslagen till skogsvardsstyrelserna for
budgetaret 1953/54 visentligt hojts i forhdllande till nu 16pande budgetér,
fororda en sdnkning av skogsidgarnas bidrag till samma &ndamaél.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag att skogsvardsavgift fér ar 1953
skall uttagas med en och en halv promille. Detta innebar dels att utskottet
avstyrker de i dmnet vickta motionerna och dels att jordbruksutskottets
forutnamnda uttalande 1946 om skogsvardsavgiftens storlek, d. v. s. att den
ej far overstiga 1,5 promille, givetvis fortfarande star fast. Hiarav foéljer vi-
dare att en omprévning av det promilletal, varmed skogsvardsavgiften skall
utgd, arligen kommer att ske.

Den hdjning av inkomsten av skogsvardsavgifter, som féljer av att skogs-
vardsavgift uttages med en och en halv promille av de genom 1952 ars all-
manna fastighetstaxering faststillda taxeringsvidrdena, har till sin storlek
kunnat angivas forst sedan resultatet av namnda fastighetstaxering blivit
kant. Sdsom tidigare nimnts utgér hojningen av berorda inkomst ca 3,2 mil-
joner kronor fran och med innevarande budgetdr. Inom utskottet har ut-
tryckts onskemal om att denna oSkade tillging pd skogsvArdsavgiftsmedel
skulle tillgodoféras skogsniringen i form av gkat statligt stéd at de skogs-
vardande atgirderna. Utskottet kan for sin del ge dessa 6nskemél sin an-
slutning. Det bor emellertid ankomma pa Kungl. Maj:t att taga denna fraga
under 6vervigande och framligga eventuella forslag sa snart forutsattning-
ar foreligga harfor.

Under aberopande av det ovan anfoérda far utskottet hemstéilla,

att riksdagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen framlagda férslag angiende skogsvards-
avgiften samt med avslag 4 de likalydande motionerna I: 160
av herrar Tjallgren och Nisgard samt II: 362 av herr Jans-
son i Aspeboda m. fl. 4vensom de likalydande motionerna
I: 161 av herr Velander m. fl. och II: 363 av herr Agerberg
m. fl. besluta, att skogsvardsavgift enligt forordningen om
skogsvardsavgift skall for ar 1953 utgd med en och en halv
promille.

Stockholm den 26 mars 1953.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Franzon, Spetz, Ve-
lander, Niklasson*, Soderquist, Damstrém, Snygg och Patrick Nilsson; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Hagberg i Malmo, Sjélin,
Jonsson i Skedsbygd, Brandt, Kollberg, Karrlander, Wiklund i Ojebyn och
Asp.

* Icke nérvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herrar Velander och Hagberg i Malm, vilka ansett, att utskottet bort
hemstalla,
att riksdagen matte med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 160 av herrar Tjillgren och Niasgard samt II: 362
av herr Jansson i Aspeboda m. fl. &vensom de likalydande
motionerna I: 161 av herr Velander m. fl. och II: 363 av herr
Agerberg m. fl. samt med avslag 4 Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen framlagda forslag i amnet besluta, att skogs-
vardsavgift enligt forordningen om skogsvardsavgift skall
for ar 1953 utgad med en promille.

587262. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



