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Nr 23.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
med férslag till lag om dndring av anvisningarna tll
29 § kommunalskattelagen.
(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hianvisade likalydande
motionerna I: 270 av herr Magnusson och herr Ebbe Ohlsson samt II: 351 av
herrar Gezelius och Severin i Stockholm har hemstillts, »att riksdagen maétte
antaga foéljande

Forslag
till
lag om dndring av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att punkt 13 av anvisningarna till 29 § skall erhalla
féljande andrade lydelse:

13. Ideell organisation — — — skattepliktig inkomst.

Till organisation, som avses i féregdende stycke, hinféres ocksia organi-
sation, vilken har till uppgift att beframja fiardighet i pistol- eller gevirs-
skytte.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1954.»

Betraffande de skal, som anforts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogoérelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen I: 270.

De foéreliggande motionerna avser fragan om skytteorganisationernas in-
komstbeskattning.

I frAga om idrottssammanslutningarna, vilka i rattsligt hinseende har ka-
raktiren av ideella féreningar, giller att, i den man de utdévar ekonomisk
verksamhet av skattepliktig natur, skattskyldighet till kommunal och statlig
inkomstskatt foreligger i samma utstrickning som for fysiska personer (se
53 § 1 mom. kommunalskattelagen samt 6 och 7 §§ forordningen om statlig
inkomstskatt). Jimvil for formogenhet dr de i samma méan skattskyldiga
(se 6 § 1 mom. férordningen om statlig formogenhetsskatt). Vad angar den
statliga inkomstbeskattningen intager de en féorméanligare stillning én savil
fysiska personer som flertalet ekonomiska féreningar. Skatten iir nimligen

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 23.
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icke progressiv utan proportionell, varjiamte skattesatsen, som for ekono-
miska foéreningar utom sambruksféreningar ar faststilld till 32 procent av
den beskattningsbara inkomsten, fér ideella féreningar ar bestdmd till alle-
nast 15 procent. Genom beslut av 1948 ars riksdag inférdes i anvisningarna
till 29 § (punkt 13) och 36 § (punkt 4) kommunalskattelagen sirskilda be-
stimmelser rorande beskattningen av idrottsorganisationer. Dessa bestim-
melser innebir, att ideell organisation, som har till huvudsaklig uppgift att
framja icke professionell idrott eller gymnastik, fran bruttointikt av idrotts-
tavlingar, férsialjning av idrottsmérken eller dylikt far dtnjuta avdrag for alla
omkostnader under beskattningsaret fér intiktens forviarvande och bibehil-
lande, dven om omkostnaderna endast medelbart eller delvis haft avseende &
intdktens forviarvande eller bibehallande. Med sddana omkostnader avses bl. a.
omkostnader fér idrottsmateriel, instruktions- och trédningsverksamhet, pro-
paganda- och upplysningsverksamhet samt administration. Att nimnda kost-
nader tillika framjat organisationernas ideella syften inverkar icke pa deras
egenskap av avdragsgilla omkostnader i forvarvskallan. Avdrag medgives
dock icke for omkostnader, som bestritts av icke skattepliktiga bidrag av
allminna medel m. m.

1 1944 drs skattesakkunnigas betinkande II (SOU 1946:56) med forslag
angdende idrottssammanslutningars beskattning for inkomst har gjorts vissa
begreppsbestimningar i avsikt att dstadkomma en grinsdragning mellan vad
som ar att hanfora till idrott och gymnastik & ena sidan samt vad som &r
hanforligt till sport 4 andra sidan. De sakkunniga har hirutinnan anfoért:

Med idrott torde i allminhet forstas utférandet av kroppsévningar inrikta-
de pa att na vissa méatbara resultat. Denna verksamhet kan utévas sival utan
redskap, t. ex. vid 16pning, simning och brotining, som med anviandande av
redskap, t. ex. vid stavhopp, skiddkning och tennis. Det visentliga vid idrott
ar dock enligt vedertagen uppfattning utévarens personliga, kroppsliga in-
sats, medan de redskap, som férekomma inom vissa idrottsgrenar, ej i namn-
viard grad inverka pa resultatet till formin for den ene eller den andre
idrottsutévaren. Huvudsyftet med idrotten ar att uppfostra och utveckla
minniskan bade fysiskt och psykiskt. Idrotten skall befordra individernas
kroppsliga utveckling samt deras karaktirsdaning. Detta sker dels genom
idrottsutovarnas traning och dels genom deras dellagande i tivlingar. Tav-
lingsidrotten 4r salunda icke nigot slutmal foér idrottsverksamheten, men den
ir ett oumbarligt hjalpmedel for idrottens fortbestdnd och utveckling.

Gymnastik brukar beskrivas sdsom systematiskt ordnade, efter mannisko-
kroppens behov avpassade kroppsévningar, vilkas mal ar att stirka och
utveckla minniskan savil kroppsligt som andligt. Genom en harmonisk ut-
bildning av ménniskans fysiska fardigheter och karaktirsegenskaper efter-
striivas ett sunt behiarskande av kropp och sjil. Gymnastik bedrives huvud-
sakligen genom 6vningar och uppvisningar. Gymnastiktiavlingar forekomma
endast i obetydlig omfattning. Till sin allminna karaktéir skiljer sig gym-
nastiken fran idrotten endast dirigenom att den icke syftar till att ni di-
rekt miatbhara resultat. Den hanféres ocksa ofta till idrott, och da i det fol-
jande talas om idrott, avses aven gymnastik, sidvida icke annat sarskilt an-
gives eller framgar av sammanhanget.

Till sport brukar begreppsmissigt riaknas sddana kroppsévningar fér upp-
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naende av vissa mitbara resultat, vari anvindandet av redskap utgor ett
visentligt moment. Redskapens beskaffenhet ar vid olika slags sport av stor
betydelse for resultatet, t. ex. vid segel-, motor- och histsport. Inom sporten
tilldraga sig tavlingsresultaten oftast det allt §verskuggande intresset, me-
dan anslutningens storlek och verksamhetens allminnyttiga karaktir fram-
std sdsom faktorer av mera underordnad betydelse. Utmirkande for savil
idrott och gymnastik som sport fir anses vara att de resultat, som primirt
efterstrivas, icke daro av ekonomisk art.

Uttrycket sport anvindes emellertid dven i en vidstricktare bemirkelse
sisom omfattande jamvél de olika slagen av idrott. Det talas salunda om
simsport, skidsport, skridskosport o. s. v. fastin det dr frdga om typiska
idrottsgrenar enligt den ovan antydda grinsdragningen mellan idrott och
sport.

Ett i betinkandet framlagt forslag till 16sning av sporsmalet om idrotts-
sammanslutningars inkomstbeskattning blev féremal for ytterligare évervi-
ganden inom finansdepartementet, varvid i en inom departementet utarbetad
promemoria framlades ett delvis nytt férslag. I promemorian anférdes ré-
rande omfattningen av de tilltinkta bestimmelserna féljande:

Den ifrdgasatta lagstiftningen nédvandiggér ett nidrmare angivande av
vilka ideella foreningar, som med densamma avses. Det synes dirvid lamp-
ligt att i viss utstrdckning anknyta till ordalagen i 15 § férordningen den 21
december 1945 (nr 823) om ndjesskatt. Stadgandets rickvidd bor salunda
begrinsas till sddana ideella organisationer, som hava till huvudsaklig upp-
gift att frimja icke professionell idrott eller gymnastik. Med en dylik av-
fattning av stadgandet uteslutes bl. a. féreningar & sportens omrade. Bevill-
ningsutskottet har i sitt betiankande nr 63 vid 1938 ars riksdag anfort, att
till sistnimnda omraide vore att hianféra >kroppsévningar, vid vilkas utévan-
de anvénda redskap cller djur ha en mera huvudsaklig betydelse och desam-
ma i regel dro jimforelsevis dyrbara». Som exempel & féreningar, som har-
igenom ej skulle komma att omfattas av stadgandet, kunna da nimnas sa-
dana, som avse att frimja segel-, motor- och hiistsport.

I detta hinseende anforde departementschefen vid framliggandet av det
slutliga forslaget i proposition nr 164 for 1948 ars riksdag foljande:

I promemorian har féreslagits, att stadgandets rickvidd borde begriinsas
till ideella organisationer med uppgift att frimja icke professionell idrott
eller gvmnastik. Jag har intet att erinra hiremot. Vid remissbehandlingen
har emellertid framhallits, att vissa svarigheter kunde méta vid bedéman-
det av vilka sammanslutningar, som omfattades av lagstiftningen. Vid prov-
ningen hirav torde i forsta hand bora beaktas de sakkunnigas tidigare
atergivna  begreppsbestamningar med avscende & idrott, gymnastik och
sport. Erfarenheter, som vunnits vid tillimpningen av 15 § férordningen
den 21 december 1945 (nr 823) om ndéjesskatt, bora dven i férevarande
sammanhang kunna vara viigledande. Av de sakkunnigas redogorelse for
idrottsrérelsens organisation framgar vidare, att det helt overvigande an-
talet sammanslutningar a ifragavarande omrade ir anslutet till riksidrotts-
forbundet och att i allt fall de nu anslutna organisationerna kunna forut-

siittas fylla kraven for stadgandels tillimplighet. I detta sammanhang
ma iven understrykas det i forfatiningsforslaget upptagna villkoret, att
frimjandet av idrott eller gymnastik skall for att stadgandet ma vinna

tillimpning vara den ideella organisationens huvudsakliga uppgift.
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Det i propositionen framlagda forslaget tillstyrktes av 7948 drs bevill-
ningsutskott i dess betdnkande nr 35, vilket godkindes av riksdagen.

1 de foreliggande motionerna har anforts i huvudsak fdljande. Det hade
visat sig, att tveksamhet kunde uppsta rérande vad som vore att hanféra
till idrott. Nagon klar definition av detta begrepp torde svarligen kunna gi-
vas. Det ville synas, som om taxeringsmyndigheterna ansett anvisningarna
till 29 och 36 §§ kommunalskattelagen nidrmast hénfoérliga till idrottsorga-
nisation som anslutit sig till Riksidrottsférbundet. Det vore givet, att man
darigenom nadde det stora flertalet i lagstiftningen avsedda organisationer.
Att helt och hallet f6lja en sadan grinsdragning kunde dock icke vara rik-
tigt. Under de senare aren hade flera specialférbund vunnit anslutning till
Riksidrottsforbundet, t. ex. de som omhinderhade bordtennis, varpa och
bagskytte. Sjalvfallet kunde dessa férbunds beskattningsstatus icke med
en gang ha féridndrats i och med att de sokt och vunnit intriade i Riksidrotts-
forbundet. Av verkstillda taxeringar framginge, att t. ex. Svenska pistol-
skytteforbundet inte ansetts utgéra sadan organisation som ovan berdérda
forfattningsrum avsett. Det forefolle dock motionirerna uppenbart att pis-
tolskytte - liksom gevirsskytte — med utgangspunkt fran den av 1944 ars
skattesakkunniga skisserade definitionen vore att hinféra till idrott. Den
som ville na hogklassiga resultat inom skytte méste liksom andra special-
idrottsmin bland annat dgna mycken tid at gymnastik och 16pning eller sim-
ning for att skaffa sig erforderlig grundkondition. Att skytte icke vore pro-
fessionell idrott framginge bland annat av att grenen férekomme vid olym-
piska spel. Motionarerna ansage skytte vara sadan idrott som avsiges i an-
visningarna till 29 och 36 §§ kommunalskattelagen. Da det emellertid visat
sig, att tveksamhet kunde vara till finnandes bland dem, som icke vil kinde
verksamheten inom skyttesammansiutningarna, ville motioniarerna férorda
ett tillagg till féorendmnda anvisningar, som undanrdjde osikerheten.

Utskottet. I fraga om idrotissainmanslutningars inkomsttaxering har med
hinsyn till desammas sédrpriaglade inkomst- och utgiftsforhallanden inforts
sarskilda bestammelser, vilka savitt angar inkomst av rérelse aterfinnes i
punkt 13 av anvisningarna 1ill 29 § kommunalskattelagen. Dessa bestammel-
ser innefattar en schablonregel f6r berikning av sadana sammanslutningars
skatteplikliga inkomst men innebér icke i och fér sig nagon inskrankning
i principcn om den fulla skattskyldigheten. Fran bruttointikt av rorelse,
som bestar i anordnande av idrottstivlingar, forsiljning av idrottsmarken
och dylikt, medgives salunda avdrag for alla omkostnader av betydelse for
intikternas forvirvande eller bibehailande, oavsett om dessa omkostnader
jamvil eller i forsta hand friamjat sammanslutningarnas ideella strivanden.
Som exempel pa sadana omkostnader ndmnes omkostnader {or idrottsmate-
riel, instruktions- och traningsverksamhet, propaganda- och upplysnings-
verksamhet samt administration. I punkt 4 av anvisningarna till 36 § kom-
munalskattelagen stadgas att motsvarande bestammelser skall tillimpas vid
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berikning av inkomst av tillfallig forvirvsverksamhet. Bestammelsernas
riackvidd har begrinsats till ideella organisationer med uppgift att framja icke
professionell idrott eller gymnastik, varigenom féreningar a sportens omrade
uteslutits. I fraga om vad som vore att hanfora till idrott och gymnastik, a
ena, samt sport, & andra sidan, har 1944 ars skattesakkunniga gjort vissa
uttalanden, vilka ovan i huvudsak atergivits.

I de foreliggande motionerna har anforts, att det férefélle motiondrerna
uppenbart, att pistolskytte liksom gevarsskytte med utgangspunkt fran de
skattesakkunnigas uttalanden vore att hinféra till idrott samt att ovannimn-
da sarskilda bestimmelser férty vore tillimpliga pa skylteféreningar. Da
tveksamhet harom emellertid kunde rada bland dem som icke vil kinde
verksamheten inom skyttesammanslutningar yrkar motionirerna, att i fore-
namnda punkt 13 i anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen matte in-
foras sarskilt stadgande av innebérd, att till ideell organisation, som har till
uppgift att frimja icke professionell idrott eller gymnastik, ocksa skall
hanforas organisation, som har till uppgift att framja fardighet i pistol-
eller gevirsskytte.

Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar har orsaken till att
férevarande bestdmmelsers tillampningsomrade begriinsats till icke pro-
fessionell idrott och gymnastik varit, att man vid lagstiftningens tillkomst
velat anknyta till davarande lydelsen av 15 § ndjesskatteférordningen. Det
har dven forutsatls, att vid avgérandet av vilka sammanslutningar, som om-
fattades av lagstiftningen, man skulle hava vigledning av de erfarenheter,
som vunnits vid tillimpningen av sagda paragraf i ndjesskatteféorordningen.
Departemenischefen har dock i férsta hand hanvisat till de begreppsbestam-
ningar, som gjorts av de skattesakkunniga. Savitt utskottet kunnat finna
har emellertid fragan, huruvida skytteorganisationernas verksamhet vore att
héanfora till frimjandet av idrott, 4nnu icke varit féremal for regerings-
rattens provning.

Motionarerna synes intaga den standpunkten, att en dndring av ifraga-
varande lagrum pa sédtt i motionerna férordas endast skulle innebira ett
fortydligande av gillande bestimmelser. Huruvida skytteorganisationerna
omfattas av forevarande stadgande i dess nu gillande lydelse ar emellertid
enligt utskottets formenande en av skattedomstolarna innu icke avgjord
tolkningsfraga, till vilken det icke ankommer pa utskottet att taga still-
ning. Det torde med hinsyn hiirtill icke kunna anses uteslutet, att ett bifall
till molionerna skulle innebira en utvidgning av bestéimmelsernas tillamp-
ningsomrade och salunda en saklig 4ndring av laglexten. Utskottet anser,
alt forst sedan ctt klarlaggande sketl av bestimmelsernas rickvidd i {ore-
varande hanseende, kan elt stillningstagande ske till fragan, huruvida den
i lagslifiningen nu givna regleringen pa detta omrade kan anses tillfreds-
stallande. T sakens nuvarande lige kan utskollet icke géra nagot ultalande
hirom. Utskoltel vill dock givetvis icke ifragasitta skyllerérelsens betydelse,
sirskilt for landets, forsvar, och utskottet vill i detta sammanhang erinra om
alt sadana skytteforeningar, vilka har till huvudsakligt indamal att under
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samverkan med militir eller annan myndighet stirka rikets forsvar, tiller-
kints viss skattelindring. De ar nidmligen jamlikt 53 § kommunalskatte-
lagen skattskyldiga endast for inkomst av fastighet och rorelse samt jamlikt
7 § forordningen om statlig inkomstskatt endast fér inkomst av rorelse. For
sadana foreningar har alltsa —- till skillnad fran idrottsféreningar — skatt-
skyldigheten inskrankts.

Med avseende & det ovan anférda avstyrker utskottet motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 270 av herr Magnusson
och herr Ebbe Ohlsson samt II: 351 av herrar Gezelius och
Severin i Stockholm med foérslag till lag om &dndring av an-
visningarna till 29 § kommunalskattelagen icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 mars 1953.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Heiiman, Franzon, Gustaf Elofsson,
Spetz, Ramberg, Soderquist, Einar Eriksson, Snygg, Patrick Nilsson och
Magnusson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Sundstrém, Hagberg i
Malmé, Sjolin, Olofsson, Brandt, Strandh, Karrlander och Anderson i Sunds-
vall.

Reservation

av herrar Magnusson och Anderson i Sundsvall, vilka under aberopande
av innehallet i de foreliggande motionerna I: 270 och II: 351 ansett, att ut-
skottet bort hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till de likalydande mo-
tionerna I:270 av herr Magnusson och herr Ebbe Ohlsson
samt II: 351 av herrar Gezelius och Severin i Stockholm, for
sin del antaga fo6ljande
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Forslag
till
lag om iindring av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att punkt 13 av anvisningarna till 29 § skall erhalla
féljande dndrade lydelse:

13. Ideell organisation — — — skattepliktig inkomst.

Till organisation, som avses i foregiende stycke, hinféres ocksi organi-
sation, vilken har till uppgift att befrimja firdighet i pistol- eller gevirs-
skytte.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1954.

537268 Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



