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Nr 22.

Bevillningsutskotlets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning om skattefri-
het for vissa bidrag till nedbringande av bostadskost-
nader.

I'en den 30 januari 1953 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad
proposition, nr 52, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag till férordning
om skattefrihet for vissa bidrag till nedbringande av bostadskostnader.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall ma hiar anmirkas {ol-
jande.

I propositionen foreslas, atl vissa statlign och kommunala bidrag, som
utgar till nedbringande av bostadskostnader, bl. a. familjebostadsbidrag, fa-
miljebidrag och brinslebidrag, icke skall vid tillimpning av kommunal-
skattelagen och férordningen om statlig inkomstskatt utgéra skattepliktig
inkomst for hyresgist, egnahemsiigare eller bostadsrittsinnehavare, som
atnjuter bidraget.

Rorande forfattningsforslagets lydelse tillater sig utskottet hinvisa till
propositionen (s. 2).

Av statsradsprotokollet i drendet inhdmtas bl. a. féljande.

Under senare ar har férsports en viss tveksamhet, hur vissa statliga och
kommunala bostadsbidrag skall behandlas i beskattningshiinseende. Denna
tveksamhet har bl. a. tagit sig uttryck diri, att beskattningsnimnderna i sin
praxis pa detta omrade kommit till olika resultat. 1 syfte att fa denna oli-
genhet undanréjd har hos Kungl. Maj:t gjorts vissa framstiillningar om reg-
lering av nidmnda beskattningsfragor. Vidare har 1951 ars bostadsutredning
till fullgérande av ctt at utredningen under hand limnat uppdrag med en
den 8 februari 1952 dagtecknad skrivelse till chefen for socialdepartementet
ingivit en av bostadsutredningens expert, diavarande taxeringsinspektdren
Herman Malmer utarbetad och av uiredningen godkiind promemoria rérande
fragan om beskattningen av familjebidrag, familjebostadsbidrag och bréns-
lebidrag. T anledning av densamma har inom socialdepartementet utarbetats
ctt forfallningsforslag, vilket sisom Bihang fogats vid statsradsprotokoliet.

Over namnda promemoria och forfattningsférslag har, cfter remiss, uf-
latanden avgivits av socialstyrelsen, kammarriitten, riksskaltenimnden,
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overstathallardmbetel, linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Vastmanlands
och Jamtlands lan, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivarefér-
eningen, Svenska landskommunernas férbund, Svenska stadsforbundet,
Taxeringsnamndsordférandenas riksférbund samt Tjinstemidnnens central-
organisation (TCO).

I propositionen limnas en redogorelse for de statlign och kommunala bo-
stadsbidrag, som omfattas av foreliggande forslag. Rorande innehéllet i den-
na redogorelse far utskottet hinvisa till propositionen (s. 3—7).

Vad angar innehallet i évrigt av namnda statsradsprotokoll far utskottet
hinvisa till redogérelsen hirutinnan under f6ljande rubriker & nedan an-
givna sidor i propositionen, namligen

Gillande bestammelser om beskattning av bostadsbidrag, s. 7—8.

Framstallningar om utredning betriffande beskattningen av bostadsbidrag,
s. 8—11.

Promemorian, s. 11-—13.

Remissyttrandena, s. 13- 18.

Departementschefen, s. 18— 21.

Utskottet. 1 forevarande proposition har framlagts forslag till férordning
om skattefrihet for vissa bidrag till nedbringande av bostadskostnader. Den
foreslagna forordningen avses skola ersitta férordningen den 15 juni 1935
angdende skaltefrihet for viss férman av hyresavdrag. De nya bestimmel-
serna foreslas skola tillimpas redan vid innevarande ars taxering.

Gallande forordning i dmnet tillkom i samband med att riksdagen for bud-
getaret 1935/36 anslog medel till frimjande av bostadsfoérsorjning for mind-
re bemedlade, barnrika familjer. Sedan férordningens tillkomst har pa sitt
propositionen redovisar skett en successiv utbyggnad av statens och i viss
man #dven kommunernas bidragsverksamhet i syfle att nedbringa bostads-
kostnaderna for mindre bemedlade familjer. Da emellertid bestimmelserna
i 1935 ars forordning icke dndrats har efter hand uppkommit oklarhet rérande
bidragens behandling i skattehinseende. Framfor allt har detta varit fallet
i fraga om de bidrag som utgéar till familjer i egnahem. Till undanrdjande av
radande oklarhet foreslas bestimmelser av innebdrd att samtliga nu utga-
ende bidrag — hyresavdrag, familjebidrag, familjebostadsbidrag, bransle-
bidrag och trekronorsbidrag — undantages fran skatteplikt. Detsamma skall
gilla dven i fraga om kommunala bidrag, som utgatt i samma syfte och i
likartad form som de statliga bidragen. Bestdmmelsernas utformning med-
ger dven skattefrihet for den nya typ av bidrag, sirskilt bostadsbidrag, vars
inforande foreslagits av 1951 ars bostadsutredning.

Betriffande egnahemsigare har den radande oklarheten hanfort sig ej
endast till fragan om bidragen vore skattepliktiga utan jamvil till spérsma-
let huruvida sadan skattskyldig vid berdkning av nettointikt av fastighet
vore berittigad till avdrag for ranta och tomtrittsavgild i den man dessa
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kostnader erlagts medelst bostadsbidraget. Liknande sporsmal har dven fére-
legat betraffande bostadsrittsinnehavare. I denna fraga intar propositions-
forslaget den stindpunkten att avdrag skall medgivas.

De beskattningsfragor, som beréres av foérevarande forslag, utgér en del
av den storre frigan om férhallandet mellan beskattning och sociala féorma-
ner 6ver huvud taget. Utskottet finner darfor, att det skulle varit mest £61jd-
riktigt att foéreliggande sporsmal fatt prévas i samband med den utredning,
som begirts av 1946 ars riksdag rérande éversyn av reglerna om skattefrihet
for vissa slag av intdkter i syfte att dvidgabringa en samordning mellan
dessa regler och de sociala férmanerna, A andra sidan kan icke férnekas, att
frigan om bostadsbidragens skatterittsliga behandling fatt en sadan aktua-
litet, att tillrickliga skal kan anses foreligga att pa sitt som skett genom
férevarande forslag utbryta detta problem ur det stérre sammanhanget och
ge detsamma en provisorisk 16sning. Utskottet kan med hinsyn till det
sist anférda tillstyrka en sadan lésning, och utskottet har ej heller funnit
anledning till erinran mot det foreliggande forfattningsforslaget.

Under aberopande av vad salunda anférls far utskottet hemstilla,
alt riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 52, antaga det vid propositionen fogade
forslaget till férordning om skattefrihet fér vissa bidrag till
nedbringande av bostadskostnader.

Stockholm den 5 mars 1953.
Pa bevillningsutskottels vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndarvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Spetz, Velander, Falk,
Soderquist, Einar Eriksson, Snygg*, Werner* och Patrick Nilsson; samt
fran andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Kristensson i Osby”,

Orgard, Sundstrém, Olofsson, Brandt, Kollberg, Strandh*, Vigelsbo* och
Nilsson i Svalov*.

* Ieke nirvarit vid justering av betinkandet.
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