Bevillningsutskottets betdinkande nr 19. 1

Nr 19.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
angdende déversyn av néjesskatteférordningen m. m.

(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vackta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna I: 164 av herr Hansson m. fl. och II: 204
av herr Gezelius m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla att Kungl. Maj:t, efter erforderlig utredning, till 1954
ars riksdag matte framliagga forslag om sidan indring av nojesskatteférord-
ningen, att tavlingar och uppvisningar i idrott eller gymnastik, som anord-
nas av forening, vars dndamal ar att framja icke professionell idrott eller
gymnastik, fritages frdn ndjesskatt for dessa tavlingar och uppvisningars;

samt

2) motionen I: 294 av herr Bengtson, vari hemstillts, »att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en allmén 6versyn av ndjes-
skatteférordningen och andra for ifragavarande omrade géllande férord-
ningar i enlighet med motionens syftes.

Betraffande de skal, som anforts till stéd for de 1 motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfér ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna I: 294 och II: 204.

Enligt 1 § forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om ndjesskatt
skall sadan skatt erlaggas for nojestillstillning, till vilken allminheten har
tilltride mot avgift. Darjamte finnes en sirskild regel om beskattning av den
s. k. restaurangdansen. Med ndjestillstillning avses bl. a. teaterforestill-
ning, musikunderhallning, litterar underhallning, uppvisning i konstnirlig
dans, biografforestallning, uppvisning eller tivling i sport, idrott eller gym-
nastik si ock eljest i skicklighet av visst slag, d4vensom annan tillstillning,
som till sin art och sitt syfte ar jimforlig med avsedda tillstillningar. Till
néjestillstillning hianfores icke uppvisning eller tavling i skicklighet, som
framst syftar till forkovran i visst yrke, ej heller schacktiavlan, visning av
museum eller annan liknande inriattning, utstiallning av djur eller utstéillning
av konst eller andra foremal. Nojesskatten upptages i form av skatt pa bil-
jett eller annat bevis, som berittigar till deltagande i néjestillstillning, och
utgdr med 15 procent & bruttopriset for varje biljett, inberiknat skatten;
dock att for biografforestillning nojesskatten utgar med 30 procent, om bil-
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jettpriset icke o6verstiger en krona, och eljest med 30 procent av en krona
och 45 procent av aterstoden av biljettpriset. Nojesskatten fordelas med
halften till staten och med hilften till den kommun, inom vars omrade néjes-
tillstallning dger rum; dock att nojesskatten for biograffoérestillningar for-
delas med tre fjardedelar till staten och en fjirdedel till kommunen.

I njesskatteférordningen finnes i 13—18 §§ utforliga regler om undantag
eller befrielse frin nojesskatten. Av dessa bestimmelser ma hir atergivas
foljande. Undantagen fran férordningens tillimpning ar nojestillstillning,
som anordnas av kungl. teatern eller kungl. dramatiska teatern i Stockholm
4 lokal, som for teaterns verksamhet i huvudstaden stadigvarande begagnas.
Nojesskatt utgar icke dérest ndjestillstallning med hansyn till sitt innehall
ir dgnad att tjana vetenskapligt dndamal eller upplysnings-, undervisnings-
eller uppfostringssyfte. For biografférestallningar giller den sirskilda re-
geln, att skatt icke utgar for forestallning med film, vars visning enligt sir-
skilt, fore forestillningens hallande lagakraftvunnet férhandsbesked av sta-
tens biografbyra forklarats vara dgnad att tjina sddant dndamal eller syfte
som nyss sagts. Organisation, som har till huvudsakligt syfte att frimja
religiosa, vilgorande, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra
diarmed jamforliga kulturella eller eljest allmidnnyttiga dndamal och som
under de senast forflutna fem aren icke limnat utdelning at sina med-
lemmar, dtnjuter befrielse fran nojesskatt till den del skatten for varje till-
stallning icke Overstiger 75 kronor. Sdsom sidan organisation anses ocksa
folketshustorening eller folkparksférening, sa ock annan liknande organisa-
tion med uppgift att tillhandahalla samlingslokal, dnda att dess huvudsak-
liga syfte icke ar att framja nyss avsedda dndamal. Nimnda skattebefrielse
giller dock icke for tillstillning, i vilken till huvudsaklig del ingir dans
eller marknads- och tivolinéjen eller biografférestillning med visst undan-
tag. Forutom denna generella befrielse for vissa ideella organisationer ma,
i det fall att behillning av néjestillstallning skall anvandas uteslutande for
vialgorande eller allmidnnyttigt andamal, lansstyrelse, efter hérande av
vederbérande kommun, medgiva befrielse fran néjesskatten. Mot kommu-
nens avstyrkande kan befrielse dock icke medgivas fran kommunal néjes-
skatt. Lamnar linsstyrelsen ej medgivande om befrielse eller dr fraga om
nojestillstiallning av annat slag dn nyss sagts dger kommunen medgiva be-
frielse fran den kommunala néjesskatten.

Ar tillstillning sammansatt av skilda delar, av vilka nagon &r att anse
sdsom nojestillstallning, skall fragan huruvida ndjesskatt skall utga bedo-
mas med hinsyn till tillstallningens huvudsakliga innehall och syfte. Ager
nojestillstillning rum inom tva eller flera kommuner och kunna uppbérds-
myndigheterna i dessa kommuner ej 6verenskomma om nojesskattens ut-
tagande och foérdelning, skall lansstyrelsen férordna dérom. I fraga om né-
jestillstallning, som halles inom municipalsamhille eller inom képing, vilken
ej utgor egen kommun, skall de fér kommun gillande reglerna tillimpas i
frAga om municipalsamhillet eller kdpingen.
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De foreliggande motionerna berér nojesskatt for tiavlingar i icke professio-
nell idrott och gymnastik. I motionen I: 294 har dessutom upptagits fragan
om ndjesskatt for teaterforestillningar, musikunderhallning och konstnir-
lig dans. Ddrjdmte har i namnda motion riktats kritik mot bestimmelserna
om uttagande av skatt & vissa biografforestallningar, mot férdelningen av
nojesskatten samt mot reglerna om uttagande av néjesskatt vid samman-
satta tillstallningar. Motionaren har vidare ifragasatt inforande av nojes-
skatt & vissa restaurangbesok dvensom skatt & veckotidskrifter, varjamte
kritiserats uttagande av skatt & vissa grammofonskivor.

Rorande regleringen péa ifragavarande omraden, i den man densamma icke
framgér av den ovan limnade redogérelsen, ma anféras féljande.

Nojesbeskattningen av sport, idrott och gymnastik.

I férordningen den 30 maj 1919 om ratt fér kommun att upptaga sir-
skild avgift vid vissa offentliga nojestillstillningar beskattades i fraga om
uppvisningar i sport och idrott inga andra néjen in uppvisning i professio-
nell idrott och annan liknande tillstillning samt kapplépning, travkorning
och uppstigning i luftballong eller flygmaskin dvensom uppvisning i box-
ning. Redan 1920 inférdes emellertid, efter motion i riksdagen, heskattning
av uppvisning i icke professionell idrott, dock efter en ligre skattesats in
som giillde for 6vriga skattepliktiga uppvisningar i sportsliga och idrottsliga
ovningar. Genom beslut av 1933 ars riksdag kom iven motorfordonstiv-
ling att hinforas till skattepliktiga ndjen. Av 1933 ars bevillningsutskott
framholls i dess av riksdagen godkiinda betinkande nr 63, att da till idrott
icke ansetts hianforliga sddana kroppsévningar, vid vilkas utévande anvinda
redskap eller djur hade en mera huvudsaklig betydelse och desamma i regel
vore jamférelsevis dyrbara sisom exempelvis i friaga om tivlingar med
motorfordon, motorbatar eller segelbatar dvensom prishoppningar och pris-
ridningar, dessa slag av néjen icke ansetts kunna triiffas av nojesskatt i
andra fall in de sirskilt uppriiknade. Utskottet anférde vidare att det uppen-
barligen saknades fog for att undantaga sistnimnda tillstallningar fran
skatt, samtidigt med att de egentliga idrottsévningarna samt vissa slag av
sportsliga tdvlingar sasom kapplépningar vore underkastade heskattning.
Med hénsyn till det anférda forordade utskottet en omarbetning av néjes-
skatteforordningen men foreslog utan avvaktan déra, att motorfordonstiv-
ling skulle underkastas beskattning, vilket forslag genomférdes. Den av ut-
skottet férordade utredningen kom emellertid icke till stand.

Den hir omférmélda regleringen av beskattningsomradet kom, savitt nu
ar i fraga, i huvudsak att besta till dess den nu gillande forordningen tradde
i kraft. Dock ma anmiirkas, att i 1940 ars forordning om nojesskatt inférdes
en allmén bestimmelse av innebord att med de i forordningen angivna né-
Jestillstallningarna jamstilldes #dven tillstallningar, vilka till sin art och
sitt syfte vore jamforliga med de angivna.
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I gallande nojesskatteforordning har i overensstimmelse med 1944 ars
nojesskatteutrednings foérslag samtliga tdvlingar eller uppvisningar i sport,
idrott och gymnastik hanforts till néjestillstallningar.

Rérande frigan om lindring av ndjesskatten hanvisas till sdrskild redo-
gorelse hirutinnan.

Néojesbeskattningen av teater, musik m. m.

Enligt 1919 ars forordning hénfordes till néjestillstallningar konsert,
opera- och annan musikalisk forestillning, dramatisk och litterir férestill-
ning samt uppvisning i konstnirlig dans. Den silunda gjorda avgrinsningen
av skattepliktiga tillstallningar ar i huvudsak alltjimt gallande.

Betriaffande de kungl. teatrarna genomfordes vid 1923 ars riksdag, i an-
ledning av motionsvis framstillt yrkande, den ordningen att dessa teatrar
undantogs fran néjesskatteférordningens tillampning samt att skyldigheten
att vid avsedda teatrar upptaga ndjesskatt reglerades genom en sérskild
forordning. Anledningen hartill var, att det ansags riktigast att de kungl.
teatrarnas nojesskatt tillfoll statsverket — néjesskatten var da helt kom-
munal -— for att tillgodoféras verksamheten vid dessa teatrar. Denna ord-
ning ir i princip alltjamt bestdende; dock att ndgon férfattning om uttagan-
de av sirskild avgift vid de kungl. teatrarna numera icke finnes. Det ma yt-
terligare anmairkas, att 1944 ars ndjesskatteutredning foéreslog den sakliga
indringen betriffande de kungl. teatrarna att undantaget frdn nojesskatte-
forordningens tillampning skulle gilla dven forestillningar, som av nigon
av dessa teatrar anordnades utanfér Stockholm eller inom Stockholm & an-
nan lokal dn den vanliga. Detta forslag godtogs dock icke av departements-
chefen vid framliggandet av 1945 ars proposition om néjesskatten.

Rorande fragan om lindring av ndjesskatten héinvisas till sirskild redo-
gorelse harutinnan.

Vissa regler om lindring { nojesskatten.

Fore ikrafttridandet av den nu gillande férordningen om néjesskatt ut-
togs nojesskatten efter olika taxor, beroende pa néjestillstillningens art och
syfte. Enligt ligsta taxan, som tillimpades i friga om tillstillningar avse-
ende teater, musik och liknande samt icke professionell idrott, utgjorde skat-
ten 15 procent av biljettpriset. 1944 irs nojesskatteutredning férordade en
for samtliga néjestillstillningar enhetlig néjesskatt 4 20 procent. DA emel-
lertid en dylik skirpning av nojesskatten for de till lagsta taxan hanforliga
néjestillstillningarna knappast rimligen borde genomfdras utan att kompen-
sation i en eller annan form bereddes icke endast teater- och musikverksam-
het utan dven idrottsrorelsen, framlade de sakkunniga vissa férslag till sa-
dan kompensation.

Salunda foreslog de sakkunniga betriffande idrottsrérelsen den lindringen
i ndjesbeskattningen, att for uppvisning eller tivling i icke professionell
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idrott eller gymnastik eller i hastsport nojesskatten skulle utgd endast 4 det
belopp, varmed summan av de erlagda avgifterna éversteg 2 000 kronor.

I fraga om nojesbeskattningen av teater- och musiklivet férordade de sak-
kunnigas majoritet, att hojningen av denna beskattning skulle kompenseras
pa sa sitt att en viss del — tre procent -— av de sammanlagda nojesskatte-
medlen skulle avsittas till en fond, som enligt Kungl. Maj:ts bestimmande
skulle anvindas till fraimjande av teater- och musiklivet. De sakkunnigas
ordforande ater fann den nirmast till hands liggande Iésningen vara, att
da staten redan genom utdelning av lotterimedel bedreve en omfattande bi-
dragsverksamhet for ifragavarande #Andamal, en kompensation lamnades
at den teater- och musikverksamhet, som icke ansfiges bora drabbas av
skatteh6jningen, genom en utvidgning av den salunda redan bedrivna un-
derstodsverksamheten.

1 1945 ars proposition (nr 344) féreslog departementschefen att nojesskat-
ten skulle i princip utga med 15 procent, varigenom foérdelarna med en en-
hetstaxa bibeholles samtidigt som oldgenheterna av en skatteskarpning for
de ligst beskattade tillstallningarna undanrdéjdes. For att i huvudsak undga
den skatteminskning, som denna losning medférde, forordades vidare den
avvikelsen fran enhetstaxan, att biografférestallningar skulle beskattas na-
got hirdare. I fraga om uppvisningar och tidvlingar i icke professionell idrott
och gymnastik ansag departementschefen emellertid limpligt att vidtaga en
jamkning i den foéreslagna principen fér uttagande av ndéjesskatt. Hiarom
anfordes i propositionen féljande.

Vid flertalet dylika uppvisningar och tidvlingar ar avgiften forhallandevis
lag och publiken ganska fatalig, varfér néjesskatten for varje sirskild till-
stallning i regel uppgar till endast ett mindre belopp. Ifragavarande uppvis-
ningar och tavlingar intaga dirjamte en sirstillning i s4 matto, att desam-
ma i stor utstrackning mojliggéras genom frivilligt oavlénat arbete inom
idrottsrorelsen samt syfta till att framja denna rérelse. Med hinsyn hartill
och i syfte jamvil att forenkla kontrollen 6ver uttagandet av ndjesskatt for
tillstallningar av forevarande slag tillstyrker jag, att befrielse medgives for
nojesskatt for uppvisning eller tavling i icke professionell idrott eller gym-
nastik med belopp motsvarande skatten for intradesavgifter och andra dar-
med likstallda avgifter intill 2 000 kronor for varje séarskild tillstallning.

Den av departementschefen salunda féreslagna undantagsbestimmelsen
infordes i 15 § i departemenisforslaget.

I anledning av propositionen vicktes ett flertal motioner i riksdagen med
yrkanden om undantag fran eller nedsiittning i néjesskatten for tillstill-
ningar anordnade av ideclla organisationer och siadana sammanslutningar,
som hade till uppgift att tillhandahalla allmin samlingslokal. Av 1945 ars
bevillningsutskott, som behandlade propositionen och motionsyrkandena i
betankande nr 66, ansigs att avsedda motioner borde i nagon man tillgodo-
ses. Efter att ha avvisat ett alternativ av innebord, att befrielse fran néjes-
skatt skulle i viss utstrackning beviljas — férutom for uppvisning eller
tavling i icke professionell idrott eller gymnastik — jamvil fér sadana till-
stillningar som avsages i 3 § a) i departementsforslaget (teaterforestill-
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ningar m. m.), anférde utskottet bl. a. att utskottet ansett sig béra folja en
annan linje och i stillet anknyta ratten att erhalla lindring i néjesbeskatt-
ningen i forsta hand till det férhallandet, att néjestillstiallning anordnades
av en ideell organisation av nidrmare angivet slag. Utskottet forordade vi-
dare bl. a. den begrinsningen av skattelindringen att densamma icke skulle
avse danstillstillningar eller biografforestallningar med visst undantag. Be-
triffande fragan i vilken utstrickning lindring i néjesbeskattningen borde
ske hade ulskottet - - med hansyn sarskilt dartill att en dylik férman i be-
skattningshinseende torde ha sin stoérsta betydelse fér organisationer som
arbetade med sméa resurser och anordnade tillstillningar, till vilka anslut-
ningen vore forhallandevis ringa — stannat fér att férorda, att befrielse fran
nojesskatt skulle atnjutas for varje tillstillning frdn den del av skatten,
som beldpte 4 ett sammanlagt avgiftsbelopp av 500 kronor. Utskottet utta-
lade vidare den asikten, att 4ven om idrotten vore fortjint av att i stoérsta
mojliga utstrickning stéodjas av det allminna, det dock icke kunde vara be-
fogat att stiilla idrotten i sarskilt gynnad stillning i férhéllande till andra
ideella organisationer, fér vilka utskottet foreslagit nedsittning av néjes-
skatten. Resultatet av utskottets 6verviganden blev en omarbetning av 15 §
i departementsforslaget av den huvudsakliga innebérden, att med avseende
4 den av utskottet foreslagna skattelindringen denna skulle tillkomma dels
ideell organisation, som hade till uppgift att stodja teater- eller musikverk-
samhet, att befordra nykterhet, folkbildning eller folkuppfostran, eller att
fraimja religiésa eller politiska syften, dels sadan ideell organisation, som
avsage att stodja icke professionell idrott eller gymnastik eller att framja
hastsport, och dels -— med viss begrinsning — organisation, som hade till
uppgift att tillhandahdlla allmén samlingslokal. Vad utskottet foreslagit
godkindes av riksdagen.

Den nu gillande lydelsen erhdll 15 § ndjesskatteforordningen vid 1950
ars riksdag, som genom proposition nr 227 férelades férslag om vissa dnd-
ringar i férordningen. Genom ifrigavarande omarbetning av paragrafen
asyftades att bringa dess innehall i bittre 6verensstimmelse med vad som
avsdgs vid bestammelsernas tillkomst samt att i vissa avseenden férenkla
paragrafens tillimpning. Sistnidmnda syfte tillgodosadgs bl. a. pa det sittet
att avgrinsningen av kretsen utav befrielseberiattigade organisationer sked-
de med beaktande av foreskrifterna i 38 § forordningen om arvsskatt och
gavoskatt, dari stadgas att fran gavoskatt iar befriade stiftelser med huvud-
sakligt syfte att frimja religiosa, vilgorande, sociala, politiska, konstnirliga,
idrottsliga eller andra dirmed jamforliga kulturella eller eljest allminnyt-
tiga Andamal.

Slutligen ma nidmnas, att i motioner till 1952 ars riksdag framstalldes yr-
kande om sadan dndring av 15 § nojesskatteforordningen att folketshusfor-
ening eller folkparksférening sa ock annan liknande organisation med
uppgift att tillhandahalla samlingslokal skulle atnjuta i paragrafen avsedd
skattelindring oavsett vilket slag av tillstillning som anordnades. Av 1952
ars bevillningsutskott, som upptog avsedda motioner — jimte andra —
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till behandling i betankande nr 18, foreslogs skrivelse till Kungl. Maj:t med
begaran om utredning av de i betinkandet berérda spérsmalen. Av utskottet
uttalades i betinkandet bl. a. att utgangspunkten borde vara att en lika be-
handling i skattehidnseende av samtliga de i 15 § avsedda organisationerna
fortfarande borde uppritthallas. Utskottsbetinkandet godkandes av riks-
dagen.

Fragan om inférandet av skatt pa tidskrifter av fér-
stroelsekaraktdr.

Fragan om inférande av en tidskriftsskatt har vid upprepade tillfillen
varit foremal for riksdagens provning, senast ar 1950. Betriaffande tidigare
forslag i detta hinseende far utskottet hinvisa till 1950 ars bevillningsut-
skotts betinkande nr 41, s. 5—9.

Vid 1950 ars riksdag framstilldes i de likalydande motionerna I: 240 och
1I: 284 yrkande om inférande av skatt pa tidskrifter av forstroelsekaraktar.
1950 ars bevillningsutskott, som prévade nidmnda motionsyrkande i sam-
band med behandlingen av proposition nr 193 med foérslag om upphéivande
av foérordningen om pappersskatt, avstyrkte i ovanniamnda betinkande nr
41 dessa motioner under hinvisning till att frigan om en beskattning av
forstroelsetidskrifter — vilken ur statsfinansiell synpunkt icke vore av
ovisentlig betydelse — fortfarande vore under Kungl. Maj:ts provning.

Av innehdllet i de nu féreliggande motionerna ma hir atergivas féljande.

I de likalydande motionerna I:164 och II:204 har inlednings-
vis erinrats om vad som i vissa hinseenden tidigare férekommit i fraga om
ndjesbeskattningen av idrotten. Darefter har motiondrerna anfért bl a.
foljande. Erfarenheten fran den tid den nuvarande ndjesskatteférordningen
varit i kraft hade visat, att néjesskatten vallat den svenska idrottsrérelsen
stort ekonomiskt avbrick. Skatten, som utginge efter bruttoinkomsten pa
varje biljett, hade lett till att det kvarstaende nettot, sedan alla omkostnader
for idrottsredskap, planhyra, forsdkringar ete. blivit tickta, ofta dven vid
publikdragande tivlingar blivit skiligen ansprakslost. Icke sillan intriffade
det att vinsten ates upp av nojesskatten och forbyttes i forlust. Att idrotts-
foreningarnas omkostnader fér materiel o. d. rérde sig om avsevirda be-
lopp framginge av att den arliga nyanskaffningen av idrottsmateriel fér nar-
varande uppginge till tolv miljoner kronor. De kommunala myndigheterna
hade i stor utstrackning beviljat hel eller delvis befrielse fran crliggande av
den & kommunen fallande delen av skatten. Det syntes motionirerna dnsk-
virt att dven slaten toge sin stdllning i fraga om néjesskatten for idrotts-
organisationerna under omprévning. Om en idrottsforening anordnade en
ren nojestillstillning atnjotes befrielse fran en del av skatten. Hir vore
idrottsféreningarna helt att jamstilla med andra ideella féreningar. Denna
jiumstilldhet ansage motiondrerna béra bibehallas. T den fér de ideella for-
eningarna gemensamma bestiammelsen ifragasattes icke annan éndring éin
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att det frdn ndjesskatt undantagna beloppet pa4 grund av penningvirdets
fall skulle hojas. Vad betriaffade tavlingsverksamheten intoge emellertid
idrottssammanslutningarna en sarstillning bland de ideella féreningarna.
Samtidigt som denna verksamhet férskaffade dem nojesskattepliktiga intiak-
ter, beframjade den idrottsrorelsens ideella syften. Anordnandet av idrotts-
tavlingar hade i och for sig ett rent ideellt syfte. Askadarna stimulerades
genom dessa att dgna sig at idrott, och de enskilda idrottsminnen sporrades
att forkovra sig i idrottsligt kunnande av sin 6nskan att fa deltaga i tav-
lingar. Tavlingarna framjade salunda direkt det mal, for vilket idrottsrorel-
sen arbetade, ndmligen stérsta mojliga antal aktiva idrottsmin med bista
mojliga fardigheter i olika idrotter. Med hansyn till kostnaderna for tav-
lingarna hade det emellertid blivit nédvandigt att upptaga intridesavgifter
av publiken, varfor tavlingarna fatt karaktiren av en ekonomisk verksam-
het. Sadge man tdvlingsverksamheten pa detta satt, kunde det icke anses
rimligt att belagga tdvlingarna med néjesskatt, dd& man darigenom mot-
verkade idrottens ideella syfte. Bakom bestammelsen om befrielse fran skatt
for schacktiavlingar torde ligga ett liknande resonemang. Ytterligare borde
anmirkas att Sverige vore det enda av de nordiska linderna dir ndjes-
skatt uttoges pa amatéridrott, vilket lett till att svenska idrottssammanslut-
ningar nédgats avstd fran att anordna vissa stérre internationella tivlingar,
som icke blott skulle ha medfért 6kade intikter foér arrangérerna utan
aven okade besok av utlindska turister.

I'motionen 1: 294 har motioniren inledningsvis framhallit att nojes-
skattens allménna principer och konsekvenser inte blivit féremal fér en sa
ingdende granskning, som skulle varit onskvard. Nojesskatteférordningen
vore darfér enligt motionirens mening inte pa tillfredsstiallande sitt av-
passad efter var tids uppfattning om vad som i detta avseende borde bliva
foremal for beskattning. Framfoér allt syntes icke de konsekvenser, som ur
kulturell synpunkt foljde av ifrdgavarande beskattning, ha blivit beaktade
i Onskvird utstriackning. Déarefter har motioniren anfért i huvudsak fél-
jande. Bland de nojestillstallningar, for vilka skatt skulle utga, inginge dven
teaterférestillningar. Harifran undantoges dock néjestillstillning, som an-
ordnades av kungl. teatern eller kungl. dramatiska teatern i Stockholm &
lokal, som for teaterns verksamhet i huvudstaden stadigvarande begagnades.
For teaterforestillning, som gaves a4 annan plats i t. ex. riksteaterns regi,
skulle diremot — #Aven om ensemblen vore fran dramatiska teatern — be-
skattning ske. Midnga kommuner beviljade emellertid restitution fér kom-
mundelen av ndjesskatten. Det kunde inte anses rittvist, att teaterverksam-
heten 1 landsorten skulle arbeta under mindre gynnsamma férhallanden an
de kungliga teatrarna i Stockholm. Tvirtom borde det anses angeliget att
landsortens teaterverksamhet befrimjades i sa stor utstrickning som méj-
ligt. Teater, musik och liknande underhallning, konstnirlig dans, idrott och
gymnastik hade tyvirr i var tid sma méjligheter att framgéngsrikt kunna
konkurrera med den mingd av kulturellt ldgvirdiga ndjen, som i olika for-
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mer utbjéodes av den merkantila ndjesindustrien. Det borde éverviagas, om
icke nojesskatten helt borde avskaffas for teaterférestallningar och sadana
tillstillningar, som ovan ndmnts. Betriffande biografforestillningar gillde,
att ndjesskatt utginge efter hogre procentsatser an for nojestillstiallning i
allménhet. Vid biografférestallningar visades film av ur kulturell synpunkt
mycket skiftande virde, och det torde darfor inte vara mojligt att generelit
fritaga filmen fran noéjesskatt. Det syntes emellertid vara 6nskvirt, att det
nuvarande systemet med befrielse fran nojesskatt for vissa kulturellt varde-
fulla filmer forenklades och vunne en vidare tillimpning. Det syntes ocksa
motiverat att for nojesskatteférordningens tillimpning en sidkrare precise-
ring vunnes av vad som skulle vara att betrakta som noéjestillstillning. Det
syntes t. ex. ha intriffat, att av religiésa samfund anordnade andliga kon-
serter, vid vilka predikan férekomme, beskattats som ngjestillstallning. Till-
lampningen syntes ocksa ha varierat fran fall till fall. Stérre enhetlighet 1
tillimpningen borde enligt motiondrens mening efterstriavas, varfér fragan
om de gallande foreskrifternas utformning borde upptagas till prévning.
Aven i fraga om férdelningen mellan stat och kommun och mellan olika kom-
muner liksom i fraga om anviandningen av néjesskattemedel funnes atskil-
ligt, som battre borde anpassas till de foriandringar i samhillet, som &gt
rum under de senare decennierna. Om det salunda f6r vissa av de nu nojes-
skattebelagda tillstallningarna kunde ifragasattas, om néjesskatt verkligen
borde utga, funnes det 4 andra sidan omraden, som eventuellt borde belig-
gas med ndjesskatt. Som exempel hiirpa kunde nédmnas spritrestaurangerna,
vilka hade att erligga nojesskatt endast om spritserveringen skedde i sam-
band med dans. Man kunde emellertid konstatera att allminheten i minga
fall inte betraktade spritrestaurangerna som niringsstillen utan som ndjes-
platser, och i sa fall borde nojesskatt utga lika vil pa restaurangbesok som
pa nu redan nojesskattebelagda tillstdllningar. Fragan om skatt pa vecko-
tidningar, som tidigare behandlats av riksdagen, hade icke fatt ndgon 16s-
ning, mest pa grund av de svara grinsdragningsproblemen. Utover den rik-
liga floran av s. k. kolorerade veckotidningar hade under senare tid dnnu
en form av ur kulturell synpunkt lagvirdig litteratur tillkommit, nimligen
de s. k. seriemagasinen. Dessa hade vunnit en allt stérre spridning, och de
miste séigas utgéra en allvarlig fara fér barn och ungdom. Sddan litteratur,
som enligt motionarens uppfattning inte kunde ge lasarna nagot som helst
av kulturellt viarde, borde bli foremal for sirskild beskattning. Det vore na-
turligtvis mgjligt, alt beskattning av de s. k. seriemagasinen inte kunde ge-
nomféras pa grund av griansdragningssvarigheterna, men i sa fall borde man
tillimpa samma regel dven inom andra omraden. Grammofonskivor vore,
oavsett vilken musik det gillde, skattebelagda. Dirigenom uppkomme den i
sanning underliga situationen, att man t. ex. finge betala skatt, d4& man
kopte Beethovens femte symfoni pa grammofonskiva, men inte om man
kopte ett s. k. seriemagasin om Stalmannen. Det behévde knappast diskute-
ras huruvida en sidan skattelagstiftning vore kulturfriamjande.
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Utskottet. I de foreliggande motionerna har framstillts krav pa en revision
i olika hinseenden av ndjesskatteférordningen. Salunda yrkas i de lika-
lydande motionerna I: 164 och II: 204 skrivelse till Kungl. Maj:t med an-
hillan om férslag till nista ars riksdag om sadan éndring av nimnda for-
ordning, ait tidvlingar och uppvisningar i idrott eller gymnastik, som an-
ordnas av forening, vars dndamal ar att frimja icke professionell idrott
cller gymnastik, fritages frdn nojesskatt for dessa tdvlingar och uppvis-
ningar. I motionen I: 294 hemstilles om skrivelse till Kungl. Maj:t med be-
géran om en allmin 6versyn av nojesskatteférordningen. Som stod fér sist-
namnda yrkande har motioniaren anfort bl. a. att det borde overvagas, om
icke nojesskatten helt borde avskaffas for tillstillningar avseende teater,
musik och liknande underhillning, konstnirlig dans samt idrott och gym-
nastik. I vad avser idrott och gymnastik asyftas i motionen I:294 uppen-
barligen icke andra tillstallningar én som omférmaéles i de likalydande mo-
tionerna I:164 och II:204.

Hir avsedda tillstallningar pa teater- och musiklivets omride har varit
féremal for nojesbeskattning alltsedan nojesskatten Ar 1919 inférdes i vart
land. T vad avser idrottsrorelsen hianférdes redan 1920, efter motion i riks-
dagen, uppvisningar och tavlingar i icke professionell idrott under néjes-
skatten; dock ma anmarkas att boxningen sirskilt upptagits bland skatte-
pliktiga ndjen redan i 1919 ars férordning. Sa linge nojesskatten uttogs efter
olika taxor, vilket var uttryck for en princip om gradering av néjestillstall-
ningarnas beskattning efter deras viarde foér samhillet, har de avsedda till-
stillningarna — bortsett fran boxningen — alltid varit beskattade efter
lagsta taxan, dir skatten enligt 1940 ars férordning om ndjesskatt utgick
med 15 procent av biljettpriset.

Vid den revision av bestimmelserna om néjesskatten, som genomférdes
vid 1945 ars hostriksdag, forelag ett starkt onskemal om ersiattande av
taxorna med en enhetstaxa. Dess genomférande ansags av hinsyn till de
hir ifragavarande, lagst beskattade néjestillstillningarna endast kunna ske
pa sa sitt, att skatteskiarpning icke intridde for avsedda tillstallningar. Vid
en enhetstaxa av 15 procent skulle emellertid nojesskatten icke kommit att
inbringa vad som férutsatts. Det ansags darfér av statsfinansiella skil nod-
viandigt att genomfora den avvikelsen fran principen om en enhetlig skatte-
sats att biografférestdllningarna bibehélls vid den dittillsvarande beskatt-
ningen, vilken var nigot hégre dn som skulle foljt av enhetstaxan. Seder-
mera har skatten pa biografférestallningar hojts visentligt.

En ytterligare jamkning i principen fér uttagande av nojesskatt ansags
av departementschefen liamplig, namligen savitt anginge uppvisning och
tivling i icke professionell idrott eller gymnastik. Betridffande dylika no-
jestillstallningar foreslogs salunda i 15 § av det i 1945 ars ndjesskattepro-
position (nr 344) framlagda departementsfoérslaget befrielse for varje till-
stillning fridn den del av ndjesskatten, som belopte a4 ett sammanlagt av-
gittsbelopp av 2 000 kronor. I anledning av propositionen vicktes ett stort
antal motioner med yrkanden om befrielse fran eller lindring i ndjesskatten,
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Inom 1945 ars bevillningsutskott, som behandlade né6jesskattefragan i be-
tinkande nr 66, ansags att dessa motionsyrkanden borde i nigon man till-
godoses. Dirvid ifragasattes inom utskottet den l6sningen att befrielse fran
nojesskatt skulle i viss utstrickning beviljas — foérutom fér uppvisning el-
ler tivling i icke professionell idrott eller gymnastik — jamvil for teater-
forestillning, musikunderhallning, litterar underhallning samt uppvisning
i konstnirlig dans. Bevillningsutskottet avvisade emellertid denna losning
med motivering att man dirigenom skulle pa nytt komma tillbaka till sy-
stemet med tre taxor och att lindringen i ndjesbeskattningen skulle bliva
mera omfattande 4n som kunde anses motiverat av hinsynen till de ideel-
la organisationerna. Utskottet foljde i stillet en annan linje och férordade
att riatten att erhilla lindring i ndjesbeskattningen i forsta hand anknétes
till det forhallandet, att néjestillstiallning anordnades av en ideell organisa-
tion av narmare angivet slag. I sammanhang diarmed uttalade bevillnings-
utskottet den 4sikten att dven om idrotten vore fortjant av att i storsta moj-
liga utstrickning stédjas av det allméinna det dock icke kunde vara befogat
att stilla idrotten i sidrskilt gynnad stillning i forhallande till de avsedda
ideella organisationerna. Resultatet av dessa 6verviaganden blev, att utskot-
tet foreslog en helt ny utformning av 15 §, vilken godtogs av riksdagen. Se-
dan vid 1950 4rs riksdag namnda paragraf undergatt en omarbetning, som
icke berérde grunderna for den ar 1945 gjorda avviagningen, har paragra-
fen den huvudsakliga innebérden, att vissa organisationer atnjuter skatte-
befrielse med 75 kronor for varje néjestillstillning, i vilken icke till huvud-
saklig del ingar dans eller marknads- och tivolinéjen eller biografforestall-
ning med visst undantag. Till de avsedda organisationerna hér bl. a. sddana
som har till huvudsakligt syfte att framja religiosa, vilgérande, sociala, po-
litiska, konstnérliga, idrottsliga eller andra dirmed jamférliga kulturella
cller eljest allminnyttiga andamal.

Vid stillningstagandet till de féreliggande 6nskemélen om undantag fran
nojesbeskattningen for tillstillningar avseende icke professionell idrott eller
gymnastik, teater, musik och liknande underhallning samt konstnirlig dans
finner utskottet det icke vara mojligt att inom ramen fér néjesskattens nuva-
rande konstruktion tillgodose dessa dnskemal. Ett undantagande av dessa
lillstillningar fran ndjesskatteférordningens tillimpning komme bl. a. att
medftora ailskilliga svarigheter med avseende & griansdragningen mellan skatte-
pliktiga och icke skattepliktiga tillstdllningar. Utskottet finner det vidare ute-
slutet atl i anledning av de férevarande motionerna férorda en s& genom-
gripande Oversyn av grunderna for nojesskatten som skulle foranledas dir-
av, att samtliga ovanniimnda tillstillningar bleve skattefria. Med anledning
av vad som anforts i de likalydande motionerna I: 164 och II: 204 vill ut-
skottet tillika uttala, att utskottet icke funnit det sakligt motiverat att stilla
1 motionerna avsedda tivlingar och uppvisningar i ett sdrskilt gynnsamt
lige med avseende 4 nojesskatten.

Aven om utskoltet silunda icke i anledning av {érevarande motioner kan
tororda en dfindring av grinsen mellan skattepliktiga och icke skattepliktiga
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néjen har, narmast i anledning av vad som anférts 1 motionerna I: 164 och
1I: 204, inom utskottet ifriagasatts en hojning av det 1 15 § nojesskattefor-
ordningen skattefria beloppet om 75 kronor. Ehuru skal talar f6r en sddan
hoéjning ar dock utskottet icke berett att nu taga stillning till denna fraga.
Dirvid har utskottet fist avseende vid att 1952 ars riksdag i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhallit om en Oversyn i visst hanseende av 15 § ndjesskatte-
térordningen, och utskottet utgar ifran att vid denna 6versyn fragan om det
skattefria beloppets storlek jamvil kommer under bedomande.

I motionen I:294 har motioniren uttryckt 6nskemal om att nuvarande
system med befrielse fran nojesskatt for kulturellt vardefulla filmer for-
enklades och vunne vidare tillampning. Med anledning hérav far utskotlet
framhalla, att riksdagen si sent som i fjol antog ett av Kungl. Maj:t i pro-
position nr 178 framlagt férslag berdrande savil grunderna som ordningen
for befrielse fran nojesskatt for visning av film. Med hansyn hartill bor det
enligt utskottets mening icke ifrdgakomma att nu vidtaga nigon andring
harutinnan.

Vidare har i motionen I: 294 forordats uttagande av néjesskatt for vissa
restaurangbesok. Vad motioniren hirutinnan anfoért kan utskottet icke bi-
trida. Motiondren har vidare riktat kritik mot néjesskatteférordningens
bestimmelser om s. k. sammansatta tillstillningar 4vensom om fordelningen
av ndjesskatten. Denna kritik, som ér av allmén innebérd och icke inne-
fattar konkreta forslag, foranleder ej annat yttrande fran utskottets sida
in att utskottet ej funnit anledning férorda nagon andring av gallande be-
stammelser.

Slutligen har i motionen I: 294 férordats utredning om inférandet av en
beskattning av vissa tryckalster dvensom en uppmjukning av férsiljnings-
skatten 4 vissa grammofonskivor. Vad angar fragan om beskattning av tid-
skrifter vill utskottet framhalla, att detta spérsmal vid upprepade tillfdllen
varit féremal for riksdagens provning, senast vid 1950 irs riksdag, som av-
slog motioner i 4mnet med motivering att frigan vore foreméal fér Kungl.
Maj:ts provning. Utskottet vill i anslutning hértill erinra om att med stod
av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 maj 1952 tillkallats sirskilda sakkun-
niga — 1952 ars kommitté for indirekta skatter — vilken utredning friamst
skall taga sikte pa att genom okad indirekt beskattning skapa statsfinan-
siella forutsittningar for en fortsatt social reformverksamhet. I utrednings-
direktiven uttalas, att utredningen ar oférhindrad att till bedomande upp-
taga jamval fragor rorande utformningen i olika avseenden av redan fore-
fintliga indirekta skatter. Da de av motiondren berérda frdgorna sdlunda
omfattas av utredningens uppdrag, anser sig utskottet icke bora taga stall-
ning till motionen i denna del och utskottet kan darfor icke tillstyrka skri-
velse till Kungl. Maj:t i fraga om de av motiondren asyftade skatterna.

Under aberopande av vad salunda anforts fiar utskottet hemstilla,
1) att de likalydande motionerna I: 164 av herr Hansson
m. fl. och 1I: 204 av herr Gezelius m. fl. om viss dndring av
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nojesskatteférordningen icke méatte féoranleda nagon riksda-
gens atgird; samt

2) att motionen I:294 av herr Bengtson om en allmin
oversyn av nojesskatteférordningen m. m. icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

cockholm den 12 mars 1953.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

froin foérsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Franzon, Gustaf
Elofsson, Spetz, Ramberg, Séderquist, Snygg, Patrick Nilsson och Magnus-
son; samt

fran an d ra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Kristensson i Osby,
Orgard, Hagberg i Malmo, Sjo6lin, Olofsson, Brandt, Allard och Strandh.

Reservation

av herrar Séderquist, Magnusson, Allard och Strandh, som ansett att ut-
skottets yttrande och hemstéillan bort ha féljande lydelse:

I de foreliggande — — — (=utskottet s. 10 rad 1 uppifrdn—s. 11 rad 18
nedifrdn) — — —- allménnyttiga dndamaAl.

Vid stidllningstagande till de foreliggande onskeméalen om undantag fran
ndjesbeskattningen for tavlingar och uppvisningar i idrott och gymnastik,
som anordnas av forening, vars dndamél ar att framja icke professionell
idrott eller gymnastik, har utskottet i férsta hand beaktat att nimnda tiv-
lingar och uppvisningar ir av annan art dn de nojestillstillningar i 6vrigt,
som enligt niojesskatteférordningen gjorts till féremal for beskattning. Tav-
lingarna och uppvisningarna, som i stor utstrackning mojliggores genom fri-
villigt och oavlénat arbete, ingar nimligen sisom en central och ofridnkom-
lig del i den ideella verksamhet, som ifragavarande foéreningar har till
andamal att frimja. Den sarstiillning som ifragavarande tillstillningar sa-
lunda intager motiverar att de undantages fran néjesskatteférordningens till-
lampning.

Ett sddant undantag foranleder icke nagra svarigheter i fraga om grins-
dragningen mellan skattepliktig och icke skattepliktig tillstillning, da av-
gorande for bedémningen endast blir tillstillningens innehall och ideella
syfte.
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Ett undantagande av tavlingar och uppvisningar i idrott och gymnastik
anordnade av ideella féreningar, som har till &ndamal att framja icke pro-
fessionell idrott och gymnastik, pakallar fordenskull icke nagon genom-
gripande 6versyn av grunderna for nojesskatten.

I motionen — — — (= utskottet s. 12 rad 9 uppifran—rad 4 nedifran)
~— — — asyftade skatterna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte — med bifall till de likalydande
motionerna I: 164 av herr Hansson m. fl. och II: 204 av herr
Gezelius m. fl. — i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla att
Kungl. Maj:t, efter erforderlig utredning, till 1954 ars riks-
dag matte framligga forslag om sadan édndring av ndjes-
skatteforordningen, att tdvlingar och uppvisningar i idrott
eller gymnastik, som anordnas av férening, vars dndamaél
dr att framja icke professionell idrott eller gymnastik, fri-
tages fran nojesskatt for dessa tavlingar och uppvisningar;
samt

2) att motionen I: 294 av herr Bengtson om en allmin
6versyn av ndjesskatteférordningen m. m. icke matte for-
anleda nagon riksdagens &tgird.

537238. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



