Bevillningsutskottets betinkande nr 18. 1

Nr 18,

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motio-
ner om vissa skattelittnader fér rederier betriffande
forsikringsersdittning for férlust av fartyg, m. m.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I:274 av herrar Svdrd och Ohlon samt II: 352 av herrar
Edstrém och Schmidt har hemstillts, »att riksdagen méitte antaga bestim-
melser om ritt for rederier att i beskattningsavseende dels fordela ersatt-
ning pa grund av foérsakring fér forlust av fartyg, som forlorats under aren
1952—1954, paA fem 4r, dels ock fordela kopeskilling for fartyg, som avytt-
rats under dren 1952—1954, likaledes pA fem 4ar, samt att vederboérande
utskott ville utarbeta de harfor erforderliga forfattningsbestimmelsernas.

Betriaffande de skil, som anforts till stod fér de i motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionen II: 352.

Gallande bestdimmelser.

Enligt punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 28 § kommunalskatte-
lagen hédnfores intdkt vid avyttring av for stadigvarande bruk avsedda
maskiner och andra inventarier, vilka icke vid berikning av vardeminsk-
ningsavdrag hinféres till byggnad, till intakt av rérelse. Intikt vid avytt-
ring av fartyg skall dock for annan skattskyldig 4n aktiebolag, ekonomisk
férening, omsesidigt forsakringsbolag eller sparbank d. v. s. i huvudsak fér fy-
sisk person upptagas sdsom intdkt av rorelse endast i den man sadant £61-
jer av punkt 3 d andra stycket av anvisningarna till 29 § men fér 6vrigt sasom
intikt av tillfallig forvarvsverksamhet, i den man enligt 35 § foérutsittning-
arna for skattepliktig realisationsvinst foreligger. I namnda punkt 3 d av
anvisningarna till 29 § stadgas, att da tillgdng av ovan angivet slag av-
yttras eller sasom for rérelsen obrukbar utrangeras, far avdrag ske for vad
som i beskattningsavseende aterstar oavskrivet av anskaffningsviardet, men
skall & andra sidan belopp, som erhalles vid avyttring av tillgdngen, i sin
helhet upptagas sdsom intikt av rorelse. Har emellertid fysisk person av-
yttrat eller utrangerat fartyg ma avdrag ske fér vad som i beskattningsav-
seende aterstar oavskrivet av anskaffningsvirdet, i den man detta belopp
overstiger vad som influtit vid avyttring av fartyget, men skall 4 andra si-
dan sidsom intikt av rorelse upptagas endast vad som vid dylik avyttring

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953.7 saml. Nr [8.
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ma hava aterbekommits av belopp, for vilket avdrag i beskattningsavseende
atnjutits.

Enligt 28 § 2 mom. skall ersittning pa grund av forsikring av egendom
anses sasom intakt av rorelse, om och i den méan kopeskilling for egendo-
men, darest denna forsalts, skolat hinféras till sddan intdkt. Vidare sags i
sistnamnda forfattningsrum, att avser ersittningen forsakring for foérlust
av fartyg, stir det den skattskyldige fritt att upptaga densamma, i den man
den dverstiger virdet av det forlorade fartyget sddant detta virde befanns
efter vederborliga avskrivningar, sdsom intakt under det beskattningsar, da
den influtit, eller nigot av de tva féljande aren, eller fordelad pd dessa ire
ar. Ersiattningen ma dock, i den man den anviénts f6r anskaffande av annat
eller andra fartyg, icke upptagas sasom intakt for senare beskattningsar 4n
det, varunder den salunda anvants.

Enligt forordningen den 30 november 1951 (nr 763) om ackumulerad in-
komst kan fysisk person under vissa forutsattningar erhalla sirskild skatte-
berikning vid den statliga inkomstbeskattningen betriffande atervunna vér-
deminskningsavdrag, darest fartyg salts i samband med Overlatelse av ro-
relse.

I traga om levererade inventarier stadgas i punkt 3 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen, att kostnaden foér anskaffandet av desamma i
regel avdrages i form av arliga vardeminskningsavdrag, s. k. bunden av-
skrivning. Betraffande fartyg synes i praxis ha godtagits en avskrivnings-
procent av i normala fall 5—8 procent. Har séarskilt hog kostnad for en
tillging betingats av att den skolat utnyttjas for sarskilt arbetstillfélle eller
for en tillfillig konjunktur eller dylikt, kan sarskilt s. k. dverprisavdrag
medgivas om motsvarande avdrag skett i riakenskaperna.

Jamlikt stadgande i paf6ljande anvisningspunkt 4 kan aktiebolag och
vissa andra juridiska personer medgivas s. k. fri avskrivning & inventarier,
d. v. s. ritt till avdrag i enlighet med i rdkenskaperna gjorda avskrivning-
ar, oberoende av om dessa ir i Overensstimmelse med bestimmelserna i
punkt 3.

Viss inskrankning har emellertid skett i den fria avskrivningsriatten ge-
nom férordningen den 6 juni 1952 (nr 380) om tillfillig begrinsning av
riatten till fri avskrivning 4 maskiner och andra inventarier vid inkomst-
taxeringen, m. m. Enligt denna far nyanskaffade inventarier med en varak-
tighetstid av mer dn tre ar under beskattningsaren 1952 och 1953 avskrivas
med hogst 20 procent for ar. Betraffande aldre inventarier har déaremot
icke inforts nagon begransning i avskrivningsratten. Mojlighet finnes vida-
re att i sddana fall, di inventarier avyttrats samma ar som nya sadana an-
skaffats, géra en extra avskrivning med belopp motsvarande vad som erhdl-
lits genom avyttringen (den s. k. nettometoden). Aven vid avsevdrd véarde-
nedging, utrangering o. d. kan extra avdrag erhallas. Slutligen har dispens-
mojligheter 6ppnats for sarskilda fall.
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DA det giller kontraherade men icke levererade inventarier kan avdrag
tor virdeminskning icke medgivas. Diaremot finnes viss mojlighet till av-
drag for prisfall eller prisfallsrisk. Sdlunda ma enligt punkt 1 andra stycket
av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen nedskrivning av virdet &
sddana inventarier godkinnas endast i den man den skattskyldige visar,
att inkopspriset for tillgdngar av samma slag a4 balansdagen understiger
det kontraherade priset, eller det gores sannolikt, att dylikt prisfall kommer
att intraffa innan tillgdngarna levereras.

Riksskattendmnden har den 3 december 1952 (meddelande nr 2,1953
punkt 1) beslutat meddela féljande anvisningar till ledning fo6r taxerings-
myndigheterna vid prévning av yrkanden om avdrag vid 1953 ars taxering
for nedskrivning av virdet a rattigheter till leverans av fartyg.

Vid 1953 ars taxering bér — i den man motsvarande nedskrivning skett
i rakenskaperna — vid berikning av inkomst av rederirirelse avdrag enligt
nimnda bestimmelser for nedskrivning av virdet & rattigheter till leverans
av fartyg medgivas med nedan angivna procent av avtalat pris:

for fartyg, bestillda under ar 1951:

om fartyget skall levereras under ar 1953, med 10 procent;

for fartyg, bestidllda under &r 1952:

om fartyget skall levereras under ar 1954, med 10 procent;

om fartyget skall levereras under ar 1955, med 15 procent;

om fartyget skall levereras under ar 1956 eller senare, med 20 procent.

Om fartyget bestallts under ar 1952 och skall levereras under ar 1953, bér
intet avdrag medgivas.

Skulle i visst fall sirskilda omstidndigheter visas foreligga, som bér for-
anleda att avdrag vid 1953 ars taxering medgives enligt andra grunder in
ovan angivits, bor i dylikt fall avdrag medgivas i enlighet med vad salunda
blivit visat.

Bestimmelser om avsdttning till investeringsfonder har meddelats i for-
ordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder. Enligt denna
medgives ritt till avdrag vid taxeringen till kommunal och statlig inkomst-
skatt for avsittningar till vissa angivna investeringsfonder. Dessa bestim-
melser, som éar av permanent karaktar, har tillkommit i syfte att befordra
konjunkturutjimningen.

Vid sidan hirav finnes vissa provisoriska bestimmelser avseende investe-
ringsfonder for ersittande av forlorade inventarier eller lagertillganger (s. k.
eldsvadefonder). Dessa har upptagits i forordningen den 11 maj 1951 (nr
230) med provisoriska bestimmelser om sdrskilda investeringsfonder for
ersattande av “férlorade inventarier och lagertillgingar. Syftet med denna
lagstiftning ar att bereda méjlighet till uppskov viss tid med beskattningen
av medel, som framkommer i samband med férlust av inventarier och lager.
Med uppskovet kan forhindras, att en betydande del av dessa medel konsu-
meras av skatter; under uppskovstiden kan ersittningsanskaffning verk-
stillas.
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Enligt ifragavarande forordning med provisoriska bestimmelser dger skatt-
skyldig fysisk eller juridisk person vid berikning av nettointikt av rorel-
se enligt kommunalskattelagen och férordningen om statlig inkomstskatt
njuta avdrag for belopp, som av arsvinsten avsattes till sarskild investe-
ringsfond for ersiattande av forlorade inventarier och till sirskild investe-
ringsfond for ersidttande av foérlorade lagertillgangar. Foérlusten skall ha
uppstatt pa grund av statligt forfogande, eldsvada eller dirmed jamforlig,
av den skattskyldiges atgéranden oberoende anledning. Avdrag kan enligt
férordningen medgivas vid taxering, som verkstilles aren 1951—1953. Enligt
férordning den 20 februari 1953 (nr 50) skall bestimmelserna tillimpas
jamval vid taxering aren 1954—1956. Sarskild investeringsfond for ersittan-
de av forlorade inventarier ma tagas i ansprak foér avskrivning & maskiner
och andra fér stadigvarande bruk avsedda inventarier, som anskaffats under
beskattningsaret. Nagot sarskilt medgivande av myndighet el. dyl. erfordras
icke for att fonderna skall fa tagas i ansprak.

Aterforing till beskattning av till investeringsfond avsatta medel skall ske
dels om den skattskyldige tagit fonden i ansprak for annat dndamal 4n som
avsetts vid avsattningen, dels om den skattskyldige tritt i likvidation och
dels om de avsatta medlen icke tagits i ansprak senast under det beskatt-
ningsar, for vilket taxering sker under sjatte taxeringsaret efter det, da av-
drag for avsittningen agt rum. De bestimmelser om begrinsning av ratt
till avdrag for avsittning till investeringsfonder, som enligt 10 § forord-
ningen den 6 juni 1952 (nr 380) galler betriffande 1953 och 1954 ars in-
komsltaxeringar, har icke avseende & de i 1951 ars férordning avsedda in-
vesteringsfonderna.

Tidigare behandling av vissa beskaitningsfragor rérande fartyg.

Ovannimnda bestidmmelser i 28 § 2 mom. kommunalskattelagen tillkom
genom beslut vid 1938 ars riksdag. I proposition nr 258 till samma ars riks-
dag med forslag till omlaggning av den direkta statsbeskattningen m. m. an-
fordes — i anledning av uppkommen fraga om utvidgning av dessa bestam-
melser att avse dven belopp, som influtit genom foérsiljning av fartyg — att
betankligheter syntes mota att fororda bestimmelsernas tillimpning, déar
fraga vore om ersittning for férsalt fartyg. En dylik utvidgning ansags nam-
ligen kunna {éranleda missbruk.

Genom sarskilda forfattningar har rederier, som under krigsaren férlorat
eller férsalt fartyg, beretts mojligheter till visst uppskov med beskattningen
av for fartyget uppburen forsikringsersittning eller kopeskilling. Salunda
har rederi, som drabbats av fartygsfoérlust under nagot av de beskattnings-
ar, for vilka taxering verkstillts under aren 1940—1946, beriittigats att an-
tingen fordela uppburen forsikringsersattning under en tidsperiod, som
striackt sig fran och med det beskattningsar, da ersittningen inflét, till
och med det beskattningsar, for vilket taxering dgde rum ar 1950, eller upp-
laga ersiittningen som intikt under ett eller flera ar inom nimnda tids-
period. I fraga om kopeskilling fér avyttrat fartyg har samma bestimmel-
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ser gillt som betriaffande forsikringsersattning for forlorat fartyg med den
avvikelsen, att ritt till uppskov icke medgivits for fartyg som forsalts under
det beskattningsar, for vilket taxering verkstillts ar 1940.

I proposition nr 9 till 1950 ars riksdag, vilken proposition oféridndrad an-
togs, hade Kungl. Maj:t foreslagit ytterligare uppskov med beskattningen
av nimnda forsakringsersittningar och koépeskillingar till och med det be-
skattningsar, for vilket taxering skulle verkstillas ar 1952.

I de vid 1950 ars riksdag vickta, till bevillningsutskottet 6verlimnade li-
kalydande motionerna I: 30 och II: 30 hemstilldes, att riksdagen matte be-
sluta att den i1 28 § 2 mom. angivna ritten till fordelning av vissa forsak-
ringsintidkter matte utstrackas att gilla dven kopeskilling vid avyttring av
fartyg.

I betinkande nr 13 till 1950 ars riksdag erinrade bevillningsutskottet om
att en sadan utvidgning redan vid bestimmelsernas tillkomst ar 1938
ifragasatts men med hinsyn till risken for missbruk icke ansetts bora ge-
nomfodras. Under krigsaren hade genom sirskilda forfattningar uppskov
med beskaltningen medgivits dven betrdffande kopeskilling for forsalt far-
tyg. Denna vidgade ratt till uppskov med beskattningen hade emellertid
varit foranledd av di radande foérhallanden och borde enligt utskottets me-
ning icke for det davarande komma i fraga. Pa grund hirav avstyrkte ut-
skottet motionerna i denna del. Utskottet erinrade emellertid om att 1944 ars
allmianna skattekommitté i sitt ar 1949 avgivna betinkande angdende be-
skattning av realisationsvinster m. m. samt ackumulerade inkomster fram-
lagt forslag till férordning med sarskilda bestimmelser fér berdkning av
skatt till staten & ackumulerad inkomst. Enligt kommitténs forslag skulle
dock atervinning av tidigare for inventarier atnjutna virdeminskningsav-
drag betraktas sdsom ackumulerad inkomst endast for det fall, att avytt-
ringen av inventarierna skett i samband med o6verlatelse av rorelse. Denna
begrinsning i férslaget och andra av kommittén foéreslagna inskrankningar
betriffande den ifragasatta lagstiftningens tillimpning & forvirvskillan
rorelse berodde diarpa, att enligt kommitténs mening praktiska svéarigheter
skulle uppsta, direst samtliga de fall av ackumulerad inkomst, som fore-
komme inom denna forvarvskilla, skulle bliva féremal fér skattelindring.
Ehuru utskottet val férstode kommitténs stillningstagande hérutinnan, an-
sage utskottet onskvirt, att vid den fortsatta behandlingen av fragan om
skattelindring for ackumulerad inkomst toges under 6vervigande, huruvida
det vore mojligt och lampligt att lata den ifragasatta lagstiftningen vinna
tillimpning betriffande atervinning av virdeminskningsavdrag fér inven-
tarier dven i andra fall 4n da avyttring skedde i samband med O6verlatelse
av rorelse.

I de till 1951 ars riksdag avgivna likalydande motionerna I: 88 och II: 121
framfirdes anyo hemstiillan i ovan berérda hinscende. Dessa motioner upp-
togs till behandling i samband med proposition nr 170, i vilken féreslogs
bl. a. inférande av en sirskild skatteberdkning fér s. k. ackumulerad in-
komst. T sitl av riksdagen godkiinda betinkande nr 62 anférde 1951 ars
bevillningsutskott i anledning av nimnda molioner fiéljande:
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s>Fragan har i viss man kommit i ett annat lige, sedan proposition med
forslag till forordning angdende berikning av statlig inkomstskatt for acku-
mulerad inkomst framlagts och i huvudsak i oférandrat skick tillstyrkts av
utskottet. Med den utformning bestimmelserna om sarskild skatteberik-
ning foreslas skola erhdlla, synes det namligen vara uppenbart, att det
icke ar mojligt att 16sa det i motionerna asyftade skatteproblemet genom

o

att gora foérordningen tillamplig 4ven a intikt genom avyttring av far-
tyg. Det torde vara tillrdckligt att ndmna ett av de skil, som tala mot
cen sadan anordning, namligen att om képeskilling vid avyttring skulle
beskattas enligt i naimnda férordning angivna regler, skulle denna intikt
kunna férdelas & fnda till tio ar. Kopeskillingen skulle saledes bliva fére-
mal for en betydligt lindrigare beskattning an férsikringen. Med hinsyn
hartill synes spérsmalet bora tagas upp till fornyad provning, och utskot-
tet finner skil foreligga for att saken beaktas. Utskottet anser darfor 6nsk-
virt, att 1950 ars skattelagssakkunniga under sitt fortsatta arbete narmare
utreda fragan samt taga i overvigande huruvida en lésning efter den linje,
som foreslagits i ovanndmnda motioner, 4r méjlig och limplig. Under abe-
ropande hirav avstyrker utskottet motionerna I: 88 och II: 121.»

Enligt fore ar 1952 géallande bestimmelser skulle koépeskilling for avytt-
rade maskiner och andra inventarier som stadigvarande brukades i rorelse,
som bedreves av fysisk person, upptagas sdsom intikt av rorelse endast till
den del képeskillingen motsvarade vad som aterbekommits av férut gjorda
avskrivningar for virdeminskning. I 6vrigt upptogs ersittningen sidsom in-
tiakt av tillfallig forvarvsverksamhet (realisationsvinst) i den man forut-
siattningarna darfér forelag.

I syfte att vinna en mjukare 6vergang mellan skatteplikt och skattefrihet
i frAga om realisationsvinster antog 1951 ars riksdag ett i forendmnda pro-
position nr 170 framlagt forslag till sddana dndrade bestimmelser, att be-
skattning av dylika vinster skulle ske enligt en fallande skala. For att bl. a.
underlatta tillaimpningen av detta system vidtogs samtidigt den #ndringen
i kommunalskattelagen, att allt vad som infléte vid forsaljning av maskiner
och andra inventarier, som stadigvarande brukades i rorelse, skulle betrak-
tas sdsom intiakt av rorelse oavsett i vilken form rérelsen bedreves. Dessa
andringar skulle tillimpas forsta gidngen vid 1953 ars taxering.

I anledning av proposition nr 200 till 1952 ars riksdag med f6rslag till for-
ordning om tillfallig begrinsning av rétten till fri avskrivning 4 maskiner
och andra inventarier vid inkomsttaxeringen véacktes i de likalydande motio-
nerna I: 469 och II: 614 yrkande om en utvidgning av tillamplighetsomradet
for den enligt nidmnda férordning tilldtna s. k. nettometoden till att avse
jamval forsiljning och anskaffning av fartyg, som nyttjades i rorelse bedri-
ven av {ysisk person. Vidare hemstilldes i motionerna om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begéran att vid den i propositionen bebadade utredningen
om féretagsbeskattningen fragan om inkomstbegreppets omfattning betrif-
fande forsdkringsersittning och koépeskilling for fartyg matte omprovas
samt alt av utredningen féranledda foérslag matte framliggas for riksdagen.

Samma ars bevillningsutskott anforde i sitt betinkande nr 52 i anledning
av namnda motioner féljande:
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»Utskottet far i anledning av motionerna erinra om de speciella forhallan-
den, som rida i fraga om den mindre skeppsfarten dvensom det yrkesmis-
siga fisket och vilka medfért, att dessa niringsgrenar bedrivas i andra fore-
tagsformer in aktiebolag eller ekonomisk forening. Salunda drivas de flesta
mindre fraktfartygen av partrederier och det stora flertalet fiskebatar inne-
haves av fysiska personer. I avseende 4 de nu berérda fartygen atnjutes
icke ratt tili fri avskrivning vid inkomsttaxeringen, och férutsittningar tor-
de icke heller foreligga féor en mera allmin overgdng inom dessa nérings-
grenar till sadana féretagsformer, vilka 4ga nyss angivna ritt. Motionirer-
nas yrkande far ses mot bakgrunden av dessa forhallanden och de sva-
righeter, som féreligga for en férnyelse av fartygsbestandet dirigenom att
hela képeskillingen for ett avyttrat fartyg skall upptagas sdsom intikt av
rorelse under det att avdrag foér virdeminskning & ett samtidigt nyinkopt
fartyg allenast medgives enligt reglerna fér bunden avskrivning. Utskottet
delar motionirernas uppfattning, att beskattningsreglerna pa férevarande
omrade icke aro tillfredsstillande. A andra sidan ar utskottet icke berett att
fororda den i motionerna anvisade 16sningen av spérsmalet. Utskottet vill
emellertid for sin del foresld, att de forenimnda nya bestimmelserna om
beskattning vid foérsiljning av inventarier i rorelse, vilka bestimmelser skola
tillimpas forsta gangen vid 1953 ars taxering, icke skola #ga tillimpning
da fraga ar om fartyg. Syftet med motioniarernas yrkande i denna del
skulle vid ett antagande av utskottets forslag kunna anses tillgodosett. Ut-
skottets forslag foranleder dndringar i anvisningarna till 28 och 29 §§ kom-
munalskattelagen.

Vad hirefter angir motiondrernas hemstidllan om skrivelse till Kungl.
Maj:t om viss utredning far utskottet hinvisa till vad 1951 ars bevillnings-
utskott anfort i sitt av riksdagen godkianda betinkande nr 62 om 6nskvird-
heten av att 1950 ars skattelagssakkunniga under sitt fortsatta arbete nir-
mare utreda huruvida en fordelning mellan flera beskattningsdr av kope-
skilling vid avyttring av fartyg vore méjlig och limplig. Utskottet finner
darfér ej anledning fororda skrivelse till Kungl. Maj:t i de hinseenden, var-
om i de nu foreliggande motionerna ar fraga.»

Vad utskottet foreslagit godkindes av riksdagen. De sdlunda genomférda
andringarna av anvisningarna till kommunalskattelagen innebir, att for fy-
sisk person skall sasom inledningsvis angivits vid avyttring av fartyg alit-
jamt gilla den tidigare regeln att endast dtervunna virdeminskningsavdrag
och eventuell realisationsvinst beskattas.

Pdgdende utredning m. m.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 maj 1952 har tillsatts en kom-
mitté, foretagsbeskatiningskommittén, for att verkstilla en oversyn av vissa
bestimmelser berérande foretagsbeskattningen. I direktiven fér kommittén
har chefen fér finansdepartementet anfort bl. a. féljande:

»1 proposition nr 200 till 1952 ars riksdag berdérde jag nirmare reglerna
om ratten till fri avskrivning 4 inventarier, vilka bestimmelser hor till dem
som i detta sammanhang ir viirda sidrskild uppmirksamhet. Jag framholl
darvid att det vore angeliget underséka huruvida dessa bestimmelser kunde
sd uiformas att den fria avskrivningsrittens utnyttjande anpassades efter
vad som ur samhiillets synpunkt vore i olika konjunkturligen énskvirt. Vid
en sadan utredning borde givetvis dven beaktas niringslivets dnskemdl om
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sddan fasthet i skattereglerna att ett tillfredsstillande bedémande rérande
finansieringen av inventarieférvarv m. m. kunde verkstillas; en avvigning
mellan de senast bdda antydda synpunkterna kunde bli erforderlig. Aven fra-
gan om underlaget for avskrivningsritten — anskaffningsvirdet eller ateran-
skaffningsvirdet — och bestinmmelserna om investeringsfonder borde i sa-
dant sammanhang omprévas liksom sporsmadlet huruvida vid sidan av in-
komstskatten borde finnas en sarskild skatteform, som riktade sig mot fore-
tagens utgifter och som i vissa konjunkturliagen borde sattas i tillimpning.

Vad angar den fria avskrivningsritten skulle kunna prévas ett system en-
ligt vilket denna utbytes mot en ratt till avdrag for avsittning till férnyelse-
fond. Denna fond skulle fa uppbringas till hogst ett belopp motsvarande
anskaffningsvirdet 4 foretagets inventarier, procentuellt uppriknat sa att
viss hidnsyn tages till inventariernas ateranskaffningsviarde och, eventuellt,
foretagets fortsatta utveckling. Till en sadan fond skulle avsittning alltid fa
goras med viss procent av det belopp, vartill fonden hogst ma uppbringas,
vilken procentsats skulle svara mot den genomsnittliga ekonomiska férslit-
ningen pa befintliga inventarier. Procentsatsen skulle i dvrigt vara rérlig;
statsmakterna skulie dga ratt att ange den hégsta procentsats med vilken
under viss forestdende tidsperiod avdrag for avsittning skulle medgivas.
Skulle en anordning av i huvudsak nu angiven art viljas, bér prévas om
specialbestimmelser pdkallas av hansyn till utrangeringar, sirskild virde-
nedgang 4 innehavda maskiner o. s. v.»

Sveriges redareférening har i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstallt, att
Kungl. Maj:t ville till 1953 ars riksdag framligga forslag till sidana bestam-
melser, som yrkats i de férevarande motionerna. I anledning av framstall-
ningen har yttranden inhadmtats fridn kammarritten, riksskatteniamnden,
kommerskollegium, linsstyrelserna i Malméhus och i Géteborgs och Bohus
lin samt allmidnna ombudet hos mellankommunala prévningsnimnden.

Fran remissyttrandena ma har atergivas féljande.

Kammarrdtten har avstyrkt framstillningen under framhallande, att den-
samma innebure att en viss nédringsgren skulle erhalla en sirstillning vid
beskattningen. Ett saddant avsteg fran likstillighetens princip kunde anses
vara befogat allenast nir ett betydande allmént intresse sa pafordrade. Det
hade emellertid enligt kammarrittens formenande icke pa ett Gvertygande
satt visats, att tillrdckliga skil efter krigets upphdérande alltjamt forelage
for den foérdelning av inkomst vid beskattningen, som avsiges med fram-
stallningen.

Jamvil riksskattenimnden har avstyrkt framstillningen, diarvid namn-
den betonat, att de uppskovsregler som i framstillningen avsages betrif-
fande fartygsforsiljningar utgjorde ett avsteg fran gillande beskattnings-
principer och att de i framstillningen anférda skilen icke vore av den pa-
tagliga betydelse, som erfordrades for genomférandet av en speciallagstift-
ning av detta slag. Vad anginge utstrackning av tiden fér férsikringsersatt-
ningarnas beskattning fran tre till fem ar torde denna friga vara av relativt
ringa betydelse i jamforelse med fragan om fartygsférsiljningarna. Gillande
bestimmelser om foérdelning pa tre ar finge anses sa avvigda, att de kunde
ticka vissa fluktuationer betriffande forekomsten av forlisningsfall. Man
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hade icke anledning att genom provisoriska regler utvidga dessa bestimmel-
ser for mindre variationer i de faktiska férhallandena. Ledaméterna i nimn-
den Sivert och Engblom var av skiljaktig mening och tillstyrkte bifall till
framstallningen.

Kommerskollegium har i sitt yttrande framhallit angeligenheten av att
utvecklingen av den svenska handelsflottan. beframjandes. Sarskilt borde
beaktas betydelsen av en fornyelse i den form att gamla fartyg ersattes med
nya. Kollegium ville ocksa fista uppmirksamheten pa den mindre och me-
delstora trampflottans fortgidende decimering och den hoéga édlder som ut-
markte fartygsmaterielen inom dessa sjofartsgrenar. Kollegium tillstyrkte
forty framstallningen.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har anfort, att ett aterupplivande
av de under kriget gillande bestimmelserna pa férevarande omrade fram-
stode sdsom ett beaktansvart onskemal for de minsta rederierna. Aven for
agarna av fiskefartyg vore fragan av betydelse. Ehuru den foreslagna refor-
men komme att medféra okat arbete for beskattningsmyndigheterna och
nédvindiggoéra viss kontroll inom lénsstyrelsernas taxeringsavdelningar an-
sdge sig lansstyrelsen likval i princip bora férorda, att bestimmelser av fore-
slagen innebord meddelades. For de medelstora och storre rederierna syntes
behovet av en vidgad uppskovsritt icke vara lika patagligt. Dessa foretag
hade i allméinhet goda avskrivningsméjligheter och férnyade sin flotta kon-
tinuerligt. Det syntes diarfor lampligt, att bestimmelserna kompletterades
med nigon foreskrift, som kunde férhindra uppskovsrittens utnyttjande i
icke avsedda fall.

Lénsstyrelsen i Malmdéhus Idn har framhallit, att enligt vad lansstyrelsen
kunnat inhdmta behovet att utrangera eller fornya #ldre tonnage maéste
anses tringande for manga rederiforetag i lanet. Ett av skattemissiga skal
betingat uppskov av fragans 16sning till dess foretagsbeskattningens allmén-
na principer hunnit omprévas skulle kunna framsta som mindre vilbetinkt.
Lansstyrelsen ville dock uttala, att uppskovet med beskattningen borde foér-
knippas med skyldighet fér rederierna att lamna uppgifter angiende dispo-
sitionen av ifrdgavarande kopeskillingar eller férsikringsersittningar efter
monster av foreskrifterna om avsittningar till investeringsfond.

Allmdnna ombudet hos mellankommunala prévningsndmnden har inled-
ningsvis upplyst, att mojligheten att uppskjuta beskattningen av vinster
som uppkommit vid forlisning eller forsiljning av fartyg savitt han kunnat
konstatera endast utnyitjats i ringa utstrickning inom rederiniringen. En
indring av gillande bestimmelser vore visserligen 6nskviird, men denna
borde utformas sa att uppskov medgaves endast om det avdragna beloppet
insattes pa riksbanken for att senare anvindas for ersdltningsanskaffning.
En sadan ritt till uppskov borde dock gilla alla slags rorelser. Sporsmalet
kunde antagas komma att upptagas av féretagsbeskattningskommittén, och
tillricklig anledning syntes icke foreligga att nu foéregripa resultatet av
kommitténs arbete,

Kungl. Maj:t har, med erinran om stadgandena i ovannimnda férordning
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den 11 maj 1951 om sérskilda investeringsfonder, den 27 februari 1953 for-
ordnat, att handlingarna i #drendet skulle 6verlamnas till foéretagsbeskatt-
ningskommittén for att av kommittén tagas i éverviagande vid fullgorande
av kommitténs utredningsuppdrag.

Motionerna.

I de foreliggande motionerna har anférts bl. a. f6ljande. Efter det senaste
virldskriget hade ménga forvintat, att leveranstiderna for nya fartyg skulle
komma att férkortas samt att priserna 4 nytt tonnage skulle minskas. S&
hade ej blivit fallet. Leveranstiderna for nybestillda fartyg vore nu langre an
tidigare och anskaffningspriset fér nytt tonnage avsevirt hégre dn vid krigs-
slutet. Ett rederi, som forlorat ett fartyg, kunde i dagens lige i regel ej er-
halla ett ersittningsfartyg inom den lagstadgade tredrsperioden. Inom sam-
ma tid kunde ej heller erhéllas ett nybyggt fartyg sasom ersittning for ett
avyttrat. Redan av dessa skil forelage behov av dels forlingt anstdnd med
beskattningen av forlisningsersittningar, dels ock anstind med beskattning-
en av ersiittningar for avyttrade fartyg. Aven andra skil dn de forendmnda
kunde aberopas till stéd for en siadan reform. Pa grund av det forsidmrade
penningvirdet uppkomme numera vid férlust eller avytiring av fartyg en rent
fiktiv vinst. Med hiinsyn till det rddande liget hade statsmakterna ansett det
vara nodvindigt att niringsforetagen begriansade sina nyinvesteringar, och
siarskilda atgirder hade darfor vidtagits for att motverka siddana investe-
ringar. Gillande beskattningsregler pa ifragavarande omrade verkade emel-
lertid i motsatt rikining. Salunda maste anskaffningen av ersittningsfartyg
paskyndas for undvikande av beskattning, vilket i sin tur medforde ett hog-
re pris for ersiattningsfartyget. Av kinda skil befunne sig det svenska tramp-
tonnaget i ett synnerligen svart internationellt konkurrenslige. Det foreldge
dirfor ett stort behov av att dldre och ur driftssynpunkt oekonomiskt ton-
nage utrangerades. Fran savil niringslivets som statsmakternas sida hade
bnskemal uttalats att det svenska tramptonnaget matte vidmakthallas och ut-
byggas. Motioniirerna funne det angeliget att atgiirder snarast vidtoges for att
bereda rederier, som erhallit ersittning for forlorade eller uppburit kdpeskil-
ling for avyttrade fartyg, erforderligt anstand med beskattningen av nimnda
ersittning eller kopeskilling. Da det ej vore mojligt att éverblicka, huru
linge det nuvarande onormala forhallandet betriffande leveranstider och
priser & nya fartyg kunde komma att besti, ansidge motionirerna att en
provisorisk reform pa detta omrade borde genomféras. Bestimmelserna i
amnet borde utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med de foreskrifter,
som gillt under det senaste kriget, och anstandet med beskattningen borde
géilla for en tid av fem ar.

Utskottet. Reglerna rorande beskattning av intidkt vid foérsidljning av far-
tyg, som ir inventarier i rorelse, ar olika utformade fér aktiebolag, ekono-
misk foérening, dmsesidigt forsikringsbolag och sparbank, 4 ena sidan, samt
annan skattskyldig, d. v. s. i huvudsak fysisk person, 4 andra sidan. For
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aktiebolag och 6vriga nimnda juridiska personer skall intikten av férsilj-
ningen alltid och i sin helhet upptagas sasom inlikt av rérelse och avdrag
medgivas fér vad som i beskattningshinseende aterstar oavskrivet av an-
skaffningsvirdet. Da det géller fysisk person skall intikten upptagas sdsom
intikt av rorelse endast i den man genom forsiljningen tidigare atnjutna
virdeminskningsavdrag aterbekommits, och i 6vrigt skall intikten beskat-
tas endast i den man skattepliktig realisationsvinst uppkommer. For att sa-
dan realisationsvinst 6ver huvud skall foreligga fordras att foérsiljningen
skett inom fem ar fran det fartyget anskaffats. Forsikringsersiattning for
forlust av fartyg skall anses sidsom intikt av rérelse i den man kopeskilling
for fartyget, om detsamma forsalts, skolat hinforas till sidan intidkt. I den
man ersittningen overstiger virdet av det forlorade fartyget, sidant detta
virde befanns efter vederborliga avskrivningar, star det den skattskyldige
fritt att upptaga ersiattningen sdsom intidkt under det beskattningsar, da den
influtit, eller nagot av de tva féljande aren, eller fordelad pa dessa tre ar;
ersiittningen méa dock, i den mén den anvints for anskaffande av annat eller
andra fartyg, icke upptagas sdsom intdkt for senare beskattningsar adn det
varunder den sadlunda anvints. Syftet med sistnimnda bestimmelser ir att
bereda mdojlighet till uppskov med beskattningen av de medel, som kan
framkomma vid forlusten av fartyget, for att under uppskovstiden ersitt-
ningsanskaffning skall kunna verkstillas. Langre uppskov, nimligen i hogst
sex ar, kan erhillas genom avsattning till sirskild investeringsfond fér er-
sidttande av forlorade inventarier, s. k. eldsvadefond. Forlusten skall darvid
ha uppstatt pa grund av statligt forfogande, eldsvada eller dirmed jimfor-
lig, av den skattskyldiges atgéranden oberoende anledning. Avdrag for sa-
dan avsittning kan medgivas vid 1951—1956 ars taxeringar.

Kostnaden for nyanskaffning av fartyg far vid inkomsttaxeringen avdra-
gas genom virdeminskningsavdrag. Avdraget berdknas i regel enligt en vir-
deminskningsplan med arliga procentuella avdrag, s. k. bunden avskrivning.
Aktiebolag m. fl. kan erhdlla ratt till s. k. fri avskrivning, d. v. s. avdrag
fér vardeminskning medgives i princip i enlighet med den i rikenskaperna
gjorda avskrivningen. Ritten till fri avskrivning har emellertid tillfalligt be-
grinsats genom bestimmelser, som giller for beskattningsdren 1952 och
1953. Enligt dessa bestimmelser far nyanskaffade inventarier nedskrivas
med hogst 20 procent arligen. Vid ersittningsanskaffning fér under samma
beskattningsar avyttrad eller férlorad tillging far dock den s. k. nettometo-
den tillampas, d. v. s. ett extra avdrag medgives med belopp motsvarande
vad som erhallits genom avyttringen.

Avdrag for virdeminskning kan déiremot icke medgivas i friga om kon-
traherade men idnnu icke levererade inventarier. Viss mojlighet till nedskriv-
ning for prisfall eller prisfallsrisk finnes dock. Riksskattenimnden har med-
delat vissa anvisningar réorande sadan nedskrivning vid 1953 ars taxering
i icke levererade fartyg, innebirande ritt till nedskrivning med 10 --20 pro-
cent under vissa forutsittningar.

Genom sirskilda forfattningar har uppskov medgivits med beskattningen
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av forsakringsersiattning och koépeskilling for fartyg, som foérlorats eller av-
yttrats under nagot av krigsaren. Salunda var rederi, som drabbats av far-
tygsforlust under nagot av de beskattningsar, for vilka taxering verkstillts
under aren 19401946, berittigat att antingen foérdela uppburen forsik-
ringsersitining under en tidsperiod, som strickte sig fran och med det be-
skattningsar, d& ersittningen inflét, till och med det beskattningsar, for vil-
ket taxering dgde rum ar 1952, eller upptaga ersittningen som intakt under
ett eller flera 4r inom ndmnda tidsperiod. I fraga om koépeskilling for av-
yitrat fartyg gillde samma bestimmelser, dock att ritt till uppskov icke
medgavs for fartyg, som forsalts under det beskattningsar, for vilket taxe-
ring verkstallts ar 1940.

I de foreliggande motionerna har anférts, att leveranstiderna for bestillda
fartyg nu vore lingre in tidigare och att ett fartyg som regel ej kunde er-
hallas inom tre ar. Motionédrerna yrkade, att genom provisoriska bestammel-
ser rederier, som erhallit ersittning fér forlorade eller uppburit képeskil-
ling for avyttrade fartyg, bereddes erforderligt anstand med beskattningen
av nimnda ersiittning eller kdpeskilling. Bestimmelserna borde utformas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med de foreskrifter, som gallt under krigs-
aren, och anstdndet med beskattningen borde gilla f6r en tid av fem ar.

Sasom av den ovan limnade redogodrelsen framgar har i atskilliga sam-
manhang ifrigasatts en utvidgning av rilten till férdelning av vissa forsik-
ringsersattningar till att gilla dven kopeskilling vid avyttring av fartyg.
Bland annat framstilldes vid 1951 ars riksdag ett dylikt yrkande i vickta
motioner. I anledning av dessa uttalade samima 4rs bevillningsutskott i sitt
av riksdagen godkinda betinkande nr 62, att det vore 6nskvirt att 1950 ars
skattelagssakkunniga narmare utredde fragan. Vidare har Sveriges redare-
forening i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt att Kungl. Maj:t ville till in-
nevarande ars riksdag framlidgga foérslag till liknande bestimmelser som de
i foreliggande motioner férordade. Framstillningen har jimte daréver in-
fordrade utlatanden av Kungl. Maj:t 6verlimnats till den ar 1952 tillsatta
foretagsbeskattningskommittén fér 6verviagande.

Utskottet finner, att da det foreliggande spérsmalet hianskjutits till fore-
lagsbeskattningskommitténs behandling, resultatet av denna behandling bér
avvaktas innan lagstiftningsatgirder vidtages. Diarvid férutsitter utskottet,
att darest behov kan anses foreligga av omedelbara atgirder i drendet, detta
beaktas av kommittén. Utskottet vill vidare framhalla, att savitt angar for-
sikringsersattning for forlorat fartyg, syftet med motionerna synes vara i
huvudsak tillgodosett genom ovannidmnda bestimmelser om de s. k. elds-
vadefonderna.

Den i motionerna behandlade fragan iger samband med vissa av de at-
garder inom beskattningens omrade, vilka statsmakterna vidtagit i investe-
ringsbegransande syfte. Sistndmnda mera allmédnna spérsmal finner utskot-
tet dock ej skil upptaga till behandling i detta sammanhang.

Med hinvisning till det anférda anser sig utskottet icke bora tillstyrka
nigon lagstiftningsatgird i anledning av motionerna.
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Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 274 av herrar Svird och
Ohlon samt II:352 av herrar Edstrom och Schmidt om
vissa skattelattnader for rederier betraffande forsikringser-
sittning for forlust av fartyg, m. m., matte, i den man de
icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort,
av riksdagen lamnas utan atgird.

Stockholm den 16 april 1953.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLY OLSSON.

Ndarvarande:

frin t6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Franzon, Spetz, Ve-
lander, Falk, Ramberg, Niklasson, S6derquist och Patrick Nilsson; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Sundstrom, Hagberg i
Malmé, Sjolin, Olofsson, Brandt, Kollberg, Strandh, Kirrlander och Jans-
son i Aspeboda.

Reservation

av herrar Velander och Hagberg i Malmo, som ansett, att utskottets ytt-
rande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Reglerna rérande — — — (= utskottet s. 10 rad 4 nedifran—s. 12 rad
15 nedifran) — — — for overvigande.

Pa sitt motionirerna anfort befinner sig det svenska tramptonnaget i ett
synnerligen svart internationellt konkurrenslige. Stort behov foreligger dir-
for sirskilt for tramprederierna att utrangera dldre och ur driftsynpunkt
oekonomiskt tonnage. Enligt gillande beskattningsregler kunna rederier,
som avyttrat tonnage, ej erhalla erforderligt anstand med beskattningen av
kopeskilling for sidant tonnage. I den man ersattningsfartyg ej kan an-
skaffas under samma ar, som avyttringen dgt rum, nodgas siljaren betala
skatt for vinsten a forsalt fartyg och berévas hirigenom en visentlig del av
de medel, som eljest skolat anvindas for anskaffning av ersiittningsfartyg.
I f6ljd hérav och med hinsyn till att leveranstiderna fér nybestillda fartyg
numera iro visentligt lingre in tidigare samt priserna i savil dylika som
redan fiardiga fartyg for niarvarande dro mycket hoga, forsittas rederier,
som avyttrat fartyg, i en mycket besvirlig ekonomisk situation. Under ra-
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dande férhallanden ha statsmakterna ansett det vara noédvindigt att be-
grinsa nyinvesteringar och sirskilda atgarder ha darfor vidtagits for att
motverka sddana investeringar. Gillande beskattningsregler i nyssberdrda
avseende verka emellertid i motsatt riktning. Utskottet anser déirfér nod-
viandigt att sdrskilda atgirder vidtagas for att eliminera de menliga verk-
ningarna av gillande beskattningsbestdmmelser i férut angivet héanseende.
D& det ej ar mojligt att 6verblicka, huru linge nuvarande onormala for-
hallanden i fraga om tiden for fartygsleveranser och priser a fartyg kan bliva
radande, delar utskottet motionirernas mening att en provisorisk reform pa
detta omrade bor genomforas. Utskottet bitrider salunda motionérernas for-
slag, att kopeskilling fér fartyg, som avyttrats under aren 1952-—1954, bor
fa férdelas pa fem ar. Forslag till forfattningsbestimmelser hirom ha ut-
arbetats av utskottet.

Savitt angidr motiondrernas {érslag om bestimmelser av motsvarande na-
tur som ovannimnda i friga om fdrsikringsersittning for forlorat fartyg
anser utskottet syftet med sistnidmnda férslag vara i huvudsak tillgodosett
genom forenamnda bestimmelser om avsittning till de s. k. eldsvaddefon-
derna.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen métte, med anledning av de likalydande
motionerna I: 274 av herrar Sviard och Ohlon samt II: 352
av herrar Edstrom och Schmidt, i vad motionerna avse ritt
for rederier att i beskattningshinseende pa fem ar fordela
kopeskilling for fartyg, som avyttrats under aren 1952---1954,
for sin del antaga foéljande

Forslag
till
forordning med sirskilda bestimmelser betriffande taxering for inkomst
under vissa ar av kopeskilling vid avyttring av fartyg.

Harigenom férordnas, att kopeskilling for fartyg, som avyttrats under ni-
got av de beskattningsar, for vilka taxering skall figa rum nagot av aren
1953—1955. m& vid taxering enligt savil kommunalskattelagen som férord-
ningen om statlig inkomstskatt fordelas pa fem ar eller upptagas sisom
intakt under ett eller flera 4r inom femarsperioden, dock méa kopeskilling,
i den man den anvints foér anskaffande av annat eller andra fartyg, icke
upptagas s&som intakt for senare beskattningsar &n det, varunder den sa-
lunda anvénts. Vad ovan sidgs skall dock ej gilla diar avyttringen skett till
nagon med vilken siljaren varit i intressegemenskap och det kan antagas,
att avyttringen dgt rum i syfte att ernd sirskild féorman i beskattningsavse-
ende antingen for séaljaren eller for képaren.
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Denna férordning triader i kraft dagen efter den, da foérordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2) att forenamnda motioner, i den man de icke blivit be-
svarade genom vad utskottet under punkten 1) hemstallt,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.»

537818 Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



