Bevillningsutskottets betinkande nr 10. 1

Nr 10.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion om
utstrickning av tiden fér enskild skattskyldigs avlim-
nande av sjdilvdeklaration.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, I: 287,
av herr Karl Persson har hemstillts, »att riksdagen for sin del matte besluta
att forsta stycket i 36 § 1 mom. i taxeringsférordningen far féljande lydelse:
*Sjalvdeklaration, som jamlikt 26 § 1 mom. skall avgivas utan anmaning,
skall forsavitt ej annat f6ljer av vad hiar nedan stadgas, vara aviimnd se-
nast den 1 mars under taxeringsaret’.»

Betriaffande de skil, som anforts till stod fér det i motionen framstillda
yrkandet, fir utskottet, i den man redogorelse harfor ej limnas i det f6ljan-
de, hinvisa till motionen.

Enligt 36 § 1 mom. taxeringsférordningen skall sddan sjilvdeklaration,
som skall avgivas utan anmaning, vara avlimnad senast den 15 februari un-
der taxeringsaret. Fran denna huvudregel medgives i samma forfattnings-
rum undantag foér vissa grupper av deklarationsskyldiga. Sdlunda ma bl. a.
aktiebolag och andra skattskyldiga, som nistféregdende 4r enligt lag varit
skyldiga att féra handelsbocker, tillgodonjuta anstind med sjilvdeklarations
avlimnande till den 31 mars, dérest rikenskapsaret gatt till 4nda senare én
den 31 oktober aret nist fére taxeringsaret. Enligt lagrummets lydelse fran
och med den 1 januari 1954 ma siadant anstand atnjutas dven av bokférings-
skyldig idkare av jordbruk och skogsbruk. Vidare finnes — fjérde stycket
nimnda mom. — en allmin bestimmelse, enligt vilken vederborande taxe-
ringsintendent pa ansékan av deklarationsskyldig, som visar att i f6ljd av
hans forvirvskillors sirskilda beskaffenhet eller verksamhetens mera bety-
dande omfattning eller annan omsténdighet av saregen beskaffenhet hinder
méter att avlimna sjilvdeklaration inom stadgad tid, ma utsitta sirskild tid
for avlamnandet.

Redan i den i samband med genomforandet av 1928 ars skattereform an-
tagna taxeringsférordningen foreskrevs att sjilvdeklaration som regel skulle
avlamnas senast den 15 februari under taxeringsaret. Vissa bokforingsplik-
tiga skattskyldiga skulle dock #dga atnjuta anstind till den 31 mars. Vid
skilda tillfallen déirefter har riksdagen haft att taga stallning till olika for-
slag om dndring av vad salunda stadgats rérande tidpunkten for avlimnande
av deklaration. Bland annat framlades sddant férslag i samband med den vid
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1943 drs riksdag genomférda omorganisationen av beskattningsnimnderna .
m. m. I ett 4r 1942 avlimnat betinkande (SOU 1942:49) foéreslog beskatt-
ningsorganisationssakkunniga i syfte att bereda taxeringsnamndsordféran-
dena lingre tid for granskningsarbete, att deklarationstiden fér bland annat
bokféringspliktiga skattskyldiga si begrinsades att densamma utginge se-
nast den 15 mars under taxeringsaret. Jaimvil en begrinsning av deklara-
tionstiden for siadana skattskyldiga, som hade att avlimna deklaration se-
nast den 15 februari, hade 6verviigts av de sakkunniga. Férslag harom hade
dock icke ansetts bora framliggas. 1 proposition nr 345 till 1943 ars riksdag
(hostsessionen) med férslag till dndrad organisation av beskattningsnimn-
derna m. m. tillstyrkte chefen for finansdepartementet de sakkunnigas for-
slag att framflytta deklarationstiden fér bokféringspliktiga skattskyldiga till
den 15 mars samt yttrade i 6vrigt bl. a., att ehuru en forkortning av deklara-
tionstiden fér icke bokforingspliktiga skattskyldiga i och for sig syntes énsk-
vard, han emellertid icke ansett sig béra framligga forslag darom.

[ tre i anledning av propositionen vickta motioner (de likalydande motio-
nerna I: 353 och II: 491 samt motionen II:490) yrkades bland annat, att
anstindstiden for bokforingsskyldiga skattskyldiga matte bibehallas ofér-
andrad till den 31 mars. Ett flertal niringsorganisationer instimde i skri-
velser till 1943 ars bevillningsutskott i detta yrkande, varjamte organisa-
tionerna forklarade sig villiga att, om deklarationsfristen limnades ofér-
andrad, tillstilla sina medlemmar en entrigen uppmaning att avlimna de-
klaration snarast méjligt och endast, da si befunnes oundgingligen nod-
vandigt, senare dn den 15 mars. Bevillningsutskottet anférde i sitt i anled-
ning av propositionen jiamte vickta motioner avgivna betinkande nr 57 an-
gdende berérda fraga i huvudsak féljande:

»Utskottet finner foér sin del uppenbart, att ett bibehallande av den nu-
varande anstandstiden for bokforingspliktiga skattskyldiga kan komma att
medféra oligenheter med avseende & taxeringsnimndernas arbete. Fram-
for allt kan detta bliva fallet i fridga om de sirskilda taxeringsnimnderna,
vilka -~ om alla skattskyldiga av detta slag skulle till fullo utnyttja an-
stindstiden knappast torde kunna utféra nagot egentligt taxeringsarbete
fore mars ménads utgang. Utskottet finner fordenskull skil tala for den i
propositionen foéreslagna begrinsningen av anstindstiden. Direst skattskyl-
dig, varom har ar fraga, icke medhinner att fardigstilla deklarationen fore
den lagstadgade tiden, forefinnes mojlighet att jamlikt 36 § 1 mom. fjarde
stycket efter ansékan erhalla ytterligare anstdnd. Med hiinsyn till de av ni-
ringsorganisationerna gjorda utfistelserna att verka for ett tidigare aviam-
nande av deklarationerna och under férvintan att dessa utfistelser iven
leda till &syftat resultat anser sig emellertid utskottet kunna férorda, att
den nuvarande anstandstiden tills vidare bibehalles oférindrad. Utskottet
tillstyrker salunda bifall till de i de likalydande motionerna I: 353 och 11:491
samt i motionen II: 490 framstillda yrkandena.»

1943 ars riksdag bifoll utskottets hemstillan i denna del.
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I proposition nr 191 till 7951 drs riksdag framlades forslag till sddan ind-
ring av gillande skatteforfattningar, att jordbrukare under vissa férutsitt-
ningar medgaves ratt att, i likhet med vad som gillde betraffande rorelse-
idkare, bliva taxerade enligt bokféringsmassiga grunder. Den fér jordbru-
kare salunda foreslagna rattigheten avsages i propositionen endast skola till-
komma den jordbrukare, som underkastade sig skyldighet att fora riken-
skaper i huvudsak i den omfattning, som angaves i 1929 ars bokféringslag.
[ propositionen foreslogs vidare, att de jordbrukare, som taxerades enligt
bokféringsmissiga grunder, skulle i taxeringshiinseende komma i atnjutande
av samma férmaner som roérelseidkare idvensom aliggas motsvarande skyl-
digheter. Salunda forordades bl. a., att dessa jordbrukare skulle tillgodo-
njuta anstdnd med deklarations avlimnande till den 31 mars taxeringsaret,
direst rakenskapsaret gatt till inda senare én den 31 oktober dret nist fore
taxeringsaret.

I sitt av riksdagen godkédnda betinkande, nr 63, tillstyrkte 1951 ars bevill-
ningsutskott ett genomférande av propositionsforslaget i detta avseende samt
uttalade, att ett utstrackande av tiden for avlimnande av sjalvdeklaration i
fraga om jordbrukare, som taxerades enligt kontantmetoden, enligt utskot-
tets mening icke vore mojligt.

I den foreliggande motionen I: 287 har framhallits, att under rens
lopp i samband med deklarationernas aviamnande fordrats mer och mer
detaljerade uppgifter, vilket gjort att menige man behovde i stérre ut-
strickning an tidigare anlita hjialp for deklarationen. Deklarationsbyréer
och enskilda, som brukade vara folk behjilpliga med deklarationer, hunne
icke med detta arbete under den korta tidrymd som slode till férfogande.
Hirtill komme att den som sjilv skreve sin deklaration ménga ganger maéste
vanta till i sista stund, darfor att han inte i tid kunde fa de kontrollupp-
gifter, som han i de flesta fall behovde for att kunna limna si korrekta
uppgifter som mojligt. DA detta som papekats gillde det stora flertalet de-
klaranter och inte endast ett fatal som mdéjligen efter ansdkan kunde fé
uppskov, torde det enda dndamalsenliga vara att flytta fram tiden till den
1 mars.

Utskottet. I den forevarande motionen I: 287 har yrkats, att riksdagen for
sin del matte besluta sidan dndring av taxeringsférordningen, att tidpunk-
ten for avlamnande av sjilvdeklaration i fraga om andra skattskyldiga an
bokforingspliktiga framflyttas fran nu gillande 15 februari till den 1 mars
under laxeringsaret.

Utskottet far till en borjan framhalla, att yrkandet i motionen friamst
har avseende & den stora grupp av skattskyldiga, som utgéres av lontagare,
jordbrukare och innchavare av annan fastighet. Sdsom framgar av den ovan
limnade redogorelsen f6r taxeringsforordningens bestimmelser rérande
deklarationstiden géller dock fran och med 1954 ars taxering for de jord-
brukare, vilka skall taxeras enligt bokféringsmaéssiga grunder, samma be-
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stimmelser angdende tidpunkten for avlimnande av deklaration som nu &r
fallet i friga om bokforingsskyldiga rérelseidkare.

Taxeringsférordningens bestimmelser angdende tidpunkten fér avlam-
nande av sjilvdeklaration for de skattskyldiga, varom i motionen #r fra-
ga, har varit gallande alltsedan ar 1928. Direfter har vid skilda tillfdllen
andringar i forevarande hinseende varit under diskussion. Salunda 6ver-
vigdes i samband med genomférandet av 1943 ars omorganisation av be-
skattningsnimnderna m. m. att férkorta deklarationstiden i syfte att be-
reda taxeringsnimnderna langre tid for granskningsarbete. Nagon dndring
vidtogs emellertid icke. Vad angar frigan om ett framflyttande av berdrda
lidpunkt kan nidmnas, att detta spérsmal for vissa skattskyldiga, nimligen
jordbrukare, vilka taxeras enligt den s. k. kontantprincipen, var féremal
fér uppmirksamhet sa sent som vid 1951 ars riksdag i samband med lag-
stiftningen om rétt fér jordbrukare att bliva taxerade enligt bokférings-
missiga grunder. Sistnimnda ars bevillningsutskott uttalade dirom i sitt
av riksdagen godkiinda betdnkande nr 63, att ett utstriickande av tiden for
avlimnande av sjilvdeklaration i friga om jordbrukare, som taxerades en-
ligt kontantmetoden, enligt utskottets mening icke vore maojligt.

Ett bedomande av det foreliggande motionsyrkandet maste ske mot bak-
grunden av gillande beskattningssystem och nuvarande taxeringsférfaran-
de. Dessa synpunkter har varit avgérande for tidigare verviganden i den-
na fraga, och det har dérvid icke ansetts gorligt att framflytta tidpunkten
foér deklarationernas avlimnande. For sin del kan utskottet ej heller finna
en sddan dndring mdéjlig for nidrvarande. Utskottet avstyrker fordenskull
férevarande motion.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att motionen I:287 av herr Karl Persson om utstriack-
ning av tiden fér enskild skattskyldigs avlimnande av
sjalvdeklaration icke métte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 19 februari 1953.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Heiiman, Franzon, Gustaf Elofsson,
Spetz, Velander, Falk, Soderquist, Damstrém, Rune Johansson och Patrick
Nilsson; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Oshy, Or-
gard, Sundstrom, Hagberg i Malmé, Sj6lin, Olofsson, Brandt, Anderson i
Sundsvall och Jansson i Aspeboda.
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