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Chefens for flygvapnet

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 25, § 4.

Till Konungen.

Med anledning av infordrat utlitande 6ver vad riksdagens senast for-
samlade revisorer anfort i viss del av sin berittelse far chefen for flyg-
vapnet i underdanighet anféra foljande.

Vid planliggning av siadana speciella kurser fér underofficerare, vilka
skola genomgds fore befordran till forvaltare, har chefen for flygvapnet
strivat efter att hilla elevantalet s lagt som méjligt. Detta har varit néd-
vindigt bl a for att under utbildningstiden icke fér mycket minska férban-
dens personalstyrka bland underofficerarna. Men samtidigt har det varit
nddvindigt att beordra ett storre antal elever till varje kurs, 4n vad som
skulle vara motiverat av den nirmaste tidens krav. Hinsyn har nimligen
maist tagas till beriiknad avging under de nirmaste aren, behov av viss
personalreserv for sjukdom, oberiknade avgingar m m samt till det for-
héllandet, att nagon eller nagra av eleverna under kursens gang skulle
kunna visa sig icke kunna félja med i utbildningen eller vara olimplig fér
fortsatt utbildning.

Med tillimpning av detta system f6ljer nodvindigtvis att ett visst antal
underofficerare far viinta ett antal ar efter genomgangen férvaltarutbild-
ning pa befordran och hirunder kvarsta i tidigare innehavda befattningar.
For staten torde det dock stilla sig billigare dn att fordela utbildning pa
ett storre antal kurser med firre elever pa varje kurs.

Riksdagens revisorer framhadlla, att det visat sig, att en och samma per-
son icke sillan erhdllit utbildning for tva eller flera specialbefattningar.
Inom flygvapnet kan det darvid rora sig om ett fital underofficerare.
Chefen for flygvapnet strdvar vid personalplanliggning efter att si icke
skall ske. I'6r att ritt utnyttja en person kan dock i vissa fall en dubbel-
utbildning icke undvikas.

Riksdagens revisorer framhalla vidare, att i vissa fall elever borde fa
forbinda sig att Atminstone viss tid tjinstgora i sidan befattning, som ut-
bildningen avser. Av flera orsaker torde det vara skil att avstyrka att
dylika féreskrifter utfirdas.

Av revisorerna patalad centralisering av forvaltarutbildning ir redan i
viss utstrickning genomférd. Utbildningen av forvaltare i kassatjinst vid
flygvapnet sker sdlunda tillsammans med motsvarande utbildning vid
armén och marinen. Utbildningen till intendenturmaterielférvaltare och
flygmaterielforvaltare vid flygvapnet skiljer sig visentligt fran motsvaran-
de utbildning vid de &vriga forsvarsgrenarna och kan dirfér icke samman-
slds. Utbildningen sker emellertid redan nu centralt inom flygvapnet samt
i vissa imnen gemensamt fér de bada utbildningslinjerna.

Slutligen understryka revisorerna angeligenheten av att de militira ut-
namningarna ske under vederborligt hinsynstagande till forefintliga spe-
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cialkvalifikationer for viss tjanst och icke endast till tjanstealder. Utndm-
ningarna vid flygvapnet hava hittills foljt denna princip och allt talar for
att sa kommer att ske dven i fortsittningen.

Stockholm den 21 januari 1953.

Underdéanigst
Foér chefen for flygvapnet
G. FALK.
Souschef vid flygstaben.

Forsvarets civilidrvaltnings

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 25, § 4.

Till Konungen.

Genom remiss den 22 december 1952 har forsvarets civilforvaltning
anbefallts att till Kungl. Maj:t inkomma med utltande i anledning av
vad riksdagens revisorer under § 4 i sin senast avgivna berittelse anfort
rorande viss specialutbildning inom foérsvaret.

Till atlydnad hiirav far civilférvaltningen anféra foljande.

Civilférvaltningen vill till en bérjan framhilla, att anordnande av sa-
dan utbildning, som berorts av revisorerna, ankommer pa vederbbrande
forsvarsgrensledning, som silunda har att avgora savil omfattningen av
utbildningen som behovet av kurser och antalet elever i desamma. Fran-
sett kassachefskurserna har civilférvaltningen endast i undantagsfall att
taga befattning med hithérande sporsmél. Med hansyn till den utbildning,
som kassachefskurserna avse, har det ansetts nodvindigt att civilforvalt-
ningen, savitt avser dessa, godkinner kursplanerna, varjimte dmbetsver-
ket medverkar vid valet av elever till dylika kurser. Diremot har dmbets-
verket icke att taga stillning till frigorna om huru ofta kassachefskur-
ser behdva anordnas eller huru ménga elever, som med hiénsyn till forutse-
bara avgangar behéva deltaga i kurserna.

Sjilvfallet méste, sisom ocksd revisorerna antytt, den maéangskiftande
verksamheten inom forsvaret nodvindiggdéra att den militira personal,
som placeras i befattningar, for vilka krévas sirskilda specialkunskaper,
bibringas hirav betingad utbildning. Uppenbarligen maste denna uthild-
ning vara sa utformad, att genom densamma vederbdrande bestillnings-
havare erhalla efter ifrigakommande befattningar lampligt avpassade kun-
skaper inom de omriden, om vilka fraga ir. Utbildningen maéste salunda
gora vederbirande skickade for de arbetsuppgifter, for vilka utbildningen
avses, men fAr givetvis 4 andra sidan icke bli ett medel att pia kronans
bekostnad underlitta overgang till civil verksamhet. Vad sarskilt angér
den av revisorerna berdrda intendentsutbildningen maste hallas i minnet,
att i intendenternas verksamhet ingar att pa den civila marknaden gora
inkop av manga ganger betydande storleksordning. Det framstar vid sa-
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dant foérhallande sisom nodvéandigt, att de blivande intendenterna erhalla
sddan kinnedom om gillande regler och bruk inom handelns omrade, att
de kunna mita sig med de motparter, med vilka de ha att triiffa upp-
gorelser, och pa ett ekonomiskt riktigt sitt tillvarataga kronans intressen.

Av vad revisorerna anfort vill det emellertid férefalla, som om den mili-
tira kursverksamheten i vissa fall bedrivits under mindre rationella for-
mer. Lika med revisorerna anser civilférvaltningen, att det boér ankomma
pa forsvarsgrensledningarna att organisera utbildningen sa, att for stats-
verket uppkommande kostnader hirfér bliva sa liga som majligt. Sarskilt
bor dirvid beaktas, att kurserna icke givas storre omfattning in som ound-
gingligen erfordras, att till desamma icke kommenderas for stort antal
elever samt att mojligheterna att anordna fér samtliga forsvarsgrenar ge-
mensam utbildning i storsta utstriickning tillvaratagas. Likasa bhor vid
personalplaceringar sa langt sig gora later iakttagas att de, som med
godkdnnande vitsord genomgatt viss utbildning, ocksa utnyttjas i befatt-
ningar, fér vilka utbildningen avsetts.

Vad angdr fragan om antalet elever, som kommenderas att genomga
utbildning, vill civilférvaltningen sirskilt understryka angeligenheten av
att detta antal icke blir stérre dn som erfordras for att ticka uppkomman-
de behov och skapa den personalreserv, som ur olika synpunkter dr ofran-
komlig. Likasa synes det ligga i 6ppen dag, att till elev i viss utbildnings-
kurs icke annat fin i undantagsfall bor kommenderas bestiillningshavare,
som tidigare gencmgatt sddan specialutbildning som revisorerna asyfta
men inom annan uthildningslinje.

Betriffande spoérsmalet om samordning av for forsvarsgrenarna likartad
utbildning till gemensamma kurser har, sivitt angar av revisorerna berérd
verksamhet, dylik samordning hittills icke kommit till stind annat in Le-
triffande kassachefsutbildningen. Civilférvaltningen har emellertid tidi-
gare i skilda sammanhang ifragasatt, om icke sadan utbildning inom en
forsvarsgren, som ir likartad med motsvarande utbildning inom annan
forsvarsgren, limpligen borde samordnas. Enligt civilférvaltningens me-
ning synes exempelvis utbildning fér blivande forradsforvaltare i intenden-
turforradstjinst med fordel kunna i huvudsak goras gemensam for armén,
marinen och flygvapnet.

Lika med revisorerna finner civilférvaltningen alltsi pakallat, att en
omprovning sker av de grunder, efter vilka hir avsedd utlbildningsverk-
samhet for nérvarande bedrives. Framhillas m4i i detta sammanhang, att
erfarenheterna fran den centraliserade utbildningen f6r kassachefer vid
de tre foérsvarsgrenarna varit synnerligen goda och att den nuvarande ut-
bildningstidens lingd befunnits vil avpassad fér att bibringa eleverna en
grundlig kiinnedom om den méingd avléningsbestimmelser m. m., som iro
nddvindiga for en kassachef, och den praktiska tillimpningen diirav. Det
maste emellertid vara ett bestimt krav att icke alltfor ling tid férflyter
mellan utbildningens avslutande och placeringen som kassachef. Med hiin-
syn till avléningsbestimmelsernas labila karaktir bor nimnda tid icke
overstiga tva ar. Av de sammanstéillningar, som revisorerna verkstillt,
framgar bland annat, att vid armén minst 14 utbildade — som kunna
komma ifraga att utniimnas till kassachefer — avslutat utbildningen for
tre ar sedan. Vid kustartilleriet har icke nagon av de fyra underofficerare,
som genomgitt de bada under aren 1948/49 och 1956/51 anordnade kassa-
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.chefskurserna, placerats som kassachefer och betriffande flottan inneha
av fem elever vid niimnda kurser endast tva kassachefstjinst. Da tidpunk-
ten for vederborandes utbildning ligger relativt langt tillbaka i tiden, bora
enligt civilférvaltningens mening dessa elever icke nu utan vidare placeras
som kassachefer. Ambetsverket vill emellertid ifragasiitta, om icke en kor-
tare kompletterande utbildning pa en eller ett par manader skulle kunna
ordnas, si att kunskaperna vidmakthollos och férnyades. Hirigenom
skulle dessa elever dels utgéra en god reserv vid hastigt uppkommande va-
kanser, dels kunna bestrida vikariat for kassachefer vid semestrar och
sjukdom, dels ock under lingre tid an for nirvarande bibehalla sin tur-
ordning vid inplacering som kassachefer.

Ur personalsynpunkt och iiven ur dmbetsverkets synpunkt dr det av
virde att utbildningen sker kontinuerligt. Antalet bestillningar for forval-
tare i kassatjinst utgor fér innevarande budgetar vid armén 53, vid mari-
nen 11 ceh vid flygvapnet 21. Om man utgar fran att utnimning sker vid
40 ars alder och pensionering vid 60 ar skulle vid armén — bortsett fran
viss reserv — behova utbildas 2,7 kassachefer per ar, vid marinen 0,6 och
vid flygvapnet 1,1, d. v. s. sammanlagt for hela forsvaret 4,4 per ar. Med
beaktande av behovet av viss personalreserv — med hinsyn till den lianga
utbildningstiden iir en dylik reserv ofrankomlig for att personalersiitinings-
problemen skola kunna 18sas vid hastigt paAkommande avgangar, exempel-
vis under beredskapstillstind och krig — skulle detta innebiira, att en kassa-
chefskurs borde anordnas vart annat ar med forslagsvis 12—15 elever.
Detta forutsiitter emellertid, att forsvaret i forevarande hinseende betrak-
tas sasom en enhet och de utbildade eleverna kunna placeras vid vilket
férband som helst. Da kassacheferna for niirvarande rekryteras inom ve-
derborlig forsvarsgren och inom varje férsvarsgren maste beriiknas en viss
reserv, kommer ett storre antal att utbildas én som eljest skulle vara fal-
let. Savédl ur angivna synpunkt som av flera andra skil skulle det vara
till férdel, om méjligheter kunde skapas for civilforvaltningen att dispo-
nera kassacheferna for tjinstgoring oberoende av vilken forsvarsgren de
tillhora. Detta spérsmal synes civilforvaltningen vara av sadan betydelse,
att det borde goras till féremal for sirskild utredning.

I syfte att motverka tendensen till 6vergang till civil verksamhet efter
genomgangen utbildning ha revisorerna pekat pa att eleverna borde for-
binda sig att viss tid tjéinstgdra i sidan befattning som utbildningen avser.
Fragan om avgivande av hir avsedd férbindelse har tidigare beroérts av ci-
vilféorvaltningen vid ett flertal tillfiillen. Civilférvaltningen har dérvid givit
uttryck at den uppfattningen, att hinder icke borde mdta att sasom vill-
kor for att genomga viss utbildning vederbdérande borde avkriivas en for-
bindelse att kvarstd i tjinst viss tid efter utbhildningens avslutande.

Vidare ma erinras, att arméns officersutbildningskommitté i sitt be-
tinkande med forslag rorande officersutbildningen inom armén m. m.
(SOU 1¢46: 38) vid behandlingen av intendenturofficersutbildningen (sid.
405) uttalat att, diirest sa skulle visa sig erforderligt {or att siikerstilla et
rationellt utnvitjande inom forsvarsviisendet av de intendentsutbildade
officerarna, det borde dverviigas att sdsom villkor for antagning {till in-
tendentsaspirant kriiva att vederborande forbunde sig att efter avslutad
intendentsuthildning kvarstd i aktiv tjanst forslagsvis minst atta ar dven-
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som att mottaga transport till intendenturkaren, direst han ifragakomme
harfor.

I'ragan om tjinsteférbindelse upptogs vidare till behandling i proposi-
tion 1948: 206 (sid. 292) i anledning av ett av 1945 ars forsvarskommitté
vickt forslag. Departementschefen framholl dérvid, att foreskrifter da
funnes meddelade om férbindelser for elever vid férsvarets liroverk och
underofficersskolor samt flygvapnets tekniska skola att kvarstanna i tjinst
viss tid. Det borde 6vervigas, anférde departementschefen vidare, om icke
bestiimmelser i ifragavarande syfte borde meddelas ocksa for andra ui-
bildningsomraden inom forsvaret, dir skil kunde aberopas fér anordning
av ifrdgavarande art. For arméns del syntes fragan vara av betydelse med
avseende pa den utbildning, som erhélles vid forvaltningsskolorna. I an-
slutning till detta uttalande anmodade Kungl. Maj:t genom beslut den 30
juni 1948 chefen for forsvarsstaben att efter undersokning inkemma med
uppgifter dgnade att belysa frigan, 4 vilka utbildningsomraden inom fér-
svaret skil kunde foreligga att avkriva cleverna forbindelse om kvarstan-
nande i tjinst viss tid efter utbildningens avslutande.

Sedermera har chefen for forsvarsstaben i anledning av nimnda uppdrag
i skrivelse den 2 maj 1950 understillt Kungl. Maj:ts prévning fragan om
tjansteforbindelser. I sitt utlitande héaréver den 11 augusti 1950 anférde
civilférvaltningen bl. a., att krav pa forbindelse om kvarstaende i tjinst
viss tid efter avslutad utbildning icke borde uppstillas sasom villkor fér
tilltride till viss skola, kurs eller utbildning annat in da sa kunde anses
oundgiangligen erforderligt for att krigsmaktens behov av specialutbildad
personal skulle kunna séikerstillas och staten fa rimligt utbyte av ned-
lagda utbildningskostnader. Dylikt krav Lorde alltsa i regel icke uppstillas
for genomgang av skola eller kurs, som inginge i nermal militir utbild-
ning eller erfordrades f6r befordran. Vidare anférde civilférvaltningen £6l-
jande:

»IFor tilltrdde till sadana skolor eller sirskild utbildning, dar ele-
verna huvudsakligen bibringas kunskaper, som eljest erhallas vid ci-
vila utbildningsanstalter och kunna nyttiggéras inom civilt verksam-
hetsomrade, synes déiremot skiligt, alt vederborande avkriives férhin-
delse att kvarsta i tjinst viss tid efter utbkildningens avslutande. Den
inom krigsmakten forekommande utbildningen avser att tillgodose be-
hovet av personal for férekommande arbetsuppgifter vid forsvaret. Ur
statsnyttans synpunkt maste det diarfér anses otillfredsstillande, om
viss inom krigsmakien meddelad utbildning regelmiissigt resulterar i
snabb avgang fran den militdra tjinsten fér att nyttiggéras inom civilt
verksamhetsomrade. Enligt civilférvaltningens mening kan det a
andra sidan icke anses oskiligt mot personalen, att om en tjinsteman
pa statens bekostnad erhaller en dyrbar utbildning, staten sasom vill-
kor for att f4 genomga utbildningen uppstiller fordran pa att under
viss kortare tid nyttiggéra sig de meddelade kunskaperna inom det
verksamhetsomrade, dir utbildningen meddelats.

Betriffande tilltride till skolor, kurser eller sirskild utbildning, dar
avsikten Ar att bibringa vederborande speciella kunskaper eller fir-
digheter, vilka pa grund av tekniska framsteg eller andra skil snarast
boéra tillgodogoras inom krigsmakten, bér sasom chefen for forsvars-
staben foreslagit nagot villkor om kvarstdende i tjanst efter utbild-
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ningens avslutande icke uppstillas, dérest detta icke idr erforderligt
med hiinsyn till féreliggande behov av specialutbildad personal. Dylikt
villkor bor ej heller uppstillas under lingre tid én intill dess utbild-
ningsorganisationen betriffande sadan personal nitt normal omfatt-
ning.

Forbindelse, som hir avses, bor avfordras vederboérande fore till-
tradet till utbildningsanstalten eller den sérskilda utbildningen och
gilla intill dess viss tid forflutit fran dagen for utbildningens avslu-
tande. Direst utbildningen avbrytes pa grund av sjukdom eller konsta-
terad oférmaga att fullfolja densamma, bor forbindelsen anses ha upp-
hort att gilla. Vidare synes hinder for meddelande av avsked under
tiden for forbindelsens giltighet icke bora féreligga, direst myndigheten
finner, att avsked utan oligenhet kan beviljas. For erhallande av lik-
formig tillimpning i sistberérda avseende torde betriffande annan
tjinsteman dn saddan, som tillsittes av Kungl. Maj:t, frigan om med-
delande av avsked bora understillas vederborande forsvarsgrenschef».

Foérenimnda av forsvarsstabschefen i dmnet gjorda framstéllning ar dnnu,
savitt civilférvaltningen har sig bekant, beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

I anledning av vad revisorerna anfoért rorande tygofficersutbildningen
vid armén ma erinras, att frigan om tygofficerarnas ¢verforande till falt-
tygkdren efter tillstyrkan av civilforvaltningen vid ett flertal tillfdllen un-
derstillts Kungl. Maj:ts provning utan att innu ha féranlett nigon Kungl.
Maj:ts atgéird (jimfér proposition 1948: 206, sid. 269, och SOU 1950: 36 sid.
97). Senast har civilforvaliningen i sina medelsiiskanden f6r budgetaret
1953/54 tillstyrkt arméchefens forslag om overforing av de kaptens- (rytt-
mistar-) bestillningar, som vid truppforbanden (motsvarande) nu avses for
tygofficerare till falttygkaren.

Revisorerna ha uppmirksammat, att kurser stundom anordnas for en-
dast ett fatal elever, i ett fall en elev, vilket medfér onormalt héga utbild-
ningskostnader. Vad angar den under tiden den 26 maj—den 26 juli 1952
anordnade specialkursen fér intendenturtjinst, linje B, vid Goteborgs or-
logsvarv, i vilken kurs allenast deltog en elev, ma framhaillas, att forhal-
landet uppmirksammats av civilférvaltningens revision.

Till vad revisorerna anfort réorande de grunder, efter vilka de militira
utnimningarna bora ske, ansluter civilférvaltningen sig.

I drendets handliggning ha deltagit undertecknade Lundberg och Hal-
lin, den senare féredragande, samt krigsradet Brunskog.

Stockholm den 16 januari 1953.
Underdanigst

RAGNAR LUNDBERG.
G. ERIK HALLIN.

Lars Th. Stiernstedt.

Riksdagens revisorers uttalande under § 5 har av férsvarsdepartementet
ej utsdnts pd remiss.



48

Forsvarets sjukvardsstyrelses

yitrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 48, § 6.

Till Konungen.

Sedan Kungl. Maj:t genom remiss den 22 december 1952 infordrat fér-
svarets sjukvardsstyrelses utlatande éver vad riksdagens ar 1952 férsamlade
revisorer anfort rérande belidggningen pa férbandssjukhusen, far sjukvards-
styrelsen 1 underdanighet anféra foljande.

Reviscrerna ha efter redogorelse for av dem foretagen utredning sasom
sin. mening framhallit, att de vardméjligheter som foérbandssjukhusen
representera alltfor litet tagas i anspriak. Denna friga borde enligt reviso-
rernas uppfattning i fortsittningen dgnas skirpt uppmirksamhet, varvid
foljande alternativ for fragans 1ésning borde kunna &vervigas, nimligen

1) att 4 orter, dir flera férband iro forlagda, koncentrera den slutna
sjukvarden till ett enda férbandssjukhus;

2) att lata vederbérande garnisonssjukhus helt overtaga den pa respek-
tive platser erforderliga sjukhusvarden; samt

3) att upplata férbandssjukhusen fér vard av civila patienter.

Betriffande de tre alternativen vill sjukvardsstyrelsen framhalla foljande.

1) Sjukvardsstyrelsen har i olika sammanhang évervigt en koncentrering
av den slutna foérbandssjukvarden a orter dir flera férband dro forlagda.
Diérvid har &mbetsverket funnit, att man eventuellt kan téinka sig att bibe-
hédlla sjukvisitationslokaler vid de olika férbanden samtidigt som man
anordnar gemensam lokal fér vard av inneliggande patienter. Det skulle
mota praktiska svarigheter att dven centralisera sjukvisitationen, Pa orter
dir forbanden ligga lingt fran varandra skulle dessutom en centralisering
av sjukvisitationen medféra betydande forlust av utbildningstid. Planer
rorande sidan centralisering av férbandssjukvarden som hir berérts fin-
nas utarbetade betriffande Boden och Karlskrona. Genom att centrala fér-
bandssjukhus inrédttades pa dessa bada orter skulle vissa lokalutrymmen
kunna fristéllas for andra dindamal, dock icke f6ér sjukvardsindamal, all-
denstund ifragavarande lokaliteter icke lingre motsvara de krav, som nu-
mera stéillas pa sjukvardslokaler. I avbidan pi den erfarenhet som kan
vinnas av de féreslagna centrala férbandssjukhusen synes det béra tills
vidare ansta med inrdttande av dylika férbandssjukhus p4 flera orter.

2) Tanken att lita vederbirande garnisonssjukhus helt évertaga den pa
respektive platser erforderliga sjukhusvirden kan sjukvardsstyrelsen icke
dela. En sadan anordning skulle bland annat stilla sig oférmanlig ur eko-
nomisk synpunkt, eftersom déirigenom virdplatser som #dro avsedda fér
mera kvalificerad vard (s. k. A-sjukvard) skulle komma att tagas i ansprak
tor fall som utan oldgenhet skulle kunna vardas under enklare former.
Sedan ett flertal 4r vardas civila patienter & garnisonssjukhusen enligt av-
tal med vederbérande landsting. Omfattningen av denna vard ar bety-
dande. Salunda utgores exempelvis vid garnisonssjukhuset i Boden beligg-
ningen till mer dn 95 %o av civilt klientel. Utvecklingen har silunda gatt
dérhén, att garnisonssjukhusen kunna séigas i huvudsak fungera som civila
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sjukvardsinriittningar (lasarett respektive centrallasarett). Detta har i sin
tur givit anledning till underhandlingar mellan kronan och vissa landsting
om garnisonssjukhusens 6verlatande till landstingen.

3) Pa sjukvardsstyrelsens initiativ foretogs under senare delen av 1949
utredning rorande méjligheterna att i négon stérre utstriickning upplata
forbandssjukhusen for vard av civila patienter. Av de yttranden som i dm-
net inkommo frin forsvarsgrenscheferna framgick i stort sett foljande.

IFérdelar med ifrigavarande vird ansagos besta i

littnad for de civila sjukhusen betridffande tillgangen pa vardplatser;
forbiattrade utbildningsmojligheter for personalen vid féorbandssjukhusen;
underlittad rekrytering av militirlikartjinster.

Mot ifragavarande vard ansagos tala

erfarenheter av negativ art vid tidigare tillaimpning, did konflikt uppstod
mellan sjukhusarbetet, 4 ena, samt 6évningar, undervisning och dylikt, &
andra sidan;

sikerhetstjinstens krav, i all synnerhet vid flygférband;
smittorisk for de sammanférda olika patientkategorierna;

risk for att den militiira sjukvarden bleve lidande genom platsbrist med
ty atfoljande 6kad sjukskrivning vid truppen och hérigenom 6kad smittorisk.

I fraga om mojligheterna att genomfoéra civilvird a4 forbandssjukhusen
anforde chefen féor armén, att desamma vore mycket varierande och pa
manga hall obefintliga. Chefen for marinen tillstyrkte livligt sjukvards-
styrelsens planer att sfka nyttiggéra obelagda vardplatser vid de militira
forbandssjukhusen, medan diremot chefen f6ér flygvapnet — ehuru med
full forstielse for de fordelar ett dylikt samarbete kunde innebéra ur savil
social som ekonomisk synpunkt — avstyrkte en dylik anordning.

Sjukvardsstyrelsen ansag limpligt att forhalla sig avvaktande betriffande
en utvidgning av varden av civila patienter a4 forbandssjukhusen, intill dess
ytterligare erfarenheter vunnits av redan inledd sadan vardverksamhet vid
vissa forband. Erfarenheterna ha emellertid icke varit odelat gynnsamma.

Revisorerna ha med sin utredning velat visa, att vardplatserna a for-
bandssjukhusen utgora en dold reserv av ej foraktlig omfattning. Dirvid
har — med vissa reservationer — papekats att beliggningen & férbands-
sjukhusen kunde beriiknas till 20—25 %/0, medan de civila lasaretten hade
en beliggning av 87 %o. Det maste emellertid hidrvid framhéllas, att i verk-
ligheten jimforelsen i friga om beliggningen ingalunda blir rittvisande
vid enbart anvindande av dessa siffror. Av den av revisorerna iberopade
tabellbilagan framgar nidmligen icke alls de stora och snabbt insittande
fluktuationerna i beliggningen & forbandssjukhusen. Till belysande hirav
torde fa hiinvisas till bilagda kurva* som framstiiller antalet belagda vard-
platser per kalenderminad under tiden 1 juli 1949—1 juli 1952 vid de sa-
som exempel valda forbanden I 8, 121, KA1 och I 7. Anmiirkas bor emel-
lertid att under ifridgavarande tidsperiod har patagligt okad sjuklighet ej
forefunnits inom riket. Vad de snabba variationerna i praktiken kunna
innebiira torde framgd av foljande synpunkter framforda av militarbefil-
havaren i IV. militiromradet vid féorenimnda utredning:

* Diagrammet, som ritats i olika fiarger, har hir ej kunnat reproduceras. Det har jver-
limnats till riksdagens statsutskott.

4  Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1952. 1.
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Genom civil beldggning av befintlig platsreserv kan férbandet vid
hastigt stegrad sjuklighet, exempelvis vid en epidemi av influensa el-
ler 6vre luftvigsinfektioner eller vid storre olyckshindelse stillas infor
nodviindigheten att anordna provisoriska vardlokaler for sina egna
fall i logementet. Allt talar nimligen for att det kan bliva férenat med
avsevirda svarigheter att med kort tidsfrist utskriva civilpatienterna.
Med nuvarande platsbrist vid civilsjukhusen lar det i regel bliva omdgj-
ligt att dit 6verflytta patienter fran férbandssjukhusen. Likaledes torde
det i regel bliva ytterst svart att fi hemmen att atertaga dem, sedan
de vil blivit intagna pa sjukhus. Att Overflytta dem till de stindigt
overbelagda sjukhusen for kroniskt sjuka torde dven bliva svart.

Vid nirmare granskning av beliggningskurvan {inner man, att en viss
vardplatsreserv kan goras disponibel for ett civilt klientel. Denna synes
emellertid icke vara av den storleksordning som av revisorerna antagits.
For I 8 torde silunda med hinsyn till beliggningsmedianen 10 singar kun-
na disponeras for civilvard, vid I 21 5 singar, vid KA 1 20 siingar och vid
I' 7 3 singar. Bortriknas emellertid de perioder som ha en hog beliggning
(november—mars samt juli) synes angivna vardplatsantal mdéjligen kunna
o6kas med hilften. Under 6vningsperioder kunna sjukskrivningarna vid
truppen bli s4 omfattande, att forbandssjukhusets resurser ej éro till fyllest.
varfér provisoriska sjukhus méaste uppriittas. Detta forhallande framgar ej
av beliggningssiffrorna fér forbandssjukhuset, da pa grund av en viss
uppsortering av sjukdomsfall, forbandssjukhusets samtliga vardplatser
kanske icke dro belagda.

Beliggningen a civila sjukvardsinrittningar har i stort sett en annan
karaktiar dn den som forekommer a forbandssjukhusen. De forra sjuk-
husen mottaga som regel »svarare fall», vilka kriva en kvalificerad sjuk-
vird samt passning dven nattetid (A-sjukvard). Férbandssjukhusens klientel
har i allménhet sjukdomar av lindrigare art, som icke kriiva sirskild natt-
personal utan endast personal, tillginglig vid behov (B-sjukvard). Vid civil-
beliggning 4 forbandssjukhusen maste man rikna med att dir komma att
intagas diven sadana patienter, som kriva tillsyn av nattpersonal. En sddan
forindrad beliggning skulle sannolikt dven under dagen kriva okad per-
sonal, da forbandssjukhusens personal under morgontimmarna ir helt upp-
tagen av sjukvisitationerna. Chefen for flygvapnet forklarade i sitt fore-
namnda yttrande, att tillgdngen pa sjukvardspersonal vid flottiljsjukhusern
icke vore tillriicklig for att bemistra ett civilt klientel.

Betriffande lokalfrdgan torde bhéra framhallas, att forbandssjukhusen i
manga fall iro byggda sa att de icke medge samtidig beliggning med savil
manliga som kvinnliga sjuka.

Fran militart hall har framhallits sisom olimpligt, om férbandssjukhu-
sen belades med sadant klientel, som icke kriivde hogklassig sjukvard, da
man hirigenom kunde befara en dverviigande inliggning av aldringar och
kroniskt sjuka med hoég doédlighet.

Fran sjukvardsstyrelsens synpunkt erbjuder civilbeliggning a férbands-
sjukhusen vissa avgjorda fordelar, om vissa foérutsidttningar kunna upp-
fvllas betriffande beliggningen. Salunda synes limpligt klientel vara i
forsta hand méan mellan 16—60 ar, till vederboérande férband knuten civil-
anstilld personal samt anhoériga till férbandets personal. Genom denna
mera skiftande beliiggning far man rikna med att sjukvardsuppgifterna bli
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intressantare, mera omvixlande och lirorikare for personalen. Méjligheten
att inldgga sddant civilt klientel kanske dven skulle bidra att underlitta
rekryteringen av forbandslikartjinsterna.

Den ersiittning landstingen skola betala maste si avvigas, att inga siir-
skilda kostnader dsamkas fjirde huvudtiteln fér denna vard. Viss personal-
forstirkning kan bli erforderlig liksom vissa smirre ombyggnader av toa-
letter, tvattrum, bad.

Revisorerna ha gjort gillande, att vardplatserna & férbandssjukhusen iro
relativt dyra. Hiarvid har aberopats utredning betriffande ett antal foér-
band rérande dels anliggningskostnader, dels kostnader fér inredning och
utrustning. Emellertid far man genom att sammanstilla kostnadsuppgifter:
fran tabellerna 4 s. 7 och 8 samt dividera summorna med antalet vard-.
platser pa respektive sjukhus féljande kostnader per vardplats:

FForband Kronor Foérband Kronor
11 10 400 A9 11 800
P1 11 500 Lv3 14 000
P2 13 000 Lv4 11 100
A3 5 900 F17 10 000

Viardplatskostnaden blir sidlunda i medeltal i det ndrmaste 11 000 kronor.
Om denna kostnad jimféres med vardplatskostnaden f6r civilt lasarett,
som numera ir dryga fem ganger storre, maste den forra anses relativt 1ag,
dven om hénsyn tages till att 4 férbandssjukhusen meddelas mindre kvali-
ficerad vard. _ *

Vad angar driftkostnaderna ar det svart att astadkomma en rittvis jim-
forelse mellan férbandssjukhus och civila sjukhus, beroende pa den avse-
virda olikheten i vardformer och klientel. '

SJukvardsstyrelsen ar beredd att tillmotesgd énskemal om vird av civila
patienter a forbandssjukhus, forsavitt detta later sig gora ur ekonomisk
synpunkt och med hinsyn till militira intressen. S_]ukvardsstyrelsen kan
emellertid svarligen bedoma fran ar till annat, hur manga vardplatser, som
kunna stillas till forfogande. Det synes darfor mest praktiskt, att under-
handlingar om sadan vard upptagas mellan vederbérande huvudméin for
den civila sjukvirden och militirbefidlhavare eller truppférbandschef samt
att hirav féranledda forslag goras hos civilforvaltningen och sjukvards-
styrelsen.

Stockholm den 17 januari 1953.
Underdanigst

CARL-ERIK GROTH.
AKE LUNDBERG.
Karl Eriksson.

Medicinalstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 48, § 6.

Till Konungen,

Genom remiss den 22 december 1952 har Kungl. Maj:t anbefallt medici-
nalstyrelsen att avgiva yttrande Over vad riksdagens senast forsamlade
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revisorer anfort i sin berittelse angdende beliggningen pa férbandssjuk-
husen.

Medicinalstyrelsen fir med anledning hirav i underdanighet anfora fo6l-
jande.

Med ledning av vad revisorerna anfort och vad medicinalstyrelsen i dren-
det kunnat under hand inhimta av de berorda myndigheterna synes det
finnas vissa mojligheter att genom inliggning av civila patienter pa for-
bandssjukhusen vinna ett antal vardplatser for den av platsbrist hart trang-
da civila sjukvirden. Emellertid synes ett sidant arrangemang féra med
sig olika problem, vilka maste nirmare utredas och bringas till en god-
tagbar 16sning. Betridffande dessa problem vill styrelsen i detta samman-
hang endast anfora, att de dro av medicinsk, organisatorisk och ekonomisk
art. Sasom exempel hirpi ma anforas smittorisken for de civila patien-
terna pa dessa sjukhus, som nidrmast kunna rubriceras sisom infektions-
sjukhus, personalbristen i landet, som kan hindra den utékning av perso-
nalen som erfordras, och det ekonomiska mellanhavandet mellan kronan
och den civila huvudmannen, vilket synes ha varit orsaken till det avbrutna
samarbetet pa Gotland. Enligt styrelsens mening synes dock dessa problem
vara mojliga att 16sa, om de i férvig bliva noggrant utredda och reglerande
bestaimmelser hiarfor intagas i ett normalavtal, som blir vigledande for
nirmare ¢verenskommelse mellan parterna.

Med hinvisning till det ovan anforda vill medicinalstyrelsen i under-
danighet tillstyrka den av riksdagens revisorer foreslagna utredningen i
forevarande drende.

I handliggningen av detta drende hava deltagit generaldirektéren Engel,
overdirektoren Bjorkquist, t. f. byrdchefen Lundquist, foredragande, samt
extra foredraganden Friman.

Stockholm den 19 januari 1953.
Underdanigst

ARTHUR ENGEL.
J. LUNDQUIST.
Ingegdrd Hedberg.

Svenska landstingsférbundets

yttrande i anledning av riksdagens
cevisorers uttalande del I, s. 48, § 6.

Till Konungen.

Genom remiss den 22 december 1952 har Eders Kungl. Maj:t berett
svenska landstingsforbundet tillfdlle att avgiva yttrande 6ver vad riksda-
gens senast forsamlade revisorer anfort i sin berittelse betriffande belédgg-
ningen 4 forbandssjukhusen. Med anledning hirav fir féorbundets styrelse
i underdanighet anfoéra foljande.



53

Utan tvivel méaste det anses mindre rationellt, att férbandssjukhusen ut-
nyttjas i sd begriinsad omfattning, som statsrevisorernas beriittelse ger vid
handen. I sakens natur ligger, att beliiggningen vid dessa sjukhus med
hinsyn till den viixlande personalstyrkan vid férbanden icke kan bli sd
jimn som vid de civila sjukhusen. Onskviirt ir emellertid ur allmin syn-
punkt, att atgiirder vidtagas i syfte att dessa sjukhus bliva sa effektivt ut-
nyttjade som mojligt. Anledning torde dérfor foreligga att i forsta hand
understka, i vad man genom organisatoriska dndringar ett battre tillvara-
tagande av féorbandssjukhusens kapacitet kan ske.

Statsrevisorerna rekommendera i detta syfte iiven, att mojligheterna att var-
da civila sjuka & dessa sjukhus overvigas. Tanken synes i och for sig riktig.
A andra sidan fir man ej blunda fér att betydande svarigheter hirvidlag
komma att uppstd. Truppforbandssjukhusen #iro — trots att betydande
kostnader under senare ir nedlagts pa deras upprustning och modernise-
ring — icke att jaimfora med de civila sjukhusen. Detta innebér en be-
griansning i deras anvindningsomrade vid viard av civila sjuka. Littare
sjukdomsfall, som ej stilla allt f6r stora krav pa sjukhusets utrustning och
personella resurser, torde dock utan oligenhet kunna vardas & férbands-
sjukhusen. Hirvid torde man fi forutsiitta, att hinvisning till vard a dylika
sjukhus som regel bor ske av vederbdrande civila sjukhuslikare, vilken
salunda foérst bér undersoka patienten och med ledning hirav bestimma
den vardform, som i varje sirskilt fall bér ifrigakomma. For att ett trupp-
forbandssjukhus pd angivet siitt skall kunna inlemmas i den civila organi-
sationen fordras dock, att det ligger i relativt ndra grannskap till det civila
sjukhuset, sd att Gverflyttningar av patienter mellan de olika sjukhusen
Litt kan ske. :

Av vikt ar ocksa, att enkla och effektiva samarbetsformer mellan civil
och militdr sjukvard komma till stdnd, och icke minst betydelsefulit &r,
att ersittningsfragan ordnas pa ur bada parters synpunkter tillfredsstillande
sitt. Den instdllning, som tidigare frin vissa militira myndigheters sida
kommit till synes i erséttningsfragor, kan knappast siigas ha gagnat sam-
arbetstanken.

Styrelsen vill salunda tillstyrka statsrevisorernas férslag, att frigan om
ctt 0kat utnyttjande av forbandssjukhusen gores till foremal fér utredning.
Ej heller har styrelsen nigot att erinra mot att forsvarets sjukvardsstyrelse
nirmast handhar denna uppgift. For att samarbetsfrigorna — nirmast da
de av ekonomisk natur — skola kunna lésas efter savitt méjligt enhetliga
och rationella linjer bora vissa riktlinjer uppdragas centralt efter samrad
med de kommunala huvudmannaorganisationerna.

Stockholm den 14 januari 1953.
Underdanigst
I'or Svenska landstingsférbundets styrelse:

ERIK IFAST.

Ivar Dahlgren.
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i. Fortifikationsforvaltningens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 59, § 7.

Till Konungen.

Genom remiss den 22 december 1952 har Kungl. Maj:t anbefallt fortifi-
kationsférvaltningen att avgiva underdanigt utlitande 6ver vad riksdagens
senast forsamlade revisorer under § 7 i sin beréttelse anfort rérande Wen-
des artilleriregementes kasernbyggnader. I nimnda avsnitt av sin berit-
telse ha revisorerna som sin mening framhallit bland annat, att handligg-
ningen av forevarande drende dragit allt for lingt ut pa tiden samt uttalat
den férvintan, att fortifikationsférvaltningen skulle vidtaga alla pA dam-
betsverket ankommande éatgirder f6r att gentemot entreprenéren och
dennes borgensmin tillvarataga kronans ritt.

Fortifikationsforvaltningen, som helt instimmer i revisorernas uttalan-
den angiende férevarande drende, kan endast under aberopande av sin i
berittelsen intagna redogorelse for drendets handliggning understryka, att
anledningen till dréjsmélet med reparationsarbetenas igingsittande varit
dmbetsverkets férhoppning att kunna uppni en uppgoérelse i godo med
vederbdérande entreprendr och dennes borgensmin. Reparationsarbetena ha
emellertid numera igangsatts och dmbetsverket kommer att vidtaga alla
erforderliga atgirder for tillvaratagande av kronans ritt gentemot entre-
prenér och borgensmiin.

Stockholm den 19 januari 1953.

GUNNAR CHRISTIANSON.
TORE SJOGREN.
Bo Gyllenstierna.

Overbefiilhavarens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 62, § 8.

Till Konungen.

Med anledning av nadig remiss den 22/12 1952 angdende riksdagsreviso-
rernas uttalande om utnyttjande av férutvarande Skanska kavallerirege-
mentets kasernetablissement far jag efter forsvarsgrenschefernas hérande
i underdanighet anféra foéljande.

Betriffande armén hénvisas till avskrift av chefens fér armén i har
bilagd skrivelse framférda yttrande till chefen f6r férsvarsstaben.

For marinen foreligger icke behov av att disponera utrymmen utéver
forut anmélda. Avskrift av chefens féor marinen yttrande till chefen for
forsvarsstaben bifogas.
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For flygvapnet pagar genom chefens for flygvapnet férsorg utredning
om limpligheten av och mojligheten att forligga vissa skolor till ifraga-
varande etablissement. Chefen for flygvapnet avser aterkomma i denna
fraga sa snart ske kan.

Med anledning hirav synes icke pédkallat att upptaga fragan om utnytt-
jande for krigsmaktens del av férutvarande Skéanska kavalleriregementets
kasernetablissement till fornyat overvigande for sdvitt icke chefens for
flygvapnet pagiende utredning kommer att ge anledning dartill.

Underdanigst
N. SWEDLUND.

Overbefilhavare.

Richard Akerman.
Arendet berett av:
Kapten B. Nordinge.

Bilaga 1.

Till Chefen for forsvarsstaben.

I underdénigt yttrande dver 1949 érs forsvarsutrednings skrivelse 4/7
1950 tillstyrkte jag bl. a. utredningens forslag om K 2:s indragning. Motiv
for mitt principiella stillningstagande i denna fraga var framst oénskvird-
heten att begrinsa fredskostnaderna genom att minska antalet forband,
framfor allt sidana med ringa virnpliktskontingent. Hérigenom skulle éven
ernas ett rationellare utnyttjande av den aktiva befiilskadern och en fran
utbildningssynpunkt limpligare foérdelning av varnpliktskontingenten. Min
tillstyrkan omfattade icke blott K2 utan dven T2 N samt A anslutning
till A 8 och flyttning av Arméns Jégarskola till Boden (I 19).

Besparingarna vid dylik koncentrering av utbildningsenheterna utgoras
bl. a. av minskade kostnader fér

a) personal, t. ex. chef, tygofficer, intendent, likare, veterinar, forval-
tare, expeditions-, kassa-, koks-, méss- och sjukhuspersonal samt personal
for ovrig ekonomitjinst,

b) underhall av kasernetablissement och utbildningsanordningar,

¢) utbildning och évningar (mindre splittrad organisation).

Dessa besparingar bli i lingden avsevirda dven om vissa engingskost-
nader bli nédvindiga for flyttning av personal och tillbyggnad av kasern-
utrymmen vid andra, befintliga férband.

Av mitt yttrande framgar varfor mojlighet foreldg att begrinsa kavalle-
riets fredsorganisation. Da det gillde att avgora vilket kavalleriférband,
som borde indragas, angavs bl. a. foljande:

Av befintliga tre kavalleriregementen har forsvarsutredningen fore-
slagit, att K 2 skall indragas och motiverat detta med den begriinsade
anviindbarheten av ryttarforband sirskilt i sédra Sverige. Cykelkaval-
leri lampar sig diremot vil for slittomradena i soder. Utbildningsfor-
hallandena vid Hilsingborg dro viisentligt ogynnsammare én vid Skovde
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och Umed. Ytterligare tillkommer, att ett fortsatt uinyttjande av ka-
vallerietablissementet i Hélsingborg kriver en omfattande reparation
av detsamma. Bl. a. mdste enligt anmilan fran fortifikationsférvalt-
ningen en ny virmeanliggning installeras till en, kostnad av 750 000 kr.

Jimforelse har salunda skett mellan K2, K3 och K4. Det dr i detta
sammanhang uttalandet om etablissementets tillstind skall ses (jfr stats-
revisorernas anmarkning s. 1).

Bedomning av frigan, om ett férband skall utgd ur fredsorganisationen,
kan icke uppdragas at militirbefialhavare eller férbandschef (jfr revisorer-
nas anmérkningar, s. 5, 1. stycket). Uppgifterna rorande K 2 etablissemen-
tets tillstdnd har erhillits fran den for arméns byggnader ansvariga forti-
fikationsforvaltningen. Revisorernas anmirkningar i denna del (s. 5, 2. styc-
ket} behandlas i sdrskilt yttrande fran FortF.

I skrivelse 10/8 1951 foreslog militirbefilhavaren f6r 1. militiromradet,
att det skulle uppdragas at honom att utreda frigan om etablissementets
framtida utnyttjande. Utan att férorda négot visst alternativ angav han tva
mojligheter: den ena att T4 sjukvirdsbataljon samférlades provisoriskt
till Halsingborg, den andra att Lv 4 flyttades fran Malmé till det lediga
etablissementet.

Vid 6vervigandena inom arméledningen férkastades det férsta alternati-
vet fraimst pa grund av att en forvaltningsorganisation pa nytt méste byg-
gas upp i Halsingborg utan motsvarande vinst p4 annat hall. Huvudsyftet
med uppdelningen av K2 skulle diirigenom foérfelas. Statsverket skulle
dirutover belastas med kostnader f6r innu en flyttning, som méaste omfatta
férutom personal dven materiel, anskaffning av bostiider osv.

Vid bedémningen av det andra alternativet togs hiinsyn till bl. a. foljande.

Lv 4 har forlagts till Malmé av beredskapsskil. Huvuddelen av skjut-
ningarna dger rum vid Falsterbo och icke vid Arild och Ringeniis.

Avsevirda kostnader ha nedlagts pa att iordningstilla nuvarande etab-
lissement Aven om utbyggnaden idnnu icke ir helt avslutad (jfr statsrevi-
sorernas skrivelse sid. 3). Kasernerna uppférdes 1942—43 och #ro saledes
endast omkring 10 4r gamla.

Etablissementet i Hilsingborg maste repareras och omindras foér luft-
varnsutbildning. Bl a maste pjasexercishall och erforderliga verkstider
anordnas. Utbildningsmateriel maste flyttas och uppstillas i Hilsingborg
med dérav féljande krav pa byggnadsarbeten.

Till byggnadskostnaderna maste liggas kostnaderna for flyttning av per-
sonal och materiel. Flyttning av Lv4 berér bl. a. omkring 175 militira
(civilmilitdra) och 100 civila befattningshavare, fér vilka bostider skola
anskaffas i Hilsingborg.

De psykologiska faktorerna far icke heller férbises. Genom att forflytt-
ning av ett férbands fredsforliggning innebir tvangsvis forflyttning av
personal och paverkar berdrda orters ekonomiska férhallanden, bli f6ljd-
verkningar i regel omfattande. Ett sadant steg bor dirfor tillgripas endast
da betydande férdelar kunna vinnas. Detta syntes icke vara fallet vare sig
betriffande Lv 4 eller nigot annat forband inom I. militiromradet. Jag
beslot darfor efter samrdd med FortF att icke foresla nigon flyttning till
f d K2 etablissement. Militirbefilhavarens framstillning om utrednings-
uppdrag foranledde darfor icke nigon atgird.
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I dagens lige gilla i huvudsak samma synpunkter som vid tidpunkten
for riksdagsbeslutet om K 2:s uppdelning. Forslag om flyttning av Lv 4 till
Hilsingborg kommer icke att framliggas av mig.

Niar behov av 6kat forliggningsutrymme uppstar, huvudsakligen i sam-
band med virnpliktskontingentens $kning, bor tillbyggnad ske vid befint-
liga forband. Endast dirigenom fullféljes de grundliggande rationalise-
rings- och besparingsstivandena, sedda i vidare bemérkelse &n fran en-
bart byggnadssynpunkt.

Milbef. I. milo yttrande bifogas.
Den 16 januari 1953.

C. A. Ehrensvdrd.
Chef for armén.

V. Tamm.
Ref: Kapten Brant-Lundin.

Bilaga till bilaga 1.
Till chefen for armén.

Statsrevisorerna ha i sitt utlitande framlagt vissa viarde- och kostnads-
berikningar beroérande det ena av de i min skrivelse L. milo sekt II nr 302
den 10/8 1951 framlagda alternativet — forlaggning av Lv 4 till Hilsing-
borg. Det andra alternativet — forliggning av T 4:s sjukvardsbataljon till
Hilsingborg — har ddremot endast i forbigdende omnimnts. Vilket av de
bada alternativen som ir att foredraga kan emellertid icke utan en ingéen-
de undersékning avgoras.

Statsrevisorernas forslag att fragan om utnyttjandet av f. d. K 2:s kasern-
etablissement upptages till fornyat évervigande tillstyrkes under hinvisning
till min ovan nimnda skrivelse.

S. Akerhielm.

Militarbefalhavare.
Fred Ljunggren.

Bilaga 2.
Till chefen for férsvarsstaben.

Med anledning av remiss 29/12 1952 fir chefen f6r marinen meddela
foljande.

I chefens for armén underdaniga skrivelse den 3/12 1951 har redovisats
visst behov av lokaler for CMDS och CGbK. Detta behov kvarstar ofor-
dndrat.



58

I ovrigt kan etablissementet icke utnyttjas av marinen.
Hinder moter icke fran CM sida att avse expeditionslokaler inom Lv 4
kasernetablissement i Malmé for CBoMao.

Stockholm den 16 januari 1953.
For chefen for marinen

R. Wetterblad.

Chef f6r marinstaben.
Stig Bergelin.

Fortifikationsforvaltningens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 62, § 8.

Underdanigt utlatande

I anledning av férevarande remiss far fortifikationsférvaltningen an-
fora foljande:

Fortifikationsférvaltningen vill till en borjan framhalla, ati vid de 6ver-
viiganden som foéregingo beslutet om indragning av Skénska kavalleri-
regementet (K 2), frigan om kasernetablissementets tillstand icke synes ha
varit av avgérande betydelse. Av den i Amnet avlatna propositionen torde
framgi, att huvudmotivet till den foreslagna indragningen var énskemélet
att genom en koncentration av utbildningen inom vissa av arméns trupp-
slag astadkomna besparingar i friga om administrationskostnaderna. I
sddant hinseende hade 1949 ars forsvarsutredning savitt angir kavalleriet
forordat ett 6verflyttande av cykelutbildningen till infanteriet, varigenom
ett kavalleriregemente skulle kunna indragas. Utredningen foreslog, att K 2
skulle utga ur arméorganisationen pa grund av den begrinsade anvind-
barheten av ryttarférband sérskilt i sédra Sverige. Chefen for armén, som
tillstyrkte, att cykelutbildningen vid K 2 och Livregementets husarer (K 3)
oOverflyttades till infanteriet, foreslog att aterstiende utbildning vid dessa
utbildningsenheter (ryttarutbildningen) forlades till ett forband. Vid valet
av vilket forband som darvid skulle kunna indragas gjorde arméchefen en
jamfoérelse mellan bland annat K2 och K 3. Forutom rent militira syn-
punkter framhoélls dirvid jimvil att ett fortsatt utnyttjande av K 2:s eta-
blissement krivde en omfattande reparation. Arméchefen anslot sig till
forsvarsutredningens forslag om indragning av K 2.

Betriaffande frigan om K 2-etablissementets tillstind och hehov av repa-
rationer far emellertid fortifikationsforvaltningen framhalla féljande.

Med skrivelse den 6 mars 1946 Overlimnade davarande arméns fortifi-
kationsforvaltning till 1945 ars férsvarskommitté en inom foérvaltningen
verkstilld utredning rorande det aktuella byggnadsprogrammet fér armén
efter utgdngen av budgetiret 1946/47 och angav dirvid, att erforderliga
byggnadsarbeten berdknats uppga till sammanlagt 156 983 000 kronor en-
Figt prisliget den 1 juli 1945, varav belopte 1 860 000 kronor & moderni-



59

serings- och andra arbeten vid K 2:s etablissement i Hélsingborg. Till che-
fen for foérsvarsstaben limnade fortifikationsforvaltningen dérefter med
skrivelse den 6 augusti 1949 vissa av 1949 ars forsvarsutredning begirda
uppgifter rorande erforderliga byggnads- och anlidggningsarbeten. Dessa
arbeten, som for arméns del kostnadsberdknats till ett sammanlagt belopp
av 255 000 000 kronor enligt prisliget den 1 januari 1949, voro ytterligt
summariskt angivna och icke uppdelade pa olika forband. Ddremot an-
milde dmbetsverket i sina anslagsiskanden for budgetaret 1949/50, att
virmeledningen vid etablissementet i Hilsingborg var i delvis mycket daligt
skick med 6verhiingande fara fér personalens liv och hilsa pa grund av
utbrinda kaloriferer i kasernen. Kostnaderna fér ny virmeledning berik-
nades enligt prisldget den 1 januari 1948 till ett belopp av 750 000 kronor.
Askandet foéranledde icke niagon Kungl. Maj:ts atgird. Ambetsverket upp-
repade sin anmiilan i anslagsiskandena for budgetaret 1950/51 men foéran-
ledde det icke heller da nagon atgird.

Utéver ovan relaterade till 1945 ars forsvarskommitté och 1949 ars for-
svarsutredning limnade uppgifter samt i anslagsdskandena anmilda me-
-delsbehov har, fore beslutet om indragning av Skanska kavalleriregemen-
tet, fran dmbetsverkets sida icke gjorts nagot officiellt uttalande rérande
Hilsingborgsetablissementets tillstand och omfattningen av erforderliga
moderniseringsarbeten. Nimnas ma emellertid, att den 1 juli 1949 under
hand fran dmbetsverkets kasernbyra till chefen for armén limnats uppgift
om arméns kasernetablissements allminna tillstand, varvid 5 forband fér-
klarades vara i daligt skick, 24 forband, ddribland K 2, i mindre gott skick
och 23 forband i gott skick.

Pa grund av ovissheten angaende K 2-etablissementets framtida anvénd-
ning ha underhéllsarbetena under de senare aren inskrinkts till de mest
nodvindiga. Dock ha for att byggnaderna icke skulle forfalla, utéver ordi-
narie underhall, under ar 1949 utférts vissa in- och utviindiga arbeten sa-
som till exempel takreparationer for cirka 130 000 kronor. Utvindigt dro
byggnaderna numera i gott skick. Dérest ett enligt prisldget den 1 januari
1953 beriknat belopp av 2900 000 kronor nedligges pa inre modernise-
rings- och reparationsarbeten, skulle erhallas ett fér dndamadlet fullgott
kascernetablissement, som pa grund av gediget byggnadssiitt komme att
erfordra relativt laga underhallskostnader. Dessa sistnimnda arbeten om-
fatta ny virmeledning fér 1200 000 kronor, modernisering av tvitt- och
toalettrum fér 300 000 kronor, utbyte av nedslitna golv etc. samt malning
fér 300 000 kronor, modernisering av kokinridttning m. m. for 500 000 kro-
nor, modernisering av missbyggnad m. m. for 100 000 kronor, omliggning
m. m. av elledningar for 100 000 kronor samt renovering av vissa 0vriga
byggnader dvensom administration for 400 000 kronor.

I'6r att Skanska luftvirnskarens (Lv 4) etablissement skall komma i
samma klass som K 2-etablissementet efter det forendmnda modernise-
ringsarbeten utforts erfordras att vid Lv4 — utdver de aterstiende arbets-
objekt 4 sammanlagt 965 300 kronor cnligt prisliiget den 1 juli 1952, som
diro angivna i revisorernas beriittelse — utféras vissa arbeten av standard-
forbattrande karaktiir sasom omliggning av golv, malning med oljefirg,
forstarkning av grund under kiillaren i matinriittningen, omliggning av
vissa papptak, forbiittring av viigar och planer m. m. fér en sammanlagd
kostnad om cirka 450 000 kronor. I'6r ndrvarande saknas skolskjutnings-
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bana vid Lv4 men har Kungl. Maj:t ar 1952 anvisat cirka 300 000 kronor
for anliggande av siddan bana. Omndmnas ma vidare, att till chefen for
armén den 23 december 1952 fran militirbefilhavaren foér I. militiromra-
det med underlydande férbandschefer ingivits forslag om under de nir-
maste aren erforderliga kasernbyggnadsobjekt. Dirvid har chefen for Lv 4
— bland annat med hinsyn till utékningen av viarnpliktskontingenten fran
cirka 240 till cirka 480 man -— anmilt behov av tvd nya kaserner, en
bastuanlidggning med gymnastiksal, en byggnad for transformator- och
reservaggregat, utbyggnad av marketenteri samt underbefils-, underoffi-
cers- och officersméissar samt en musikbyggnad. Fortifikationsférvaltning-
en har overslagsvis beriknat kostnaderna for kasernerna till sammanlagt
1 000 000 kronor och for ovriga byggnader till sammanlagt 850 000 kro-
nor. Vid enkelférliggning inrymmas tor nidrvarande i K 2:s etablissement
510 man och i Lv4 336 man.

Revisorerna, som funnit tillrickliga skiil saknas for ett utdomande av
K 2-etablissementet, anser en omprivning béra ske av hela spérsmalet om
etablissementets framtida utnyttjande.

Sasom revisorerna sjilva framhallit har emellertid statsmakterna fdnnu
icke tagit direkt stillning till fragan om K 2-etablissementets framtida ut-
nyttjande. I propositionen 1951: 110 framholls jaimvil att det hade varit
onskvirt att fragan om etablissementets framtida anvindning kunnat 16-
sas i samband med beslutet om indragning av férbandet, men att fragan
om anvindningen i allt fall icke finge bliva slutligt avgorande vid ett still-
ningstagande till fragan om indragningen. Det forutsattes att ytterligare
undersokningar rorande den framtida anvindningen skulle ske. Sisom ett
led i dessa undersékningar har Kungl. Maj:t genom beslut den 15 februari
1952 uppdragit at férvaltningen att forhandla med Héilsingborgs stad om
uppkommande mark- och byggnadsfragor i samband med regementets
nedliggande. Vid i anledning diarav av imbetsverket verkstillda utredningar
och forda forhandlingar har framkommit i huvudsak féljande:

Sasom av chefen for armén anmaildes 1 underdanig skrivelse den 3 decem-
ber 1951 erfordras édven i fortsidttningen for huvudsakligen militira fér-
radsindamal samtliga inom K 2:s kasernomrade befintliga byggnader utom
kansli- och kasernbyggnaderna, kokhuset, exercishuset, ridhuset, en stall-
byggnad, badhusbyggnaden med virmecentral samt nidgra mindre bodar.
Militirbefilhavaren for I. militiromradet har ansett, att for de frivilliga
férsvarsorganisationerna erfordras savél skjutbanan som #dven vissa andra
utbildningsanordningar med tillhérande 6vnings- och sikerhetsomraden.
Dessa omraden omfatta visserligen huvuddelen av regementets évningsfiilt,
men har chefen for armén ansett skiilen for deras bibehallande i kronans.
digo birande ur utbildningssynpunkt och tillstyrkt forslaget. De byggnader
och markomraden — de senare omfattande cirka 80 hektar av K 2:s total-
areal om cirka 260 hektar — som salunda férklarats icke lingre erfordras
for militirt indamal och vilka niirmare angivits a bifogade kartor, ha hem-
bjudits Hilsingborgs stad efter det dmbetsverket 1atit verkstilla nirmare
virdering av byggnaderna och marken. Vid de férhandlingar, som i anslut-
ning dartill foérts med representanter for stadens dritselkammare, ha
dessa hivdat, att pa grund av innehallet i avtalen av den 22 och 30 septem-
ber 1903 samt den 6 och 11 september 1907 angdende upplitelse av mark
for Skanska husarregementets nya etablissement m. m. kronan icke utan
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stadens medgivande kan fér andra dn militdra forliggnings- och 6vnings-
Andamal forfoga éver de av K 2 hittills utnyttjade markomradena. Fortifi-
kationsférvaltningen anser emellertid, att enligt avtalen icke férefinnes
nagon juridisk skyldighet for kronan att vid regementets indragning éter-
stilla markomradena till staden. Oavsett de olika meningarna om avtalens
innebérd har emellertid med stadens representanter dven diskuterats for-
siljningsviirdet a de byggnader och markomréaden, som enligt ovan icke
lingre skulle erfordras fér militdra &ndamal. Det belopp, som dmbetsverket
p# basis av de verkstillda virderingarna funnit vara skiligt och fér kronan
godtagbart, har icke accepterats av stadens representanter, som férklarat
sig beredda till fortsatta forhandlingar blott déiirest en icke oviisentligt ligre
summa ligges till utgdngspunkt for forhandlingarna.

Fortifikationsforvaltningen vill slutligen framhalla, att undersokningar
for nirvarande paga inom flygvapnet och fortifikationsférvaltningen an-
gdende mojligheterna for utnyttjande av K 2:s etablissement for forband
inom flygvapnet.

I handliggningen av detta drende har deltagit, forutom undertecknade
Christianson och Hofvander, den senare féredragande, byrachefen The-
lander.

Stockholm den 22 januari 1953.
Underdéanigst

GUNNAR CHRISTIANSON.
I. L. HOFVANDER.

Arne Holm.
(Utlatandet atféljande kartor overlamnade till riksdagens statsutskott.)

Forsvarets socialbyras

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 66, § 9.

Till Konungen.

Sedan forsvarets socialbyra genom remiss den 22 december 1952 anbe-
fallts avgiva utldtande over vad riksdagens senast forsamlade revisorer i
sin berittelse anfoért om varnpliktslinen, far socialbyrdn i underdanighet
anfora foljande.

Vad riksdagens revisorer i huvudsak anféra far anses mera rora séttet
for varnpliktslanens foérvaltning dn fragan om ldnens beviljande. Social-
byran, som ir linebeviljande myndighet, har sig icke alagt att taga direkt
befattning med lanens férvaltning. Med héinsyn hirtill har byran svart att
gora nagot bestimt uttalande i fraga om det sitt, pa vilket virnpliktslanen
hittills forvaltats, dvensom att intaga nigon bestimd stindpunkt till vad
revisorerna anfort betridffande mojligheten att ernd storre effektivitet i for-
valtningsavseende. Det givna intresse, som socialbyran i sin egenskap av
lanebeviljande myndighet méaste hysa for dem som beviljats viirnpliktslan,
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har emellertid i vissa situationer medfért att byran — mojligen utover sina
formella befogenheter — kommit att taga stillning till vissa egentliga for-
valtningssporsmal och #ven generellt genom inforskaffande av uppgifter
fran linsstyrelserna sokt folja den forvaltningsmissiga sidan av varnplikts-
laneverksamheten. Till f6ljd hidrav anser sig socialbyrin i forevarande
sammanhang béra nagot berdra de av revisorerna till behandling upptagna
forvaltningsspérsmalen.

Inledningsvis vill socialbyran i anledning av den av revisorerna lamnade
redogorelsen for varnpliktslineverksamheten samt i anslutning till av so-
cialbyran till chefen for forsvarsdepartementet avlatna redogorelser i 4m-
net sasom sin uppfattning och sasom allmént omdoéme uttala, att med hén-
syn till virnpliktslaneverksamhetens omfattning och de férhallanden, som
{oranlett utgivandet av virnpliktslan, aterbetalningen av de beviljade viirn-
pliktslanen i stort sett far anses tillfredsstillande. Denna byréins uppfatt-
ning ger jimvil anledning till det uttalandet fran byrans sida, att forvalt-
ningen av virnpliktslainen allmént taget varit god och att statsverkets in-
tressen i sammanhanget blivit vil tillvaratagna. Den av revisorerna upp-
riittade tabellen 6ver beviljade viarnpliktslan, a vilka amortering 6ver huvud
taget ej skett, skulle mojligen kunna motsiiga de av byran silunda gjorda
uttalandena. En ndrmare granskning av tabellen ger emellertid vid han-
den, att ett storre antal lan, varom nu &r fraga, beviljats sa tidigt som
under aren 1940 och 1941. Detta i sin tur ger socialbyrian anledning erinra,
att under ifragavarande ar atskilliga lan kommo pa grund av davarande
famil jebidragsforhallanden m. m. att mera beviljas sasom bidrag dn siasom
lan i egentlig mening och att lantagarna i manga fall pa grund av efter-
kommande perioder av militirtjinstgoring och hirav féljande ekonomiska
svarigheter aldrig blevo i tillfille att paborja aterbetalningen av lanen pa
sitt vid dessas beviljande kunde antagas bliva maojligt. Sjilvfallet saknar
socialbyran dock mdojlighet att annat 4n i vissa undantagsfall och d& i pa
byrans beslut beroende iirenden hedéma i vad man enskild lantagare efter
upphorandet av den forstirkta forsvarsberedskapen kunnat komma i ett
sadant ckonomiskt lige att formaga forelegat att da Aterbetala lanet.

Vad nirmast giller 1an, som Leviljats {ran fonden for laneunderstod till
varnpliktslan, framhalla revisorerna, att en undersékning boér »vidtagas i
avsikt att fa klarlagt, i vilken utstrickning faktiska mojligheter till ater-
betalning av nu avsedda lan foreligger. Dar sidana mdéjligheter saknas, hor
vederhorande belopp efterskiinkas och lanen avskrivas». I anledning hirav
vill socialbyran forst erinra, att genom kungorelse den 20 juni 1947 (nr 259)
angaende tillimpning av forordningen den 31 augusti 1940 (nr 824) om
virnpliktslan foreskrevs, bland annat, att tidigare pa virnpliktslinendmnd
ankommande virnpliktsldneverksamhet skulle handhavas av férsvarets so-
cialbyra, samt att socialbyran i fraga om lan, som beviljats fére den 1 juli
1946, finge medgiva forlingning av amorteringstiden med hogst fem ar
utover den lingsta amorteringstid som vid lanets beviljande kunde hestim-
mas. 1 sak innebir sistndmnda foreskrift, att socialbyran i fraga om de
iildsta viarnpliktslanen, d. v. s. de under ar 1940 beviljade, efter utgangen
av innevarande kalenderar ej kan medgiva 4ndrade amorteringsvillkor.
Ifrdgavarande lan bli dirmed forfallna till omedelbar betalning. Det skulle
mahinda kunna 6vervigas aft genom fortsatt forlingning av amorterings-
liden skapa gynnsammare mojligheter for statsverket att aterfa i anledning
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av nu ifrigavarande lan utestiende fordran, men da denna fordran éindock
kommer att kvarstd, synes en sadan utvig ej bora anlitas. Det torde emel-
lertid fa antagas, att i nu berérda sammanhang av revisorerna rekommen-
derade atgirder komma till stind och att dessa atgirder, successivt efter
hand som lanen férfalla, komma att fullfoljas. Fér genomforandet av dessa
atgiirder torde nagot stillningstagande till revisorernas forslag ej vara av
behovet pakallat. .

Revisorerna utga vidare frin att virnpliktslin icke vidare kommer att
utlimnas fran fonden for laneunderstod. I anledning hirav vill socialbyran
framhalla, att dylika virnpliktslan numera i prakiiken kan beviljas alle-
nast sadana varnpliktiga m. fl., vilka skadats i militirtjinst under tid for
forstiarkt forsvarsheredskap och dennas avveckling. Omfattningen av denna
utlaningsverksamhet ir darfér relativt sett obetydlig. Med héinsyn till det
lanesokande klientelet och dess forhillanden och i syfte att erna biista moj-
liga resultat av arbetsvardsverksamheten i friga om under militirtjinst
skadade synes det emellertid socialbyran icke dndamélsenligt att for de
beredskapsskadade slopa méjligheten till varnpliktslin. Om utlaningsverk-
samheten fran fonden for laneunderstod till varnpliktslan skall kunna helt
upphéra, synes dirfor erforderligt, att de beredskapsskadade kunna erhalla
lan fran virnpliktslanefonden. Detta forutsitter forfattningséndring, varom
socialbyran icke nu ir beredd att framligga forslag. Socialbyran aterkom-
mer emellertid i det foljande till nu aktuella spérsmal.

Vad giller sjilva forvaltningsforfarandet ifriagasitta revisorerna en over-
flyttning av forvaltningen av samtliga vdrnpliktslin fran linsstyrelserna
till riksbanken. Harfér tala onekligen av revisorerna anférda skal. Vad
giiller lan fran fonden for lineunderstéd till varnpliktslan torde emellertid
de omstindigheterna, att dessa lan — sasom i det foregaende framhallits
— nu halla pa att avvecklas och att ny utlaning — vid bifall till vad revi-
sorerna sjilva forordat — icke alls skulle férekomma, tala mot den fore-
slagna Overflyttningen. Linsstyrelserna torde fa forutsittas numera éga
betydande kinnedom om den enskilde lantagarens ekonomiska forhallan-
den och kunna enligt socialbyrins uppfattning genom understillda organ
bevaka statsverkets intressen i forevarande sammanhang pa samma till-
fredsstillande siitt som riksbanken torde kunna. Ilirtill kommer att de
forhallanden, som varit for handen vid linens beviljande, framga av virn-
pliktslaneansékningarna, vilka av socialbyran Overtagits fran de tidigare
viirnpliktslinenimnderna. Socialbyrin kan salunda ej finna oévertygande
skil anforda for den {orordade éverflyvttningen.

I fraiga om lanen fran vérnpliktslinefonden giller sisom revisorerna
sjilva framhallit, att dessa till vervigande delen beviljas for yrkesutbild-
ning eller hiiremot svarande studier. FFérvaltningsmiissigt uppkomma till
f6ljd harav vissa problem. Dylikt lan skall nimligen nu utanordnas av
liinsstvrelsen i det Iin, varest sokanden har sitt hemvist. Hemvistet sam-
manfaller mera sillan med studieorten och i dnnu firre fall med den ort,
diir vederborande efter yrkesuthildningens eller studiernas avslutande er-
haller sin stadigvarande utkomst. Mojligheten for den laneutbetalande lins-
stvrelsen att bevaka statsverkets fordran hos lintagaren minskas déirmed.
Detta har foranlett underhandsdiskussioner rérande limpligheten av att i
enskilt fall kunna éverflytta féorvaltningsuppgiften fran en linsstyrelse Lill
annan. Vissa administrativa svarigheter ha emellertid ansetts vara f{or-
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enade hirmed, varfér i vart fall socialbyvran ej ansett sig béra framligga
nagot férslag i antydd riktning. Den nimnda underhandsdiskussionen har
emellertid ocksa fért med sig ett underhandsévervigande, nimligen om
indamalsenligheten att overflyvtta forvaltningsuppgifterna betriffande nu
ifragavarande lan till en central instans och da néirmast till den lanebevil-
jande myndigheten. Hiar{6r har anseits tala i frimsta rummet det tilllim-
pade siiitet for att tillhandahalla virnpliktslinetagaren elt for vrkesutbild-
ning avsett lan. Sasom socialbyran i andra liknande sammanhang fram-
hallit tillgar detta i flertalet fall sa, att linsstyrelsen utanordnar lanet till
socialbyran, som i sin tur tillhandahaller lantagaren erforderlig del av la-
net »i man av behov och efter hand som studierna tillfredstillande fort-
skrida». IFérfaringssiittet innebér sjilvfallet betydande fordel for statsver-
ket och ger den lanebeviljande myndigheten mdojlighet att »folja upp»
lantagaren atminstone sa linge studierna pagi och finansieras av viarn-
pliktslanemedel. Lantagaren fir ocksa en mera personlig kontakt med den
lanebeviljande myndigheten, och det torde for honom framsta sasom natur-
ligt att ocksa aterbetalningen av lanet sker till samma myndighet. Denna
maste da antagas kunna erhalla bitriide i sin verksamhet av andra statliga,
centrala, regionala och lokala myndigheter.

Vad som salunda framkommit torde giva vid handen, att alternativa 16s-
ningar finnas i forevarande avseende, varvid sisom ett ytterligare alternativ
tillkommer revisorernas 16sning med en oéverflyttning av férvaltningsupp-
giften fran ldnsstyrelserna till riksbanken. Detta alternativ synes emellertid
i princip ej innebira stérre fordelar 4n nuvarande anordning pa omradet,
d. v. s. 1an skulle komma att beviljas av en myndighet och férvaltas av en
annan. Socialbyran férutsitter ndmligen, att sisom lanebeviljande myndig-
het miste fungera négon central instans med god kiinnedom om de militira
forhallanden, pa vilka rétten till 1an fran virnpliktslinefonden m& kunna
grundas, och med relativt niira anknytning till de problem i 6vrigt som
militirtjinst och militértjinstgoring skapa. Socialbyran kan for sin del ej
finna sidan kinnedom eller anknytning férefintlig inom riksbanken. Social-
byrin kan av nu nimnda skill ej taga slutlig stillning till av revisorerna
framlagt forslag i ndrmast berérda avseende.

Revisorernas uttalanden i friga om varnpliktslinen innehilla — sisom
ock hir belysts — ett antal i och for sig svarbedémbara spérsmal. Till dessa
anknyta vidare av socialbyran den 19 maj 1950 dvensom — efter anmodan
av chefen for forsvarsdepartementet — den 28 juni 1951 framlagda férslag
till i vissa avseenden dndrade bestimmelser i friga om lian fran virnplikts-
lanefonden. Till dessa forslag har slutlig stillning dnnu ej tagits. Vidare
anknyta det i det foregidende berorda spérsmaélet om utgivande av 1an till
beredskapsskadade dvensom under ar 1952 gjorda dndringar i virnplikts-
lagen samt av socialbyran och andra myndigheter gjorda uttalanden om
behovet av en 6versyn rorande kompensationsformerna for befilsutbildade
virnpliktiga. Slutligen far anses ha uppkommit fraga om hojning av nu-
varande maximibelopp fér virnpliktslan (5 000 kronor).

I anledning av vad revisorerna salunda anfért om virnpliktslinen och
med hénsyn till vad i drendet under senare tid férevarit finner sig social-
byran kunna konstatera behov foéreligga av en mera allmin §versyn av
viarnpliktslaneverksamheten och de férfattningar som reglera denna. Social-
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byran, som icke helt kan ansluta sig till vad revisorerna anfért om virn-
pliktslinens forvaltning, finner sig for sin del bora foresla,

att Eders Kungl. Maj:t méatte féoranstalta om utredning rérande med nu-
varande viarnpliktslineverksamhet sammanhérande spérsmal.

I detta drende har jimlikt 12 § instruktionen fér byran beslutet fattats
av virnpliktshjilpsdelegationen och ha diri deltagit, férutom underteck-
nade Curtman, ordférande, och Karén, chef fo6r byran, medlemmarna
Johansson och Bengtson samt suppleanten Rosenblad.

Stockholm den 16 januari 1953.
Underdéanigst
Forsvarets socialbyra
C. W. CURTMAN.
Hugo Karén.

Statskontorets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 66, § 9.

Underdanigt utlatande.

Statskontoret vill erinra, att dmbetsverket och riksrikenskapsverket
redan i utlitande den 26 september 1944 angiende inrittande av virnplikts-
lanefonden foreslogo, att fonden skulle férvaltas av riksbanken. Det synes
statskontoret, som om de av riksdagens revisorer dberopade omstindig-
heterna in mera styrka denna uppfattning. Ambetsverket férordar dirfor
den foéreslagna overflyttningen till riksbanken av vérnpliktslinefonden
och de under fonden for lineunderstod beviljade 1dnen. Aven statskontoret
haller fore, att viarnpliktslan ur sistnimnda fond icke lingre bora beviljas.
Diarest likvil sa skulle ske, syntes fortjint Gvervigas, om icke ldnemedlen
bora sammanforas till en fond, varigenom hittillsvarande forviaxlingar vid
redovisning av inflytande linemedel skulle forsvinna. Lian rérande vilka
utsikt till aterbetalning praktiskt taget icke férefinnes béra, som revisorer-
na framhalla, snarast avskrivas. Vilka 1an som hirvid kunna komma i fraga
bor givetvis undersékas och avskrivning av dessa verkstillas, innan lane-
rorelsen 6verfores till riksbanken.

En nirmare samordning av varnpliktslinen i den méan de tillgodose line-
behov fér studier och oOvriga studielaneformer forefaller statskontoret vil
motiverad, varfér statskontoret fven tillstyrker, att denna fraga i lampligt
sammanhang upptages till 6vervigande (jfr utl. den 4/10 1951.)

I handldggningen av detta drende ha, forutom undertecknade, deltagit
statskommissarien Kull samt t. f. statskommissarien Lundh.

Stockholm den 13 januari 1953.
Underdanigst

WILHELM BJORCK.
OLOF WALLIN.
Ruth Malmgren.

5 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1952. 11.
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Fullmiiktiges i rikshanken

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 66, § 9.

Till Konungen.

Genom remiss den 22 december 1952 ha fullmiktige i riksbanken beretts
tillfalle att avgiva yttrande 6ver vad riksdagens senast férsamlade revisorer
anfort i sin beréttelse angdende virnpliktslinen.

Med anledning hérav vilja fullmiktige uttala att riksbanken ar beredd
att overtaga de uppgifter, som sammanhinga med férvaltningen av virn-
pliktslan, vilka utlimnats eller komma att utlimnas jimlikt forordningen
den 31 augusti 1940 (nr 824) samt kungorelsen den 29 juni 1945 (nr 494)
angédende lan fran vérnpliktslanefonden. Sadsom av revisorernas berittelse
framgar hava fullmiktige redan i tidigare sammanhang tillkdnnagivit sin
beredvillighet att lata riksbanken fullgora férvaltningsuppgifter som sam-
manhinga med hir avsedda laneverksamhet (jfr propositionen nr 198/1945).
Fullmiktige vilja vidare erinra om att bankoutskottet i sitt av 1952 ars riks-
dag godkinda utlatande nr 35 framhallit, att en allmin indragning av
riksbankens avdelningskontor borde allvarligt Gvervigas, direst icke nya
uppgifter kunna overféras till avdelningskontoren fran andra statliga organ,
med besparingar fran det allménna som foljd. Den hér asyftade laneverk-
samheten torde kunna fullgéras av riksbankens kontor utan att den pa-
verkar personalbehovet vid kontoren och utan att riksbanken beredes ersatt-
ning for sitt bestyr. Det ma tilliggas, att de erfarenheter och den rutin,
som riksbanken férviarvat genom frimst forvaltningen av statens bosétt-
ningsléan — vilka lan forete vissa likheter med virnpliktslinen — torde vara
av viirde dven nir det galler férvaltningen av nu ifragavarande lan.

Stockholm den 9 januari 1953.
Med undersatlig vordnad
A Fullmiktiges viignar:

KONRAD JONSSON.
Karin Winberg.

Overstathallariimbetets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 66, § 9.

Till Konungen.

Genom nidig remiss den 22 december 1952 har 6verstathallarimbetet
anbefallts att fore den 19 januari 1953 avgiva underdanigt utlitande over
vad riksdagens senast forsamlade revisorer i sin berittelse anfért betrif-
fande forvaltningen av virnpliktslin. Med anledning hérav far Overstat-
hallarambetet anfora foljande.
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Revisorerna ha i sin beriittelse framhallit, att diar faktiska mdojligheter
till aAterbetalning av varnpliktslan saknas, vederboérande belopp bor efter-
skiinkas och lanen avskrivas. Overstathillarimbetet delar denna reviso-
rernas mening. 1 anslutning hirtill vill 6verstathallarimbetet nimna, att
dmbetet under februari och mars 1951 till Eders Kungl. Maj:t hiinskjutit
friga om avskrivning av fordran pa grund av utlimnade virnpliktslan i
ett 10-tal fall, dir dmbetet funnit mojligheter till Aterbetalning saknas,
med anledning av att vederbérande lantagare pa grund av langvarig sjuk-
dom eller manga barn atnjutit socialunderstéd sedan lang tid tillbaka. Samt-
liga dessa 1an ha sedermera avskrivits av Eders Kungl. Maj:t. Vid den genom-
gang av virnplikisldnen, som tid efter annan verkstéllts inom Overstat-
hallarambetet, har direfter framkommit ytterligare ett 40-tal fall, dir
overstathallarambetet pa liknande grunder overviger att till Eders Kungl.
Maj:t hiinskjuta frigan om avskrivning av linet. Aven i sddana fall dir
vederborande lantagare sedan lang tid tillbaka haft en inkomst, som ligger
nira 1 Stockholm faststéllt existensminimum, och dar betalningsmdjligheter
synas saknas, torde fraga om avskrivning av virnpliktslin kunna upp-
tagas till 6verviigande.

Av revisorerna beroéres dven fragan om overflyttning till riksbanken av
varnplikislaneverksamheten. Sasom skil hirfor anfores av revisorerna, att
det dr fraga om en verksamhet av utpriglat bankmissig karaktir, som icke
dger nagot naturligt samband med ldnsstyrelsernas vanliga forvaltnings-
uppgifter, att ldnsstyrelsernas arbetsbérda starkt 6kats under senare ar, me-
dan riksbankens avdelningskontor med fordel torde kunna pataga sig det med
denna lanerorelse forenade bestyret, samt att genom en dylik 6verflyttning
sjilva forvaltningsforfarandet icke ovésentligt skulle kunna férenklas.

Det kan livligt vitsordas att — déirest hinsynen till linsstyrelsernas arbets-
borda skall ges utslagsgivande betydelse — den féreslagna o6verflyttningen
ter sig synnerligen Onskvird. Om det forhaller sig sa, att riksbankens av-
delningskontor med férdel kunna pataga sig detta bestyr, foreligger ur
arbetsférdelningssynpunkt ett positivt skil fér genomférandet av den fore-
slagna overflyttningen. Varnpliktslanen medféra dock icke for ldnsstyrel-
serna sadan arbetsbelastning, att icke fragan huruvida 6verflytiningen med-
for vinning for statsverket bor i férsta hand tillmiitas betydelse. Vid bedé-
mandet av sistnimnda friaga torde man bora sérskilt for sig taga i betrak-
tande de lan, som utgd fran fonden for laneunderstod, och dem, som utgé
fran virpliktslanefonden.

Vad de forra linen angar utga revisorerna fran att dylika lan i fortsétt-
ningen icke komma att utlimnas. Den anférda synpunkten att ett flertal
myndigheter dro inkopplade pa linedirendena torde dirfor knappast ha
nigon betydelse i detta sammanhang. Det ir endast friga om ett avveck-
lingsforfarande som revisorerna utgé fran skall kunna ske inom rimlig tid.
En 6verflyttning av laneforvaltningen till riksbanken maiste fA tva konse-
kvenser av negativ art. Dels kommer den att valla missférstand bland 1an-
tagarna, vilka vant sig vid att ha med linsstyrelserna att géra. Dels maéste for
varje avdelningskontor en tjinsteman sétta sig in i ett stort antal for honom
forut obekanta drenden, vilket tar i anspriak tid som icke har sin mot-
svarighet, om avvecklingen fir handhavas av samme tjinsteman hos lins-
styrelsen som hittills. Mot dessa negativa faktorer synes — forutom den
mera formella synpunkten att linefdérvaltningen icke édger naturligt sam-
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band med ldnsstyrelsernas vanliga forvaltningsuppgifter — icke kunna
uppstillas niagon faktor av positiv art. Sistnimnda uttalande bygger dm-
betet delvis pa de erfarenheter, som vunnits vid en av socialstyrelsen verk-
stilld utredning om bosiittningslanen, redovisad med skrivelse till Eders
Kungl. Maj:t den 10 november 1952. Av denna utredning framgar att be-
triffande storleken av beviljade lanebelopp och instillningen till i ansok-
ningshandlingen uppgiven avbetalningsskuld samt jimvil i andra hénseen-
den {dreligga sa manga olikheter mellan de olika avdelningskontoren, att
man nddgas tala om en ojimn praxis. Vidare framgar av utredningen, att
antalet eiterslipande lan ir relativt betydande; fér Stockholm — som dock
utvisar den hogsta siffran hérvidlag — utgjorde de efterslipande lanen
inemot 40 procent av de utestaende. Angivna resultat av socialstyrelsens
utredning synes dmbetet tala for, att man varken i frdga om enhetlighet
i behandlingen eller effektivitet i indrivningen kan vinta sig nigon vinst
{or statsverket av att riksbanken fir hand om denna verksamhet. Vid sa-
dant forhallande ar det enligt imbetets mening 6vervigande skil for att lata
avvecklingen av dessa lan fortfarande handhavas av ldnsstyrelserna.

Lanen fran virnpliktslanefonden éro till antalet firre men dro ej under
avveckling, varfor nya lan tillkomma. Skélen for en overflyttning till riks-
banken av bestyret med dessa ldn — som alltsd omfattar dven lanens
beviljande och féreskrivande av amorteringsvillkor — aro betydligt starkare
dn nir det gilller de foérut avhandlade linen. Overstathallarimbetet vill
dirfér ej rikta nagon erinran mot forslaget i denna del annat ur en syn-
punkt, vars tyngd dmbetet emellertid ej har nidgon bestimd mening om.
Revisorerna ifragasatta, huruvida icke spérsmalet om en nidrmare samord-
ning av studieldneverksamhetens olika former borde upptagas till 6vervi-
gande. Om utsikter finnas att inom en nidra framtid dvigabringa en siddan
samordning, synas lidnen fran virnpliktslinefonden ej bora overflyttas
till riksbanken innan formerna fér denna samordning blivit utredda. Det
framgir namligen av revisorernas berittelse, att 87,7 procent av totala
antalet dylika lan beviljats for studier.

Stockholm i overstathallarimbetet den 19 januari 1953.

Underdanigst

MARTIN WAHLBACK.
BENGT STJARNDAHL.

Liinsstyrelsens
i Stockholms lLin

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 66, § 9.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 22 december 1952 har lidnsstyrelsen anbefallts
att avgiva yttrande over vad riksdagens senast férsamlade revisorer i sin
beriittelse anfort rorande forvaltningen av utlimnade virnpliktslan.
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Med anledning hérav far linsstyrelsen anfora féljande.

Linsstyrelsen bitrider det av revisorerna framlagda forslaget att lan
fran fonden fér lineunderstéd bor avskrivas, om mdjligheter saknas for
lantagarna att inom 6verskadlig tid erliigga betalning.

Efter genomgang av de av lansstyrelsen forvaltade lanen har bifogade
forteckning® uppgjorts 6ver 1ldn betriffande vilka med storsta sannolikhet
kan antagas, att lantagarna icke kommer att fullgéra sina forpliktelser.
A forteckningen har upptagits sammanlagt 38 14n 4 tillhopa 21 525 kronor.

Aven om avskrivning av de i forteckningen upptagna linen komme till
stand, skulle fortfarande atersta 74 1an fran fonden f6r lineunderst6éd, vara
nagon avbetalning dnnu icke skett. I friga om dessa 1dn bor dock enligt
linsstyrelsens mening indrivningsatgéirderna fortsitta.

Lansstyrelsen tillstyrker pa de av revisorerna anforda skilen, att fér-
valtningen av samtliga virnpliktslan 6verflyttas till riksbanken.

Stockholm & landskontoret den 17 januari 1953.

Underdanigst

G. DANIELSON.
ALARIK WIGERT.

Linsstyrelsens
i Giteborgs och Bohus liin

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 66, § 9.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 22 december 1952 har ldnsstyrelsen anbefallts
att avgiva utlatande 6ver vad riksdagens senast samlade revisorer anfért
betriffande varnpliktslan i den del av deras berittelse, som fogats vid re-
misskrivelsen. Till dtlydnad dérav fir linsstyrelsen hirmed i underdénig-
het anféra foljande.

Utav den av revisorerna uppgjorda sammanstillningen 6éver virnplikts-
lan frin fonden for laneunderstod framgar, att per den 30 juni 1952
kvarstodo for riket i dess helhet 1849 stycken icke slutredovisade 1an med
ctt ursprungligt lanebelopp av tillhopa omkring 3 600 000 kronor, samt att
betriffande 407 stycken av sagda lan nagon som helst amortering icke skett.
Betridffande Goteborgs och Bohus lin utgjorde motsvarande laneantal 170
resp. 24 stycken. Av de lan, & vilken nigon amortering icke verkstillts,
hava flertalet beviljats och utbetalats under férsta hilften av 1940-talet.
Under de ar, som férlupit sedan amorteringstidens bérjan fér de d4nnu icke
till nagon del amorterade lanen, har férvaltningen diirav fér linsstyrelsen
medfért avsevirt arbete, ehuru detsamma icke kommit att medféra nagot
som helst resultat. 1 det Overviigande antalet fall 4r detta forhallande be-
roende dérav, att lintagarna icke uppnatt sidan ekonomisk stillning att
nigra avbetalningar kunnat uttagas hos dem; vid upprepade utméitnings-

* Forteckningen hiir ej avtryckt. Overlimnad till riksdagens statsutskott.
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forsok hava idrendena stidse aterredovisats med fattigdomsbevis. Med
hiinsyn till de erfarenheter, som silunda vunnits betrédffande forvaltningen
av sagda lan, finner linsstyrelsen det sannolikt att i ett flertal fall linen
icke kunna péariknas bliva dterbetalda. I vissa fall torde det fa anses uppen-
bart att nigon Aterbetalning icke kommer att ske, namligen da veder-
borande lantagare drabbats av sidan sjukdom, som kan bedoémas sdsom
obotlig och medfort att vederborandes arbetsforméaga helt eller delvis
gatt forlorad.

D4 det, sisom revisorerna papekat, icke kan anses rationellt att vidtaga
vidare indrivningsarbete betriffande sidana lan, diar forutsidttningar for
nigot resultat av arbetet icke synes foreligga, far linsstyrelsen fér sin del
ansluta sig till revisorernas mening att dylika lan bora avskrivas.

Betriaffande fragan vilken myndighet som bor handhava forvaltning av
virnpliktsldnen far linsstyrelsen jimvil ansluta sig till revisorernas upp-
fattning att detta arbete bor avlastas fran liansstyrelserna och o6verflyttas
till riksbanken, som torde fa anses sisom det lampligaste organet for
sagda forvaltning.

Goteborg i landskontoret den 16 januari 1953.
Underdanigst

Pa ldnsstyrelsens vidgnar:

BIRGER GILLNER.
ALBERT TORNGREN.

Liinsstyrelsens
i Viisternorrlands lin

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 66, § 9.

Till Konungen.

I nadig resolution den 22 december 1952 har ldnsstyrelsen anbefallts att
inkomma med yttrande 6ver vad riksdagens senast forsamlade revisorer
i sin &mbetsberittelse anfort rérande véirnpliktslanens férvaltning och in-
drivning.

Léansstyrelsen fir i anledning hirav i underdinighet anfora féljande.

Fragan om virnpliktslanens berittigande i den form och med de syften
utldningsverksamheten foér nirvarande bedrives har senast varit foremaél
for behandling vid 1951 ars riksdag. Riksdagen uttalade déirvid att lane-
verksamheten borde bibehdllas vid sina hittillsvarande former och syften.

Linsstyrelsen vill emellertid, di det overviigande antalet av de under
senare ar beviljade virnpliktslinen synes vara att betrakta sasom studielan,
instimma i revisorernas uttalande, att en nirmare samordning av studie-
laneverksamhetens olika former bér komma till stand.

Betriffande de dldre viarnpliktslinen ha revisorerna ansett att en sanering
av laneverksamheten ir nodvindig. Justitieombudsmannen har i sin dm-
betsberiittelse for ar 1949 gjort vissa uttalanden om hur vérnpliktslinen
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bora foérvaltas och indrivas. Med tillimpning av de av Justitieombuds-
mannen angivna normerna skulle otvivelaktigt ett betydande antal lin
kunna avskrivas. Linsstyrelsen finner det fér egen del limpligt att sa sker,
da den fortsatta férvaltningen av linen maéste antagas komma att endast
medfora kostnader for statsverket.

Den av revisorerna foéreslagna overflyttningen av virnpliktslinens for-
valtning till riksbanken far linsstyrelsen for sin del tillstyrka, da en sddan
anordning synes befogad och limplig.

Hirnésand i landskontoret den 17 januari 1953.

Underdanigst
P4 ldansstyrelsens vignar:

HELMER NORELL.
N. 0. KIHLBERG.

Riksriikenskapsverkets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 77, § 10.

Till Konungen.

I anledning av vad riksdagens revisorer under § 10 i sin berittelse an-
gdende statsverket uttalat rérande redovisningen av méodrahjilpsmedel,
far riksrikenskapsverket, till atlydnad av Kungl. Maj:ts remiss den 22
december 1952, anféra féljande.

Revisorerna ha under framhillande av att av barnaviardsnimnderna
oredovisade modrahjilpsmedel utesta till betydande belopp, velat under-
stryka vikten av att linsstyrelserna tillse, att till nimnderna utbetalade
medel redovisas inom foéreskrivna tider.

Savitt Ambetsverket kunnat finna torde emellertid barnavardsnimnderna
i de av revisorerna uppgivna linen i stort sett ha fullgjort sin redovisnings-
skyldighet i friga om de mera betydande belopp, som hidnféra sig till utan-
ordningar verkstillda under budgetiren 1948/51. Riksrikenskapsverket har
salunda under hand inhédmtat upplysning hos flertalet av de i revisorernas
redogérelse sirskilt angivna linsstyrelserna och darvid fatt bekriiftat att
den péatalade efterslipningen frimst har sin orsak i att linsstyrelserna
icke medhunnit att granska eller avsluta granskningen av nimndernas
redovisningar. Pi grund hirav ha de mot nimndernas redovisningar sva-
rande forskottsbeloppen icke kunnat ersiittas av linsstyrelserna.

I fraga om oredovisade férskott, som hinféra sig till budgetaret 1951/52,
bor framhéallas att en icke ovisentlig del didrav torde avse medel, som
linsstyrelserna utanordnat forst under senare delen av budgetaret, i foljd
varav nigon redovisning fran nimndernas sida icke dgt rum férrin i slutet
av september méanad 1952 eller senare. Riksrikenskapsverket kommer
i friga om sistnimnda budgetiars modrahjialpsmedel att gora sig underrittat
om i vilken omfattning barnavirdsnidmnderna icke fullgjort sin redovis-
ningsskyldighet inom foéreskrivna tider samt att, direst si befinnes vara
pakallat, i samrad med vederborande lansstyrelser soka fa rittelse till stand.
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Riksriakenskapsverket brukar tid efter annan verkstilla granskning av
de hos statsmyndigheterna utestaende forskotten. I samband hirmed kom-
mer dmbetsverket att ha uppmirksamheten riktad pa den eftersldpning,
som forekommer hos vissa linsstyrelser i friga om granskning av de fran
barnavirdsnimnderna inkomna médrahjilpsredovisningarna.

Den av revisorerna uttalade uppfattningen att modrahjilpen, i den man
s lampligen kan ske, bor utgd som kontant bidrag, ansluter riksriken-
skapsverket sig till.

I handliggningen av detta irende ha, férutom undertecknade, byrache-
ferna Ehnbom, Faxelius, Stenstrém, tillféorordnade byrachefen Thorson och
byradirektéren Cronmark deltagit.

Stockholm den 12 januari 1953.
Underdanigst

BERNT NEVRELL.
CURT WILDEMAN.

Socialstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers utalande del I, s. 82, § 11.

Till Konungen.

Genom remiss den 22 december 1952 har socialstyrelsen anbefallts att
avgiva utlatande i anledning av riksdagens revisorers uttalanden rérande
ersittningar av underhallsskyldiga for utgivna bidragsforskott. I anledning
hérav fir socialstyrelsen anfora féljande.

Revisorerna ha granskat bidragsférskottsverksamheten med hinsyn till
frigan i vilken omfattning de av barnavirdsnimnderna utgivna bidrags-
forskotten ersittas av de underhéllsskyldiga. Den av revisorerna verkstillda
utredningen, som avser ar 1950, ger vid handen, att en anmirkningsvirt
stor del av forskotten icke &terbetalats. Silunda ha under perioden de
underhallsskyldiga i genomsnitt ersatt endast 39,2 % av de utgivna for-
skotten. De ersatta beloppen variera mellan hogst 46,4 %o (i Malméhus lan)
och ldgst 24,8 % (i Ostergotlands lin). Av utredningen framgar vidare, att
staten under perioden fatt slutgiltigt bestrida 45,6 %o av forskotten och
kommunerna 15,2 %o,

Storleken av de kostnader, som komma att dvila det allmiinna f6r hir
ifrigavarande hjilpform, dr givetvis beroende pa i vad man de forskotte-
rade beloppen ersiittas av de underhéllsskyldiga fiderna. Ur ekonomiska
synpunkter dr det silunda av vikt, att de forsorjningsskyldigas bidragsfor-
madga i gorligaste man utnyttjas. Friagan om ersittningens utkrivande kom-
mer for ovrigt att fa dkad betydelse, sedan den hdjning med 85 %o av for-
skottens maximibelopp, varom forslag framlagts till innevarande ars riks-
dag, genomforts. Betydande belopp komma efter denna férhéjning av
maximibeloppen att utbetalas sdsom bidragsforskott, och kostnaderna for
verksamheten kunna berdknas 6ka i visentlig man.
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Aven sociala skil tala for att den enskildes underhallsplikt icke efter-
siittes. En betydande del av de indrivha beloppen kommer nimligen de
bidragsberiittigade barnen till godo. Sa blir férhallandet i de fall, dir bi-
dragsforskottens maximibelopp understiger det avtalade eller utdomda
underhdillsbidraget. Savil barnavardsnimnden som modern far nimligen
fordran pa lopande underhallsbidrag, vilket férhallande barnavardsnimn-
den #r pliktig beakta vid redovisning av det belopp, som indrivits fran den
underhallsskyldige. En ineffektivt bedriven indrivningsverksamhet blir dér-
for, sisom revisorerna framhallit, till nackdel icke blott for det allmiinna
utan i ett flertal fall dven foér de barn, vilkas vard och fostran vila pa
ensamstiende modrar, som ofta befinna sig 1 bekymmersamma ekonomiska
féorhallanden.

Revisorerna dro av den uppfattningen, att ersiittning fér bidragsforskott
icke inflyter i sadan utstrickning, som skulle vara mdjlig, om de under-
hallsskyldiga efter {6rméga fullgjorde sin ersittningsskyldighet. Orsakerna
hértill anse revisorerna vara dels att barnavardsnimnderna icke vidtaga
tillrdckligt energiska atgiirder for forskottens aterkridvande, dels att de
medel, som sta barnavardsndmnderna till buds vid deras indrivningsverk-
samhet, icke iro tillrickligt effektiva.

Socialstyrelsen delar revisorernas uppfattning om att barnavardsnimn-
dernas aterkravsverksamhet manga ganger brister i effektivitet. Indriv-
ningen borde — idven om héinsyn tages till de brister, som vidldda vissa
hjilpmedel och till vilka styrelsen aterkommer i det foljande — med all
sikerhet kunna limna ett biittre resultat. De stora olikheter, som féreligga
mellan indrivningsresultaten inom skilda lin, tyda bl. a. hiarpa. Da det
uppenbarligen icke finnes nagon anledning att antaga, att underhélls-
pliktiga i t. ex. Viistmanlands eller Ostergdtlands ldn skulle ha en avsevirt
mindre férmaga att ersitta forskotten dn ersittningsskyldiga bosatta i
exempelvis Givleborgs eller Malmohus ldn, maste de betydande variatio-
nerna i aterbetalningsfrekvensen i forsta hand vara att soka déri, att vissa
barnavardsnamnder underlata att vidtaga erforderliga atgiirder for att ater-
kriiva de forskotterade beloppen. Socialstyrelsen har vid skilda tillfillen
dven kunnat konstaterat betydande skillnader mellan indrivningsresultaten
i olika kommuner inom samma lin.

Styrelsen har i yttrande den 19 januari 1948 i anledning av vad 1947 ars
revisorer uttalade om bidragsférskottslagen patalat de brister, som enligt
styrelsens uppfattning vidlada barnavardsminnens och barnavardsnimn-
dernas arbete i fraga om erforderliga indrivningsitgarder. Samtidigt fram-
holl emellertid styrelsen, att den helt saknade instruktionsenliga befogen-
heter betriffande denna verksamhet. I anledning hirav anférde sedermera
statsutskottet (utlatande nr 153 1948), att det kunde ifragaséttas, huruvida
icke kontrollen 6ver barnavardsmiins och barnavardsnimnders befattning
med nu berirda iirenden skulle kunna ytterligare forbittras genom att
understiillas socialstyrelsen. Bland annat av detta skiil ansag utskottet att
de bestimmelser, som reglerade verksamheten, borde goras till foremail
for sirskild éversyn. Utskottet hemstiillde, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under dverviigande
atgiirder i av utskottet angivet syfte. I skrivelse den 19 juni 1948 (nr 332)
anmillde riksdagen, att den f{altat beslut i 6verensstimmelse med vad ut-
skottet i utlatandet foreslagit.
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Vad riksdagen sialunda hemstillt i avseende & en Oversyn av gillande
bestimmelser har d4nnu icke foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Styrelsen vill &nyo framhalla, att det 4r angeliget, att frigan om tillsynen
over bidragsforskottsverksamheten snarast mojligt erhiller en tillfredsstil-
lande 16sning. En effektiv tillsyn blir s& mycket mera angeligen som bi-
dragsforskotten, sasom tidigare nimnts, efter den hojning av beloppen,
som beriiknas komma till stind den 1 juli 1953, komma att innebiéra bety-
dande kostnader for det allminna. Bidragsférskottslagen innehaller icke
nagon foreskrift, som ger statlig myndighet méjlighet eller skyldighet att
utova tillsyn éver kommunernas sitt att handhava verksamheten. Endast
i samband med prévningen av ansékan om statsbidrag #dger linsstyrelse
i efterhand utéva viss kontroll. Socialstyrelsen har icke ens instruktions-
enliga befogenheter att limna rad och anvisningar rérande handhavande
av lagen. Styrelsens enda i lag eller forfattning reglerade befogenhet i fraga
om bidragsférskotten 4r att limna statens socialvardskonsulenter anvis-
ningar och foreskrifter vid utévandet av deras radgivande och upplysande
verksamhet betridffande barnavardsnimnds forpliktelser pa detta omrade.
Det torde vara sjilvfallet, att styrelsens mdjligheter att fullgéra denna upp-
gift pa ett tillfredsstillande sétt maste vara begrinsade, da styrelsen saknar
mdjlighet och befogenhet att mera lokalt félja lagstiftningens tillimpning
och att skaffa sig erforderlig kiinnedom om verksamhetens handhavande
i ovrigt.

Enligt styrelsens uppfattning béra de myndigheter, linsstyrelserna och
socialstyrelsen, vilka i vissa andra avseenden ha att évervaka barnavards-
nimndernas verksamhet, erhalla motsvarande befogenheter betriffande
bidragsforskottsverksamheten. Ett centralt tillsynsorgan skulle dven fa
mojligheter att dverblicka och bilda sig en uppfattning om effektiviteten av
de tvangsmedel och andra atgirder, som kunna anlitas vid foérskottens
aterkriavande, och att i férekommande fall taga de initiativ till en forbatt-
ring, som kunna visa sig erforderliga.

Ehuru styrelsen salunda saknar befogenheter betriffande hir ifraga-
varande verksamhet, har styrelsen icke kunnat underlata att pa skilda sitt
vidtaga vissa atgirder for att soka 4stadkomma en forbittring i berérda
avseende. Barnavardsnimnder och barnavardsmin, som i allt stérre ut-
strackning viinda sig till styrelsen for att i enskilda fall erhilla rad och
upplysningar, ha erhallit erforderligt bistind. Upplysningsverksamheten
i denna del har silunda intensifierats under senare ar. Nagon ytterligare
utvidgning av denna verksamhet dr dock icke maojlig med den begrinsade
arbetskraft, som inom socialstyrelsens barnavardsbyra kan disponeras for
dessa och niiraliggande uppgifter inom den allminna barnavarden. En upp-
lysande och radgivande verksamhet har dven bedrivits i samband med den
kursverksamhet fér ledaméter i barnavirdsnimnder och fér barnavards-
min, som bl. a. av linens socialvardsférbund bedrivits pa skilda orter inom
landet. Dirjiimte har styrelsen i sin publikationsserie Rad och anvisningar
i socialvardsfragor, vilken tillstillts samtliga barnavirdsnamnder och fler-
talet barnavardsmién, limnat detaljerade anvisningar om hur verksamheten
med aterkrav av bidragsférskott skall bedrivas. Tillimpningen av bidrags-
férskottslagen har dven upptagits till diskussion vid socialstyrelsens arliga
konferenser med statens socialvirdskonsulenter.
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Betriffande 6vriga av revisorerna sirskilt anmiérkta férhallanden i fraga
om indrivningen av forskotterade underhalisbidrag vill styrelsen anfora
foljande. Aven om resultatet av barnavardsnimndernas aterkravsverksam-
het till dverviigande del maste bero pa det intresse och det arbete, som
namndernas ledaméter eller befattningshavare dgna varje enskilt fall, ar
det av stor betydelse, att barnavardsnimndernas arbete med att atersoka
de forskotterade beloppen av de underhallspliktiga i gorligaste man under-
ldttas. I forsta hand bora de tvangsmedel, som sta till buds for ersattnings-
skyldighetens utkrivande, goras sa effektiva som mojligt. Dirjamte ar det
av vikt, att olika myndigheter limna barnavardsnimnderna erforderligt
stéd vid indrivningsforfarandet. I friga om tillgingliga tvingsmedel kan
konstateras, att de i viss utstrickning diro behiftade med patagliga brister,
vilket férhallande foérsvarar arbetet fér barnavardsnimnderna och bidra-
ger till ett forsimrat indrivningsresultat. Sarskilt galler detta infoérselinsti-
tutet. Styrelsen har i sitt hir tidigare berérda yttrande av den 20 januari
1948 patalat bristerna i inférsellagen och framhallit angeldgenheten av att
inforsellagen erhaller en mera tillfredsstillande utformning. Enligt styrel-
sens uppfattning dr det synnerligen angeliget, att arbetet med revideringen
av inforsellagen med det snaraste fullféljes. En reformering av denna lag
Ar erforderlig i forsta hand av de skil, som socialstyrelsen tidigare fram-
fort och som #ven revisorerna aberopat. Dirjimte foreligger ett starkt be-
hov av uttryckliga bestimmelser rérande fordelningen mellan barnavards-
nimnd och underhallsberittigad av medel, som influtit genom inforsel
eller genom frivillig inbetalning av fadern. Franvaron av dylika bestimmel-
ser asamkar barnavardsniamnderna avsevirda svarigheter och merarbete till
forfang for deras dvriga verksamhet.

Revisorerna ifragasiitta, om ej den efterlysningsverksamhet, som bedri-
ves genom socialstyrelsens forsorg, kunde goras effektivare. I uttalandet
framhalles, att underhalisskyldiga personer endast sillan antriiffas genom
efterlysning i kriminaltekniska anstaltens spirrlista.

o

I anledning hirav har en undersékning verkstillts & styrelsens social-
vardsbyra, som handhar hithérande efterlysningsverksamhet. De personer,
som voro efterlysta i kriminaltekniska anstaltens spérrlista i januari 1951,
ha f6ljts till och med december 1952. Att med sidkerhet avskilja bidragsfor-
skottsfall har icke latit sig gora, men det finns icke anledning férmoda
att dylika fall skulle uppvisa ett annat efterlysningsresultat én det all-
minna. Resultatet sammanfattas i féljande tabla.

Antal Procent

Hela antalet efterlysta personer i spirrlistan

januari 1951 ... ... ool 1 056 100,0
Darav avlysta:

Antrdffade genom efterlysning . ...... 446 42,2

Antriiffade av sokanden . ............ 162 15,3

Upphord {orsorjningsplikt . .......... 38 3,6

Icke antriffade efter tre ars efterlysning 96 9,1

Kvarstdende i spéirrlistan december 1952, ej
antriffade . ... i i i i 314 29,8
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Det visar sig alltsd, att 42 % av de i januari 1951 efterlysta personerna
antriffats genom etterlysningstérfarandet under 1951 och 1952, medan
ytterligare 15 %o antriffats av sokanden.

For bedémning av resultatet vill socialstyrelsen erinra om. att de perso-
ner, som efterlysas, &ro synnerligen svarantriiffbara och rorliga personer.
Dirtill kommer att spirrlistan utéver hir ifrdgavarande omkring 1100
efterlysta innehaller ytterligare 7 000—8 000 namn pa personer, som efter-
lysas av andra anledningar t. ex. férsummelser i friga om boteserliggande,
instillelse till militirtjinstgéring, etc.

Enligt vad som till socialstyrelsen uppgivits av kriminaltekniska anstal-
ten, som ombesorjer utgivandet av spirrlistan och foljer efterspaningsverk-
samheten, sakna polismyndigheterna i regel personal for fortlopande, effek-
tiv genomgang av spirrlistan och for spaningsverksamheten i saumband dér-
med. Sedan nagon tid tillbaka paga emellertid undersékningar inom anstal-
ten om mojligheterna att effektivisera efterlysningsverksamheten. Social-
styrelsen far tillfalle att ndrmare dryfta unders6kningsresultatet med
anstalten.

Slutligen vill styrelsen i denna del framhalla, att en effeklivisering av
barnavirdsnimndernas indrivningsverksamhet sannolikt skulle minska be-
hovet av efterlysning. Diirest varje drende fran bérjan féljdes med normal
noggrannhet av barnavardsmannen eller barnavardsnimnden, torde nim-
ligen kinnedom om den underhallsskyldiges vistelseort oftast kunna er-
hillas utan alltfér omfattande atgirder.

De offentliga arbetsférmedlingarna ha tidigare varit betydelsefulla kun-
skapskillor for barnavardsorganen vid efterforskningen av underhallsplik-
tigas bostadsadress och arbetsanstillning. Sdsom revisorerna framhalla,
kan denna utvig icke lingre anlitas, sedan arbetsmarknadsstyrelsen i cir-
kularskrivelse till arbetsférmedlingarna i riket framhallit, att barnavards-
myndighet av sekretesskil icke har ritt att hos offentlig arbetsférmedling
erhdlla uppgifter om arbetssékandes bostadsadress m. m. Socialstyrelsen,
som tagit kontakt med arbetsmarknadsstyrelsen fér att uppna en tillfreds-
stillande 16sning av denna fraga, har, sedan arbetsmarknadsstyrelsen icke
velat franga den standpunkt, som intagits i1 det nimnda cirkuléret, i skri-
velse till Konungen den 31 januari 1951 anhallit, att Kungl. Maj:t ville
utfirda féreskrifter av sadant innehall, att socialvardens tjinstemén fran
arbetsférmedlingen kunna erhalla de upplysningar, som erfordras fér full-
gorande av deras uppgifter bl. a. i fraga om indrivning av underhéllsbidrag.
Socialstyrelsen har diirvid framhallit, azt sekretesslagen ej utan vidare torde
kunna tillimpas pa férhallandena olika myndigheter emellan, att det miste
anses vara ett allmént intresse av stor vikt att de underhallsskvldiga kunna
formas att fullgéra sin underhallsskyldighet samt att den enklaste och mest
rationella vigen for barnavardsmyndighet, som #r i behov av uppgifter
for sin verksamhet, i regel ir att anlita offentlig arbetsf6rmedling. Barna-
vardsnimnd har visserligen méjlighet att anlita bl. a. polismyndighet for
efterspanande och hérande av den underhallsskyldige och kan siledes i
flertalet fall erhailla de 6nskade uppgifterna p& annat siitt &in genom hin-
véindelse till arbetstérmedling. Efterforskning vid sidan av arbetsférmed-
ling innebér emellertid minga gianger en visentlig 6kning av arbete och
kostnader och en onddig tidsspillan.
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Styrelsen vill hir understryka vad som i nimnda skrivelse anférts om
angeligenheten av att en dndring i berérda férhallanden snarast mojligt
kommer till stand.

Vad revisorerna anfort betrdffande de brister, som féreligga i fraga om
den efterforsknings- och utredningsverksamhet, som ombesérjes av polis-
myndighet, kan styrelsen helt bitrida. Det bistdnd, som barnavardsméin
och barnavardsnidmnder dga ritt att pakalla av nidmnda myndighet vid
sin befattning med indrivning av underhallsbidrag, kan vara av stort virde.
Det dr dirfér betydelsefullt att detta bitride limnas pa ett smidigt och
dndamalsenligt siatt och med noédig skyndsamhet.

Slutligen vill styrelsen framhalla, att revisorerna i sin redogorelse for
gillande regler om forskottering av underhdllsbidrag till barn synas ha
missuppfattat bestimmelserna i ett avseende. Silunda angives 4 sid. 2 be-
traffande forutsattningarna foér bidragsférskott, att domstols beslut roran-
de underhallsskyldighet kan ligga till grund for bidragsférskott oavsett om
beslutet vunnit laga kraft eller icke. Grunden hirtill skulle vara den, att
beslut, varigenom bidragsskyldighet alagts, skulle kunna verkstillas lika
med laga kraft igande dom, dir ej ridtten annorlunda forordnat. Detta
stadgande, som gillt enligt lagen om barn utom éktenskap, har emellertid
icke nagon motsvarighet i férildrabalken. Numera giller, att interimistiskt
beslut rérande underhall till barn savil i som utom édktenskap gar i verk-
stillighet lika med laga kraft 4gande dom. Betriffande slutligt beslut (dom)
om underhdll giller didremot, att det far verkstillas innan det vinner laga
kraft endast under forutsattning, att ett uttryckligt forordnande dérom
intagits i domen. Utan ett dylikt forordnande kan domen icke, innan den
vunnit laga kraft, verkstidllas och icke heller ligga till grund for inférsel-
beslut eller bidragsforskott.

I detta drendes handldggning hava deltagit generaldirektdren Bexelius,
generaldirektorens stillforetradare, byrachefen Rosén, foredragande, samt
byricheferna Berggren och Hult.

Stockholm den 19 januari 1953.

Underdéanigst

ERNST BEXELIUS.
GOTA ROSEN.

Arbetarskyddsstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 96, § 12.

Till Konungen.

Genom remiss den 22 december 1952 har Kungl. Maj:t anbefallt arbetar-
skyddsstyrelsen att avgiva utlitande med anledning av vad riksdagens
revisorer anfért betridffande decentraliserad handldggning av fragor om
dispens enligt 24 § arbetarskyddslagen.

Sedan yrkesinspektérerna pa anmodan av arbetarskyddsstyrelsen avgivit
yttrande i drendet, far styrelsen anfoéra féljande.
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Enligt 24 § arbetarskyddslagen ma minderarig, som ej fyllt eller under
kalenderaret fyller 15 ar, icke anvindas till industriellt eller dirmed likstallt
arbete. Under vissa forutsittningar kan arbetarskyddsstyrelsen, men icke
yrkesinspektorerna medgiva undantag.

I sitt sammanfattande uttalande gora riksdagens revisorer gillande,
att eftersom arbetarskyddslagen varit i kraft mer &n 3 4r, man under
denna tid bor ha haft mojlighet att samla tillricklig erfarenhet for att
draga upp ldmpliga riktlinjer for dispensgivning enligt 24 §. Revisorerna
anse diarfor tiden vara inne att taga under 6vervigande om icke befogen-
heten att meddela dispens enligt nimnda paragraf i viss utstrickning
skulle kunna tilliggas yrkesinspektérerna.

Yrkesinspektorerna instdimma helt 1 denna uppfattning och férorda,
att dispensriitten enligt 24 § 6verflyttas pa dem samt att vissa allménna
principer for dispensgivningen faststillas i samband med delegering av
ifragavarande beslutanderitt. Som jimférande exempel nimnes den prome-
moria styrelsen Overlamnade till yrkesinspektorerna, da styrelsen den 1
januari 1951 med stod av 72 § arbetarskyddslagen delegerade dispensritt
enligt 23 § samma lag. Ett exemplar av ifragavarande promemoria nér-
slutes.

Styrelsen har hittills velat behilla dispensritten jimlikt 24 § icke enbart
for att vinna erfarenheter och utbilda en enhetlig praxis utan dven for att
folja utvecklingen av fragan i dess helhet. Dessutom har det ringa antalet
dispensansokningar icke ansetts kunna motivera den dndring av 72 § arbetar-
skyddslagen, som #Ar ndédvindig for delegering av dispensritten enligt 24 §
pa yrkesinspektorerna. Styrelsen har emellertid, sedan tillricklig erfarenhet
i fragan nu vunnits, intet att invinda mot en sadan lagindring utan instim-
mer i revisorernas torslag om att dispensritt nu dverlimnas till yrkes-
inspektorerna.

Under de nira fyra ar arbetarskyddslagen varit i kraft ha till styrelsen
inkommit sammanlagt 2 307 dispensansokningar enligt 24 §. dirav 569
under ar 1952. Ehuru ansékningarnas antal i stort sett stigit 4r fran ar,
ar antalet anmirkningsvirt 1agt, di enligt uppgift fran skoloverstyrelsen
ca 50000 barn éarligen avga fran den obligatoriska 7-ariga folkskolan.
Av dessa anstillas i industriellt och liknande arbete sannolikt betydligt
fler i4n de, som erhallit dispens harfor.

Styrelsen har haft sin uppmérksamhet riktad pa detta forhillande och
har fér detta indamal latit trycka en PM angdende minderarigas anvin-
dande i arbete, av vilken 2 500 exemplar distribuerats till skoléverstyrelsen
och 2 000 exemplar till arbetsmarknadsstyrelsen, vilka vidarebefordrat dem
till skoldistrikt respektive arbetsférmedlingar. Nimnda PM har dven genom
yrkesinspektionens befattningshavare utdelats till arbetsgivare. Viss upp-
lysningsverksamhet héirutinnan har férutom vad som skett vid inspektions-
besék #dven bedrivits genom foredrag och konferenser, som hallits vid
skolor, pa linsarbetsnimnder m. m. av nimnda befattningshavare. Dessa
atgirder ha emellertid icke kunnat goras fullt effektiva, emedan befatt-
ningshavarna pa grund av 6vriga mera betydelsefulla arbetsuppgifter icke
disponera tillricklig tid harfor.

Det individuella dispensférfarande, som tillkom genom 1949 ars arbetar-
skyddslag, torde bl. a. fa ses mot bakgrunden av 1938 ars arbetarskydds-
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kommittés uppfattning att en forhojd skolplikt snart skulle komma att
genomforas, varefter dispensgivning icke lingre skulle vara behdvlig. Den
7-ariga skolformen dr emellertid fortfarande den vanligast férekommande,
sarskilt pa landsbygden. D& den obligatoriska skolplikten fér flertalet barn
alltsd upphér vid 14 irs dlder kan det férmodas, att arbetsgivare, trots att
lagen icke tilliter de minderariga att arbeta i industriellt eller liknande
arbete forran det ar de fylla 15 ar, i stor utstrickning anstélla 14-aringar i
sadant arbete och att foridldrar, ovetande om bestimmelserna, tillita sina
barn att arbeta utan dispens. Detta forhallande kan tinkas fortfara i viss
omfattning dnda fram till 1970-talet, d& man beriiknar, att det av riks-
dagen ar 1950 i princip antagna foérslaget om 9-arig enhetsskola kommer att
vara genomfort.

Eftersom de nuvarande lagbestimmelserna i 24 § icke synas vara for-
enliga med de férhallanden, som for nirvarande radda inom arbetslivet,
anser styrelsen, att en lagindring bér vidtagas dirhén, att arbetarskydds-
styrelsen erhaller befogenhet att meddela generell dispens for viss ort eller
visst skoldistrikt, dir obligatorisk 8-arig eller 9-arig folkskola icke ar ge-
nomford. Yrkesinspektorerna i forsta, fjairde och sjunde distrikten ha dven
i sina yttranden framstillt forslag om en lagindring i denna riktning.

Arbetarskyddsstyrelsen far under aberopande av vad i drendet anférts
foresla

att till 24 § 2 stycket arbetarskyddslagen fogas ett stadgande av foljan-
de innehall.

»Betriffande minderéariga som ha hemvist i ort, dir endast 7-arig folk-
skola finnes, mé styrelsen meddela undantag fran forbudet i férsta stycket.»

samt att 72 § arbetarskyddslagen #ndras salunda:

» Arbetarskyddsstyrelsen iger — — — — medgiva undantag, varom stad-
gas i 23, 24 eller 29 §.»

Arbetarskyddsstyrelsen vill slutligen i detta sammanhang erinra om sitt
yttrande den 30 april 1951 6ver skoloverstyrelsens underdianiga skrivelse
rorande oversyn av arbetarskyddslagen och dirtill horande forfattningar.

I handldggningen av detta drende, som foéredragits av tf. byradirektéren
Holst, ha deltagit generaldirektéren Pelow, byriachefen Rune och tjf. byra-
chefen Starland samt ledamoéterna Séderbick, Rudenstam, Westling och
Vilhelmsson.

Ledamoéterna Westling och Vilhelmsson aberopade sisom eget yttrande
vad Landsorganisationen anfort i sitt utlitande 6ver riksdagsrevisorernas
uttalande.

Stockholm den 20 januari 1953.

Underdéanigst

FILIP RUNE.
SIGNE HOLST.
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Bilaga.

PM gdllande dispensgivning enligt 23 § andra stycket arbetarskyddslagen.

Kungl. Arbetarskyddsstyrelsen har antagit foljande riktlinjer att till-
limpas di yrkesinspektor beviljar tillstind enligt 23 § andra stycket arbe-
tarskyddslagen for arbete under pagaende skoltermin.

1. Tillstind medgives endast for elev, som fylit eller under terminen fyl-
ler 13 dr.

2. Tillstdnd gives endast for »ldtt arbete» utomhus, t. ex. utrittande av
bud och drenden samt littare distributionsarbete.

3. Tillstind limnas icke for arbete under frukostrast samt icke heller
[or arbete pd morgonen fére skolarbetets bérjan eller pd séndagar.

4. Tillstdnd kan medgivas f6r en arbetstid av hégst 2 timmar om dagen,
forlagd till vardagar efter skolundervisningens slut och pagaende ldngst till
klockan 18, varvid den sammanlagda arbetstiden for vecka silunda uppgér
till hogst 12 timmar. Under villkor att angivna begriinsning av arbetstiden
for vecka icke 6verskrides ma limnas medgivande att utstricka arbetstiden
pa lordagar och ytterligare en dag i veckan till hogst 3 timmar och lingst
till klockan 19.

5. Elever, som deltaga i konfirmationsundervisning, fd icke utféra arbete
de dagar de bevista sddan undervisning, om icke undervisningen ar forlagd
inom skolans listid.

6. Tillstand gives individuellt och ej kollektivt for t. ex. en hel skolklass.

7. Av svarsformuliret framgar, att tillstind som limnas for arbete vid
ett i ansékan angivet arbetsstille giller liknande anstillning hos annan
arbetsgivare utan férnyad ansékan.

8. Ansdkan om tillstind, som skall innehilla uppgift om avsedd anstill-
ning, skall underskrivas av den minderériges mdlsman (fader, moder, for-
myndare etc.) samt stillas till Yrkesinspektoren i distriktet och lamnas till
den minderariges klasslirare. Ansokan insindes av klassliraren jaimte eget
ytirande och, dér skil foéreligger, efter inhimtande av skollikarens ev.
dven skolledarens utldtande.

Skolstyrelsen bor antingen besluta att ansékningar skola dverlimnas till
den lokale skolledaren for yttrande eller 6verlata &t denne att sjilv be-
déma om och i vilka fall s skall ske.

Skolledaren bor i sistnimnda fall meddela lidrarna, vilka slag av ansok-
ningar han énskar fa sig understillda.

Oberoende hérav édger klassliraren ritt att, direst han finner skil dér-
till, 6verlimna ansokan till skolledaren for dennes yttrande.

Ldkarens utlitande inhdmtas endast d4 vederbérande elev dr kontroll-
barn eller klassliraren eljest har anledning férmoda, att eleven ir sjuk
eller klen.

9. Svar pa ansdkan 6versidndes till resp. skola i tvd exemplar, varav det
ena tillsammans med den av skolan utfirdade arbetsboken éverlimnas till
eleven.

Stockholm den 28/3 1951.
Kungl. Arbetarskyddsstyrelsen.
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Landsorganisationens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 96 § 12.

Till Konungen.

Genom remiss den 22 december 1952 har Landsorganisationen i Sverige
beretts tillfille att avgiva yttrande 6ver en av riksdagens revisorer ifriga-
satt dndring av arbetarskyddslagen, innebdrande att befogenhet att med-
dela dispens enligt 24 § av denna lag skulle tilliggas yrkesinspektorerna.

Enligt 24 § arbetarskyddslagen 1949 ma minderarig, som inte fyllt eller
under kalenderaret fyller femton ar, inte anvindas till hantverks- eller
industriellt arbete, byggnadsarbete, arbete i gruva, stenbrott eller grustag
eller a annat dylikt arbetsstiille, skogsavverknings- eller kolningsarbete
cller arbete med transport av personer eller gods eller arbete i hotell-, res-
taurang- eller kaférorelse. Vad sialunda stadgats skall dock inte gilla ut-
rittande av bud eller drenden eller littare distributionsarbete

Savitt angir arbete under ferietid #dger arbetarskyddsstyrelsen i fraga
om visst slag av arbete, vilket fr att anse som synnerligen litt, meddela
undantag fran det nyssnimnda férbudet. Styrelsen ma ocksa i siarskilda fall
medge att minderarig, som fyllt fjorton ar eller under kalenderaret uppnar
fjorton ars alder, anviinds till arbete som omfattas av nimnda forbud, dir
sa finnes pakallat av hidnsyn till den minderériges yrkesutbildning eller
det eljest kan anses vara till gagn for honom.

Enligt 1938 4rs arbetarskyddskommittés forslag till den nu gillande
lagen skulle dispensriitten i héir ifrigavarande fall utdvas av arbetsradet.
I'orslaget ansiags betingat av angeligenheten att dstadkomma en enhetlig
lagtilimpning. Emellertid ansag kommittén att arbetsridet inte borde
belastas med bagatellirenden, till vilka flertalet eftergiftsirenden i regel
kunde riknas. En férenklad handliggning borde kunna ske genom att
arbetsradet gaves riitt att 4 distriktschef (yrkesinspektér) delegera beslu-
tanderiitten i enlighet med av rddet meddelade férskrifter.

I sitt yttrande 6ver kommittéforslaget understrok LO, betriffande di-
spensriitten i allmiinhet, vikten av att arbetsriddets befogenheter i detta av-
secnde utdvades med storsta aterhallsamhet och urskiljning. Den fioreslagna
delegationsritten avstyrktes av LO; samma stindpunkt intog departe-
mentschefen.

I anslutning till propositionen till ny arbetarskyddslag vicktes motioner
om att dispensbefogenheten skulle dverlatas a yrkesinspektorerna bl. a. i
nu torevarande fall. Motionerna avstyrktes av andra lagutskottet och for-
anledde ingen riksdagens atgiird. Utskottet ansag visserligen vissa skl tala
f6r motionsyrkandet, vilket 6verensstimde med de tendenser till decentra-
lisering som pa senare tid gjort sig giilllande. Mot yrkandet anségs emeller-
tid tala énskvirdheten av en enhetlig lagtilampning, sarskilt framtridande
under de forsta dren av en ny slags giltighetstid. Vidare hiinvisades till
partsrepresentationen vid arbetarskyddsstyrelsens handliggnineg av dispens-
irenden: motsvarighet dirtill skulle inte finnas vid en decentralisering.
Diirest den da pigiaende utredningen om partsrepresentation ute i distrik-
ten ledde 1ill positivt resultat borde fragan enligt utskottets mening upptas
till fornyat dverviigande.

6  Reo. berdltelse ang. statsverket dr 1952. 11.
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Sasom riksdagens revisorer framhadller uttalades i det betinkande 1950,
vari sistnimnda utredning redovisades, att kommittén inte funnit det ligga
inom ramen for dess direktiv att behandla fragan om decentraliserad hand-
liggning. Kommitténs forslag har &nnu icke foranlett nagon atgiard. Det
ma emellertid anmirkas att de av kommittén férordade lokala organen
knappast skulle kunna fa nagon betydelse for den decentralisering det nu
ir fraga om. Distriktsrdden var tinkta som organ foér information och
samrad rorande inspektionsverksamheten i allmiinhet och skulle samman-
trida endast ctt par ganger arligen. Vid handliggningen av l6pande &ren-
den skulle de inte ta del. I praktiken skulle de endast kunna konsulteras
i fraga om generella dispenser och ev. om allminna principer fér den
individuella dispensgivningen. Meddelande av gencrell dispens for vissa
slag av arbeten bor emellertid enligt LO:s mening dven vid en decentrali-
sering av nu ifragasatt slag ankomma p# arbetarskyddsstyrelsen, liksom
s&t tydligen bor vara fallet betriffande utfiirdande av anvisningar.

Revisorerna har latit féreta en utredning rérande forekomsten av dispens-
iirenden enligt 24 §. For aren 1949, 1950, 1951 och tiden 1/1-—31/10 1952
var hela antalet ansékningar resp. 385, 613, 740 och 538. Av dessa bifolls
resp. 365, 587, 718 och 516 samt avslogs resp. 18, 26, 22 och 22. Frappe-
rande ir — sasom ocksd revisorerna anmérker - den ldga procenten av-
slag. For bedémande av den nu forevarande {ragan skulle det givetvis ha
varit av virde att veta huru yrkesinspcktorerna stéllt sig i sina yttranden
Over ansOkningarna. Av vad revisorerna eljest inhdmtat rérande drendenas
handliggning inom styrelsen torde man dock kunna sluta att styrelsen
regelmissigt foljt inspektorernas mening. Handliggningen synes praktiskt
taget genomgicnde vara rent rutinméssig. Det ligger ju ocksa i sakens
natur att styrelsen vid sin provning av drenden, som inte dr av principiell
natur, maste vara beroende inte bara av yrkesinspektdrernas utredning
utan ocksa av dessas bedémning av dispensbehovet.

Huvudmotivet mot decentralisering var bade for arbetarskyddskommit-
tén och andra lagutskoltet 1948 angeligenheten av enhetlig lagtilldimpning.
Att detta behov varit siirskilt beaktansviirt under lagens forsta giltighetstid
ir tydligt. Revisorerna anser att man, sedan lagen nu varit i kraft 3 a4 4 ar,
bér ha kunnat vinna tillricklig erfarenhet till ledning for en enhetlig
praxis. Det forutsiittes ocksa att arbetarskyddsstyrelsen skall utfiirda gene-
rella anvisningar for inspektérerna samt att dessa hiinskjuter fdrenden av
principiell vikt till styrelsens prévning och avgorande, ivensom att inspek-
torerna vid sina utredningar haller kontakt med skyddsombud och skydds-
kommittéer.

I betraktande av den férebragta utredningen om styrelsens hittillsvarande
praxis anser sig LO kunna tillstyrka att en decentralisering genomféres av
hithérande dispensidrenden. En bestimmelse hiirom bér emellertid forbin-
das med foreskrift om centrala anvisningar och om skyldighet for yrkes-
inspektor att i tveksamma fall hinskjuta drendet till styrelsen. Vidare bor
sasom framgatt den decentraliserade beslutanderidtten endast avse indi-
viduell dispens.

Det framgar ju redan av lagtexten men foértjinar kanske understrykas
att bade vid utfirdande av anvisningar och vid dispensprévningen i sér-
skilda fall avgorande avseende skall fastas vid den minderariges eget in-
tresse av dispens. Den av LO 1946 foreslagna och av departementschefen
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accepterade utformningen av dispensregeln avsig just att tydligare én
arbetarskyddskommitténs forslag utmirka just detta forhallande.

Stockholm den 19 januari 1953.

Landsorganisationen i Sverige

AXEL STRAND.
Arnold Sélvén.

Svenska
Arbetsgivarefiireningens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 96 § 12.

Till Konungen.

Genom remiss den 22 december 1952 har tillfille beretts Svenska Arbets-
givareforeningen att avgiva yttrande dver promemoria fran riksdagens re-
visorer rérande decentraliserad handliggning av fragor om dispens enligt
24 § arbetarskyddslagen. Foéreningen far med anledning hirav anféra
féljande.

Det dr enligt foreningens mening onskvirt, att drenden icke handliggas
pa hogre plan dn som med hédnsyn till drendenas natur ir erforderligt. De
upplysningar rérande forfarandet vid handldggningen av ifrigavarande
drenden som éaterfinnas i promemorian synas klart ge vid handen, att tiden
nu ir mogen for att overflytta drenden om dispens enligt 24 § arbetar-
skyddslagen till yrkesinspektionens lokala organ. En tillfredsstillande
praxis betriffande avgéranden i hithérande spoérsméil har hunnit utbilda
sig, och foreningen foérutsitter, att arbetarskyddsstyrelsen #dven efter en
decentralisering kan leda utvecklingen déirigenom att tveksamma fall av
yrkesinspekiérerna torde komma att hinskjutas till chefsmyndigheten.
Denna myndighet bor sjidlvfallet dven utfirda erforderliga handlingar.

Utéver de i promemorian av revisorerna anférda skillen for en ifragasatt
overflyttning av drendenas handldggning talar enligt foreningens uppfatt-
ning vidare, att yrkesinspektorernas befattning med ifrigavarande dispens-
drenden forenklas genom decentralisering, enidr onédigt remissforfarande
pa sa sitt undvikes. Ytterligare vill foreningen framhalla, att arbetarskydds-
styrelsen hittills synes ha tagit avgérande hidnsyn till yrkesinspektérernas
forord respektive avstyrkan.

Foreningen utgar fran att efter genomforande av decentraliserad hand-
liggning av hithorande 4renden klagoritt foreligger 6ver yrkesinspekto-
rernas beslut.

Stockholm den 17 januari 1953.
Underdanigst
Svenska Arbetsgivareféreningen

TORE BROWALDH.
Sven Hydén,
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Vig- och vattenbyggnads-
styrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 101, § 13.

Till Konungen.

Genom remiss den 20 december 1952 har vég- och vattenbyggnadsstyrel-
sen anbefallts avgiva utlitande 6ver vad i riksdagens revisorers berittelse
§ 13 anférts rorande planering for vattenférsérjning och avlopp. Med
anledning hirav far styrelsen anféra foéljande.

Styrelsen ansluter sig oforbehallsamt till revisorernas uttalande, att plan-
liggning icke boér ske i stérre omfattning, in som kan bedémas motsvara
foreliggande behov.

Styrelsen anser vidare, att ifall den av statsrevisorerna péatalade plan-
laggningen skulle ske i dag — med den erfarenhet som numera foreligger,
och med hinsyn till nuvarande férhallanden — planldggningen delvis skulle
ha utférts pa annat sitt in vad som skedde.

Den verkstillda planliggningen maste emellertid ses mot bakgrunden
av de forhallanden som férelago.

Under 1930-talet och férsta delen av 1940-talet hade vatten- och avlopps-
{6retag kommit till utférande som arbetsléshetsarbeten, huvudsakligen i
Bohuslin och inom Vésternorrlands ldn. Néagon oversiktlig planliggning
hade emellertid da icke kommit till stind. Man saknade erfarenhet fran
detta omrade dvensom fran 6ver huvud taget huru en ordinarie verksam-
het inom vatten- och avloppsomradet skulle bedrivas av staten. Nir den
statliga vatten- och avloppsorganisationen kom till stind, borde dessa fra-
gor diarfor noggrant ha utretts. Detta kunde beriknas ha tagit avseviird tid
i synnerhet om man beaktar de personalresurser, som stilldes till férfo-
gande och funnos att tillga. Samtidigt framkommo starka krav pa att sa-
som beredskap for en arbetsloshet snabbt fa fram en reserv av firdig-
beredda sidana arbeten. Tiden medgav dirfor icke en sidan noggrann for-
beredelse och upplidggning av planliggningsarbetet, som varit énskvird, om
man skulle tillgodose beredskapskravet.

Den patalade planliggningen sattes diarfor i gang for att tillgodose kravet
att ha firdigbheredda arbetsféretag. Det ligger i sakens natur, att d4 man ej
kunde 6verblicka, pa vilka platser en eventuell arbetsloshet skulle komma
att sitta in, planliggningen fick ske Over stora delar av landet. Samtidigt
fick detaljprojekteringen inom vissa kommuner stérre omfatining &n som
betingades av sedermera foreliggande mdjligheter att inom Overskadlig tid
forverkliga projekten. Detta berodde pa — forutom att arbetsléshetsris-
kerna kunna ha bedémts vara sarskilt stora jamvil det av revisorerna
berérda foérhallandet, nimligen att forutsidttningen for ett kommunalt
beslut att detaljutreda vatten- och avloppsfragor ofta varit, att utredningen
skulle omfatta samtliga samhiillen och byar i kommunen av négon bety-
delse och att redan pa projekteringsstadiet fortursriitt icke fick givas visst
eller vissa omraden i kommunnen.
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I detta fall har alltsi en ny verksamhet av stor omfattning méast pa-
borjas, utan att frin borjan erfarenhet pi omradet och tillrickliga perso-
nalresurser funnits. Detta synes styrelsen i forsta hand vara anledningen
till att arbetsuppgifterna icke alltid 16sts pa sitt som enligt senare vunna
erfarenheter och intriidd utveckling skulle varit det mest indamalsenliga.

I detta drendes slutliga handliggning ha férutom undertecknade deltagit
overdirektoren Nelander.

Stockholm den 19 januari 1953.
Underdéanigst

K. G. HJORT.
BENGT PETRELIUS.

Arbetsmarknadsstyrelsens

yittrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 101, § 13.

Till Konungen.

Genom remiss den 20 december 1952 har arbetsmarknadsstyrelsen an-
modats avgiva utlatande 6ver vad riksdagens revisorer i sin berittelse over
den ar 1952 av dem verkstiillda granskningen angéende statsverket, § 13,
anfért rérande planering foér vattenférsorjning och avlopp. Med anledning
darav far styrelsen anféra foéljande.

Rorande planering av allminna arbeten har divarande statsradet och
chefen for finansdepartementet ar 1943 bl. a. anfért, dels att den invente-
ring av allminna arbeten, limpade att tillgodose behovet av sysselsiitt-
ningsmdjligheter och av en férstiirkning av landets kapitalutrustning, som
bedrives av olika statliga organ, maste for att bli av virde fullfoljas genom
en detaljplanering av arbetena, som goér det madjligt att sidtta i gang dessa,
om och nir liget sa kriver, samt att en svaghet i den tidigare svenska kon-
junkturpolitiken varit, att detaljplaneringen icke hallit jimna steg med
den allmiinna inventeringen och uppliggandet av arbetsprogram (proposi-
tion 1943: 365, s. 6), dels att erfarenheterna visa, att anliggningsarbeten
limpade fér moétande av en krisarbetsloshet maste omsorgsfullt planlég-
gas for att resultatet skall bli tillfredsstillande (proposition 1943: 365, bil.
A, s. 14). Genom detta och andra liknande uttalanden i fragan limnade
statsmakterna direktiv for den ditida planeringsverksamheten mot arbets-
loshet.

Betriffande sirskilt anliggningar for vattenférsorjning och avlopp har
erfarenheten visat, att samordning mellan olika féretag inom ldmpligt av-
grinsade omraden innebir betydande fordelar i avseende i saviil rationellt
utnyttjande av férefintliga vattentikter som i avseende & anlidggnings- och
underhallskostnaderna. Generalplanerna tillkommo visentligen for att séka
astadkomma en dylik samordning.

Generalplaneutredningarna foér vatten och avlopp utgjorde vidare en
nodvindig forutsidttning for ett planmiissigt forseende av sambhiillena pi
landsbygden med siddana anliiggningar for vatten och avlopp, vilka voro
angeligna och limpliga att komma till utforande bl. a. i hiindelse av arbets-
l6shet. Beslut rorande sadana utredningar fér vatten och avlopp fattades
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under éren 1941-—1944 for tolv ldn och for aterstiende lin, med undantag
av ett ldn, Gotlands lin, under aren 1945—1947.

Under tiden 1/7 1944—31/12 1947 fattade statens arbetsmarknadskom-
mission beslut om bidrag med sammanlagt omkring 2 miljoner kronor till
detaljprojektering av vatten- och avloppsanlidggningar. De beslut, som 1ago
till grund for ifragavarande planeringsverksamhet, hade silunda till dver-
vigande del fattats under aren 1944--1947. Sedan 1947 ars riksdag i sin
skrivelse nr 389 erinrat om att planeringen av allminna arbeten borde
anpassas till foreliggande behov och att siadan fortidsplanering begrinsas,
vilken icke &r stringt motiverad ur arbetsmarknadssynpunkt, ha bidrag till
detaljprojektering dock limnats endast i ringa omfattning.

Sasom riksdagens revisorer framhalla, har det i en del fall intriiffat att
detaljprojektering verkstéllts for féretag, vilka sedermera vid angelidgen-
hets bedémning ur ordindra investeringssynpunkter framstatt sisom alltfor
omfattande och dyrbara for att komma till utforande. Nir dessa projekte-
ringar pabérjades hade emellertid den statliga organisationen for vatten-
och avloppsarbeten icke tritt i funktion i nuvarande omfattning, till foljd
varav kontakt mellan de statliga organen och vederborande forrattnings-
min icke alltid kunde uppritthallas i énskviird omfattning. Den risk som
da forefanns for att kommunernas projekteringar skulle vixa éver lampliga
proportioner synes, déirest statsbidrag numera sknlle limnas till projekte-
ring av vatten- och avloppsanliggningar, betydligt ha minskat genom &ka-
de mgjligheter till samrad med bl a. distriktsingenjorerna for vatten och
avlopp.

Vid fortidsplanering av arbeten i syfte att erhalla en beredskap mot
arbetsloshet finnes alltid en viss risk for planernas féraldrande. I'ér en
stor del av de sambhiillen, for vilka projektering figt rum med hir ifraga-
varande statsbidrag, erfordras emellertid endast en mindre revision av de
uppgjorda planerna for att dessa skola vara fullt aktuella.

I nuvarande lige pa arbetsmarknaden synes det vara erforderligt med
en betydande reserv av arbeten lampliga att tillgripas i arbetsloshetsmot-
verkande syfte. Bland dylika arbeten hora vatten- och avloppsanliggningar
i titorter pa landsbygden till de féretag, som i forsta hand kunna ifraga-
komma. Numera pagar for ett flertal smiirre och medelstora samhillen en
allmin planléggning for dessas utveckling. Denna regleras i fraga om be-
byggelseplaneringen i visentliga avseenden av 1947 ars byggnadslag. Efter
tillkomsten av denna lag har det blivit vanligt att stads- eller byggnadsplan
uppgores [Or tithebyggelse. Vatten- och avloppsplanering dger rum som ett
led i den allménna samhiillsplaneringen. Till {61jd hiirav miste lang tid
forflyta, innan sddan projektering ger resultat i form av arbetsobjekt.
Direst helt ny projektering av vatten- och avloppsanliggningar skall aga
rum maste denna dirfor atminstone till vissa huvuddrag paboérjas mycket
ling tid innan arbetet kan utféras.

Riksdagens revisorer understryka slutligen vikten av att planeringsverk-
samheten icke erhaller stérre omfattning #n vad som kan anses motsvara
foreliggande behov. Arbetsmarknadsstyrelsen kan ansluta sig till reviso-
rernas sidlunda uttalade mening, men vill samtidigt under hinvisning till
vad som i det féregidende anforts ocksa framhalla att behov foreligger icke
endast av den arbetsvolym, som under en viss kortare tid beriknas kunna
utforas inom ramen f6r hittills gidllande betingelser i friga om investe-
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ringsverksamhet utan dven for en av bl. a. arbetsmarknadsskil betingad
utvidgning av investeringsverksamheten pa vatten- och avloppsomradet.

Vid den slutliga handliggningen av detta drende hava deltagit under-
tecknad Vahlberg, generaldirektér och chef, ledamoterna Norrman, Sae-
mund, Brodén, Johansson, Andersson och Vistberg samt ersittaren Nor-
denskiold. Arendet har foredragits av t. f. byradirektoren v. Schulzenheim.

Stockholm den 18 januari 1953.
Underdéanigst

GUST. VAHLBERG.
A. v. SCHULZENHEIM.

Jiirnviigsstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 107, § 14.

Till Konungen.

Genom remiss den 20 december 1952 har jirnvigsstyrelsen anbefallts av-
giva utlitande 6ver § 14 i riksdagens revisorers den 15 december 1952 dag-
tecknade beriittelse. Med anledning hirav far styrelsen framhélla féljande.

Revisorernas uttalande avslutningsvis att det dr vélbetinkt, om i fort-
sittningen forsiktighet iakttages vid anvisandet av statsmedel till anord-
ningar for lastning och lossning av sockerbetor, s att felinvesteringar i
mojligaste man undvikas, star helt i 6verensstimmelse med vad som sty-
relsen under en f6ljd av ar framhallit i sina yttranden 6ver Sveriges Bet-
odlares Centralforenings framstillningar betrdffande nya betlastningsan-
ordningar.

For revisorerna, som ansett sig sakna anledning i férevarande samman-
hang att taga stiillning till spérsméilet om den ur samhillsekonomisk syn-
punkt mest rationella fordelningen av transportarbetet pi olika trafik-
medel, har den pd forevarande omrade klart framtridande tendensen till
overgang till landsvigstransport framstitt som ett ofrinkomligt faktum,
fran vilket enligt revisorerna icke utan vidare kunnat bortses.

I styrelsens skrivelse den 4 december 1952 till riksdagens revisorer, som
hiirmed bifogas, har styrelsen berért vissa trafikpolitiska synpunkter, del-
vis refererade i revisorernas berittelse, som styrelsen ansett vara av rele-
vans idven for stillningstagande till en ur samhéllsekonomisk synpunkt
rationell fordelning av bettransporterna pa olika trafikmedel. Samman-
fattningsvis far styrelsen betriffande de dir framférda synpunkterna fram-
halla foljande.

1. Vid traktortransport kompenseras de av transporterna fororsakade
kostnaderna for vigunderhall icke av nigra skatteintiikter. Inom hela lan-
det finnas for nirvarande registrerade nirmare 100000 traktorer (exkl.
bandtraktorer), vilka kunna beriknas utfora ett transportarbete av icke
obetydlig omfattning pa allméinna vigar. Huvuddelen av bettransporterna
landsviigsledes utfores med odlarnas egna fordon — sannolikt med trak-
tordrivna slipvagnar.

9. Det har ifragasatts om de tunga lastbilarna (i allmidnhet drivna med
lagbeskattad dieselolja) Jimna ett tillrickligt bidrag till vigviasendet. Denna
fraga ir under utredning inom sittande bilskatteutredning.
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3. Vid avvigningen av jirnviigens taxor, vilken sker fran foretagsekono-
miska synpunkter, har man bl. a. att taga héiinsyn till kostnaderna for de
anstilldas pensionering, vilka kostnader (enligt forsikringstekniska prin-
ciper) beridknas uppga till cirka 20 procent av lénekostnaderna. Denna
kostnadspost har for nirvarande ingen motsvarighet i kalkylerna for lands-
vigstransport. IFranvaron av pensionsférmaner for lastbilsikare (ivensom
ligre sociala formaner jaimfort med statsanstillda) medfér emellertid att
lastbilsikare komma att belasta det allminna i friaga om socialvardskost-
nader i allméinhet i betydligt hogre grad fin jiarnvigsanstillda.

4. En f6ljd av nimnda kostnadsdebitering (i fraga om kostnader for vig-
vasende och socialviard) kan bliva att en avvigning av jirnvigens taxor,
som 4r rationell fran foretagsekonomisk synpunkt, kan leda till en fordel-
ning av transporterna pa olika trafikmedel, som icke &r rationell frin sam-
hédllsekonomisk synpunkt. Fér att fa en ur samhillsekonomisk synpunkt
rationell férdelning av transporterna pa olika trafikmedel ar det nddvin-
digt att alla utgifter, som biras av det allménna, men som i verkligheten
béra debiteras transporterna, inkluderas i transportkostnaderna. Detta gil-
ler bide i friga om kostnader for socialvirden och kostnaderna fér vig-
vasendet.

5. Om bettrafiken pa jirnviig skulle komma att ytterligare visentligt
nedgd, kan det ur foretagsekonomisk synpunkt komma att framstd som
rationellt att helt eller delvis nedligga jirnviigstrafiken pa ett antal linjer
inom betodlingsomradena.

Utoéver vad som anforts i ovanniimnda skrivelse betriffande de trafik-
politiska aspekterna pa denna fraga vill styrelsen dessutom framhalla
foljande:

6. Vid bedéomandet av lastbilstrafikens konkurrensférméaga med jirn-
vagstrafik bor hiinsyn tagas till det sedan linge kéinda forhallandet, att
foreskrifterna om arbetstidens begrinsning asidosittas av lastbilsikare.
Detta forhallande bestyrkes av en av Svenska Transportarbetareférbundet
nyligen féretagen undersokning. Denna undersokning avsag visserligen
endast fjirrtrafik, men likartade férhallanden férekomma utan tvivel dven
vid transporter pa kortare avstind, exempelvis vid kontinuerliga mass-
godstransporter.

7. Om en pensionsforsikring for lastbilsikare genomféores (exempelvis
genom inférande av ifragasatt allmin pensionsférsikring), har man vid
avvigningen av avgifterna for landsviigstransport givetvis att taga hinsyn
till pensionskostnaderna pa motsvarande sitt som nu sker vid avviigningen
av jirnvigens taxor.

I 6vrigt har styrelsen intet att anféra i anledning av vad som anférts
i § 14 av riksdagens revisorers berittelse.

I behandlingen av detta drende har jamvil deltagit tjinsteférrattande
Overingenjoren & bantekniska byran Gudmundsson.

Stockholm den 17 januari 1953.

Underdanigst

EDV. OREDSSON.
ARNE SJUBERG
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Bilaga.
Till Riksdagens revisorer.

Med skrivelse den 29 januari 1952 har jarnvégsstyrelsen till chefen for
Kommunikationsdepartementet overlimnat en inom styrelsen verkstilld,
den 15 oktober 1951 dagtecknad separatredovisning betriffande bettrafi-
kens kostnader och intdkter vid statens jarnvigars III distrikt under 1949
ars betkampanj. Under hinvisning till denna utredning har riksdagens
revisorer i skrivelse till jirnvégsstyrelsen den 24 oktober 1952 hemstillt
om uppgift rérande den erfarenhet som styrelsen déirefter gjort betraffande
ifrdgavarande trafik, med sirskild hinsyn tagen till de atgirder som inne-
varande ar vidtagits av Sockerbolaget f6r 6vergéang till transport av betorna
medelst lastbil. Med anledning hiirav far jirnvigsstyrelsen anfoéra foljande.

Transporterade mingder av betor och betmassa inom statens jirnvégars
III distrikt under aren 1949—1951 framgar av foéljande sammanstillning,
dir dven av statens jirnvigars linjemyndigheter uppskattade kvantiteter
for ar 1952 angivits.

Betor Betmassa
Ar 1000-tal index 1000-tal index
ton 1949 = 100 ton 1949 = 100
1949 1040 100 358 100
1950 1304*) 125 400 112
1951 1028%) 99 297 83
1952 799%) 71 151 42

#) Harav danska betor under aren 1950—1952 107, 100 resp. 61 tusen ton.

Sasom framgar hirav berdknas jarnvigstransporterna av betor under
innevarande betkampanj uppga till blott cirka tre fjirdedelar av 1949 ars
transportkvantitet. I friga om betmassa uppskattas transportkvantiteten
till mindre an hiillften av 1949 ars kvantitet.

Fran Svenska Sockeraktiebolaget erhallna uppskattningar av transport-
mingder under drets betkampanj med férdelning p# jirnvigs- och lands-
viigstransporter framgar av foljande sammanstillningar. (Uppgifterna avse
dels transporter inom Skane, Halland och Blekinge, dels transporter inom
ovriga odlingsomraden.)

Kvantiteter Medel-
Transportsitt Betor Betmassa trar}sport-
ton % ton o langd
1000-tal ? 1000-tal o km
Skéne, Halland och
Blekinge
Jarnvig 771 42 179 30 17,0
Landsvig 1071 58 422 70 10,3
Summa 1848 100 601 100 13,1
Hirav lastbilscentraler 287 16 120 20 16,4
Oster- och Vistergot-
land, Oland samt Gotland
Jiarnviig 137 63 36 65 51,9
Landsviig 81 37 19 35 23,2
Summa 218 100 55 100 41,2
Hiirav lastbilscentraler 54 25 12 22 28,9
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Sdsom framgar hirav beriknas jirnvigstransporterna inom Skane, Hal-
land och Blekinge i procent av totala transportkvantiteter utgora 42 %o
i fraga om betor och 30 %o i frdga om betmassa. Till jimforelse kan nim-
nas, att under 1948 och 1949 ars betkampanj vid statens jirnviagars III
distrikt utgjorde jidrnvigsledes transporterade betmingder ungefir tva
tredjedelar av de totala bettransporterna till sockerbruken i Skane. Av den
betmidngd, som da transporterades till bruken med andra transportmedel
in jarnvig, utgjordes ungefir hilften av transporter med bil eller traktor-
drivna sldpvagnar och hilften med histskjuts fran betfilt i sockerbrukens
nirmaste omgivningar.

Under arets betkampanj berdknas landsvigstransporterna i de sydligaste
odlingsomradena omfatta i friga om betor 58 %0 och i fraga om betmassa
70 % av de totala transportkvantiteterna. Till lastbilscentraler anslutna
dkare berdknas ombesorja 16 resp. 20 %o av de totala transportkvantiteter-
na. Huvuddelen av landsvigstransporterna utféres salunda med odlarnas
egna fordon — huvudsakligen sannolikt traktordrivna slipvagnar.

Det kan i detta sammanhang erinras om att for traktorer icke erliigges
vare sig drivmedels- eller fordonsskatt, en omstindighet som dr av bety-
delse for ifragavarande konkurrensproblem. Inom hela landet finnes foér
niarvarande registrerade niarmare 100 000 traktorer (exkl. bandtraktorer).
Dessa kunna berdknas utfora ett transportarbete av icke obetydlig omfatt-
ning pa allminna végar, som medfér avsevirda kostnader for vigunder-
hall, vilka icke kompenseras genom nagra skatteintikter. Denna fraga
synes vara av sadan allmén trafikekonomisk betydelse, att den synes béra
beaktas vid den nu pagaende revisionen av bilbeskattningen.

En uppskattning av intdkter och merkostnader av betirafiken inom sta-
tens jarnvigars III distrikt under 1952 ars betkampanj har verkstallts
inom jirnvigsstyrelsen. Berikningarna, som iro utférda enligt samma
principer som tillimpats i den tidigare nimnda separatredovisningen, iro
grundade péa fran linjemyndigheterna erhallna uppskattningar av transport-
kvantiteter samt iansprakstagandet av olika slag av jirnviigens produk-
tionsmedel. Resultatet av berikningarna, som uppstillts pad samma sitt
som sammanstillningarna a sid. 28 och 30 i separatredovisningen, angives
i féljande tabla:

Uppskattad bettrafik ar 1952 Jarnvags- |Betlastnings- Summa
vid SJ IIT distrikt transport | anordningar
1. Intikter, tkr 4430 240 4670
2. Merkostnader, tkr 2770 750%) 3520
3. Intikter minus merkostnader, tkr = bi-
drag till gemensamma och fasta kostnader 41660 —510 +1150
4. Bidragsprocent (3 i procent av 2) 60 % . 33 %

#) Harav kapitaltjinstkostnader (rinta och avskrivning) beriknade enligt nuvirdesprin-
cipen a4 halva anliggningskostnaden uppgéende till cirka 380 tkr per ar.

Sasom framgar av ovanstdende beridkningar, som givetvis fi tagas med
viss reservation, skulle »bidragsprocenten» foér bettrafiken inom statens
jarnvigars 111 distrikt vid 1952 ars betkampanj som helhet betraktad uppga
till nagot over 30 %o. Motsvarande siffra avseende 1949 Ars betkampanj
(och davarande taxe-, 16ne- och prisforhillanden) uppgick till blott 8 %
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(s. 28). En omrikning av intikter och kostnader for bettrafiken vid 1949
ars trafikomfattning till att avse 1951 ars taxe- och prisforhillanden utvi-
sade en bidragsprocent av 26 %o (s. 30). Sasom framhilles 4 s. 28 brukar
man genomsnittligt rikna med att »bidragsprocenten» for enskilda trafik-
slag maste uppga till minst 50 % for att trafikslaget skall kunna anses
lamna ett tillfredsstillande bidrag till tickning av jairnvigens gemensamma
och fasta kostnader. I betraktande av den avsevirda nedgangen i jirn-
vigstransporterna under 1952 érs betkampanj torde det beriknade ekono-
miska resultatet for statens jirnvigars del fa anses som tamligen tillfreds-
stillande. Orsaken hértill 4r att soka i de rationaliserings- och taxeatgirder,
som vidtagits under senare ar. Vidare paverkas det ekonomiska utfallet av
bettransporterna i fordelaktig riktning ddrav, att pa grund av minskningen
av annan godstrafik bettransporterna under innevarande ar kunnat ske i
ordinarie tag i stérre utstrickning én tidigare, varigenom antalet extratig
kunnat inskrinkas. Bland de rationaliseringsatgiirder, som kunnat vidta-
gas, ma nimnas: Anglok har i viss utstrickning ersatts av lokomotorer,
framfér allt i friga om vixlingsarbete, men &ven foér framforande av extra-
tag. Minskning av bemanningen pa bettigen. Minskning av antalet sirskilda
bettag, vilket mojliggjorts — forutom av minskningen i bettransporterna —
genom att betvagnar som nimnts kunnat framféras i ordinaric tag i storre
utstrackning fn tidigare. Koncentrering av trafiken till dagtimmar, var-
igenom arbete under »obekvidm» tid i stor utstrickning kunnat undvikas.
Inskrinkning av nattvixling genom att sockerbruken évergatt till att lossa
jarnvigsvagnar under dagtid i stdllet for under nattid. Anvindning av
vagnskjutare vid nattviixling. Anpassning av personalbehovet till den min-
skade Dettrafiken, speciellt genom minskning av tillbeordrad personal.
Hirigenom har traktamentsersiattningen minskat avsevirt.

Vad betriaffar inkomstsidan ma framhdillas, att sedan foregaende ars
betkampanj ha fraktsatserna foér betor, vilka tarifferas enligt tariff 11 (i
allminhet utan nedsiittning), hojts med cirka 18 o under det att (de ned-
satta) fraktsatserna foér betmassa hojts med cirka 45 %o Den nedsatta
fraktsatsen fér hetmassa under ar 1952 dr lika med ordinarie tariff 13
enligt den under tiden 1/5 1951—30/3 1952 gillande taxan. Nedsittningen
for betmassa, som under ar 1951 utgjorde cirka 30 %o, uppgar under ar
1952 till 18 a4 19 %o (av ordinarie tariff 13). Avgifterna for begagnandet av
betlastningsanordningar voro tidigare faststillda till 10 eller 20 dre per ton
{ar 1949 i genomsnitt 12 a 13 6re per ton). Genom den till drets betkampanj
vidtagna avgiftshojningen till 40 6re per ton {6r alla som haft kontrakt
minst fem ar uppgd de genomsnittliga avgifterna under ar 1952 till cirka
35 ore per ton.

Genom Sockerbolagets évergang till landsviigstransporter fordrar givet-
vis fragan om bhetlastningsanordningar sirskild uppmirksamhet. Over-
gangen till landsviigstransporter har medfért att betlastningsanordningar
icke utnyttjats i samma utstrickning som tidigare. Vid nagra stationer ha
betlastningsanordningarna ej alls anvints och vid nagra stationer, vilka
firo uirustade med vardera tva stycken betlastningsanordningar, har endast
en utnyttjats pa varje plats. Vid vissa stationer har antalet lasiningsdagar
per vecka minskats.

Under aren 19491952 beviljade anslag for betlastningsanordningar upp-
gd till sammanlagt cirka 1,6 milj. kronor. Av samtliga anslag har hilften
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omedelbart avskrivits genom sirskilda anslag a4 den statliga driftbudgeten.
I samband med regleringen av sockerniringen vid 1951 och 1952 &rs riks-
dagar beslots att av det belopp, som jirnvigsstyrelsen under dessa ar be-
myndigats taga i ansprik for vidtagande av ytterligare betlastningsanord-
ningar, skulle dterstaende hilften belasta Svenska Sockeraktiebolaget.

I forestaende jimforelse mellan intikter och kostnader vid 1952 ars bet-
kampanj har bland kostnader for betlastningsanordningar liksom vid 1949
ars separatredovisning medriknats kapitaltjinstkostnader (rinta och av-
skrivning) beréknade enligt nuviirdesprincipen & halva anliggningskost-
naden. Vid berikningarna avseende érets betkampanj ha dessa uppskattats
till cirka 380 tkr.

Till grund for Sockerbolagets beslut att i stérre utstrickning éverga till
landsviigstransport synes ligga en utredning som publicerats i Sveriges
Betodlares Centralforenings Tidskrift nr 3/1952. I denna utredning gores
vissa jimfoérelser mellan de totala transportkostnaderna (inkl. kostnader
for lastning och lossning) for jarnviigs- och landsviigstransport.

Vid berikningen av kostnaderna vid lastbilstransport har hirvid uppen-
barligen forutsatts att lastbilarna skola kunna himta betorna direkt ute pa
filten (varigenom nigra ndmnvirda lastningskostnader icke skulle upp-
komma). Detta har emellertid i varje fall icke varit mojligt under 1952 ars
betkampanj. I dylikt fall uppkommer fven vid lastbilstransport kostnader
for transport av betor fran filt till farbar viig och for lastning pa lastbil.

Enligt utredningen skulle transport med odlarnas egna traktorer vara
det billigaste transportsittet pa ej alltfor linga avstand. Hirvid har emel-
lertid icke hiinsyn tagits till de kostnader for vigvisendet, som uppkomma
genom traktortransporter. P4 grund av skattebefrielsen kompenseras dessa
vigkostnader icke av nagra skatteutgifter for trafikanten. Det har iven
ifragasatts om de tunga lastbilarna (i allménhet drivna med lagbeskattad
dieselolja) limna ett tillrickligt bidrag till vigviisendet.*) Niimnda fraga ar
under utredning inom sittande bilskatteutredning. Vid en kostnadsjimfé-
relse mellan jirnvig och yrkesmissig lastbilstrafik har man fdven att beakta
att 1 ovan angivna kostnader for bettrafik & statens jirnviigar inga (enligt
forsékringstekniska principer) beriknade pensionskostnader uppgiaende
till cirka 20 °/o av lénekostnaderna. Denna kostnadspost har ingen mot-
svarighet i lastbilskalkylerna. Franvaron av pensionsférméner for lastbils-
dkare medfor emellertid att lastbilsikare komma att belasta det allmfnna
i friga om sociala understdd i betydligt hogre grad én jirnvigsanstillda.
For att fd en ur samhdllsekonomisk synpunkt rationell férdelning av trans-
porterna pd olika trafikmedel dr det nédvindigt att alla utgifter, som bdras
av det allmdnna, men som i verkligheten bora debiteras transporterna, inklu-
deras i transportkostnaderna. Detta gdller bdde i frdga om kostnader fér
socialvdrden och kostnader for vdgvdsendet.

Riskerna ur beredskapssynpunkt med helt motoriserade bettransporter
iro uppenbara. Vid ett krislige kan en stor del av lastbilarna och trakto-
rerna och i viss omfattning &dven det fataliga histbestindet komma att
tagas i ansprak for forsvarsindamal. Da liksom vid en avspirrning av till-
forseln av flytande brinsle méste en atergang ske till jirnviigstransport.

Jarnvigsstyrelsen vill till sist i detta sammanhang framhalla, att om

*#) Jfr Kungl. Maj:ts prop. nr 144/1951.



93

bettrafiken pa jirnvig skulle komma att ytterligare visentligt nedgd, kan
det ur foretagsekonomisk synpunkt komma att framsta som rationellt att
helt eller delvis nedligga jiarnvigstrafiken pa ett antal linjer inom bet-
odlingsomradena.

Stockholm den 4 december 1952.
KUNGL. JARNVAGSSTYRELSEN.

Erik Upmark.
ARNE SJOBERG.

Svenska sockerfabriks AB:s

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 107, § 14.

Till Konungen.

Sedan Eders Kungl. Maj:t i skrivelse av den 20 december 1952 berett
Svenska sockerfabriks Aktiebolaget tillfille att avge yttrande 6ver en av
riksdagens revisorer under § 14 i deras utlitande 1952 gjord utredning
rérande » Anordningar for lastning och lossning av sockerbetor», far Socker-
bolaget till remissens besvarande hiinvisa till vad bolaget redan tidigare i
skrivelse till riksdagens revisorer i drendet anfért.

Ytterligare beligg pa den smidighet, med vilken lastbilstransport kan
anpassas efter olika situationer, har bolaget erhallit under den andra kam-
panj. som mast igingsattas for riddning av de betkvantiteter, som pa
ordinarie tid 1952 ej kunnat skordas och levereras. Leveranserna under denna
andra kampanj fran samtliga distrikt pa fastlandet till sockerbruken i
Ortofta och Arlov ha till nira 70 %o utférts med lastbilar.

Den 16 januari 1953.
Underdanigst
Svenska sockerfabriks Aktiebolaget.
S. HAMMARSKIOLD.

Sveriges hetodlares central-
forenings

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 107, § 14.

Till kungl. kommunikationsdepartementet.

Sveriges betodlares centralforening u. p. a. som genom skrivelse den 20
december 1952 fran kungl. kommunikationsdepartementet beretts tillfiille
att avgiva yttrande over en skrivelse »§ 14. Anordningar for lastning och
lossning av sockerbetor» vill hiirmed anféra filjande.
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I en skrivelse av den 12 mars 1940 gjorde Sveriges betodlares central-
forening hinvindelse till folkhushallningsdepartementet med anhallan om
utredning av spoérsmilet om vidtagande av atgirder for att vid jarnvigs-
stationer dstadkomma limpliga lastningsanordningar foér sockerbetor.

Motivet for Centralféreningens framstéllning var, att man pa grund av
radande forhdllanden pa arbetsmarknaden icke kunde rikna med fullgod
arbetskraft {or betornas framkoérning till stationerna, varfér man hirfér
mdste forutsiitta i fysiskt avseende mindervirdig sadan, nimligen minder-
ariga och kvinnor. For den skull ansigs det nédvindigt, att sidana anord-
ningar blevo tillgingliga, att omlastning av betor fran landsvigsfordon till
jirnvigsvagn kunde ske utan att hirfér erfordrades niagon nidmnvird
manuell arbetskraft. Med hiinsyn till den radande av krisliget féranledda
onormala situationen och till att fullgérandet av betleveranserna var ett
uppenbart statsintresse, ansiags angeliget, att staten tridde emellan med
avsevart bidrag till dessa kostnader.

Med st6d av denna motivering anvisade riksdagen 1940 bidrag till dylika
anordningar vid jirnvigsstationer. Samma motivering har sedermera under
arens lopp forelegat vid tillkomsten av ytterligare sadana.

Anldggningarna i fraga ha i h6g grad bidragit till en avsevird rationa-
lisering av betodlingen. Det har icke varit ovanligt att se ungdomar koéra
fram betlassen till stationerna. Enir bristen pa arbetskraft pa detta omrade
alltjamt bestatt, ha anliggningarna haft den allra stérsta betydelse for
betodlingens uppritthallande i nuvarande omfattning genom é&ren. Vid
enstaka jirnviigsstationer har detta férhallande sirskilt tydligt kunnat
konstateras. Bettillforseln har silunda 6kat visentligt omkring dessa en-
bart beroende pa tillkomsten av sérskild lossningsanordning.

Aven om anlidggningarnas betydelse just nu med okad landsvigstransport
i viss man minskats, kvarstir dock det foérhallandet, att betodling i den
utstrackning, den nu foérefinns, ej dr mojlig att bedriva utan tillgang till
dyvlika anordningar. Det torde icke vara mojligt, att i pengar berikna virdet
av desamma for sockerbetsodlingen, men det ir otvivelaktigt, att de allt-
jamt ha en avgérande betydelse foér en rationellt bedriven betodling. Man
far icke heller bortse frin den méjligheten, att en avspérrningssituation
med reducerad bensintiliging ater kan uppkomma. I ett sidant lige iro
anldggningar av denna art oundgingligen nédviindiga fér uppehallandet av
en sockerbetsodling i tillfredsstillande omfattning.

Sveriges betodlares centralférening anser for nirvarande behovet av
dylika anldggningar i stort sett fyllt, men vill papeka att omflyttningar
samt utbyte av forslitet material och hela anliggningar efter hand blir néd-
viindigt, detta sistnimnda sirskilt pa platser, dir anliggningarna fyllt ett
stort behov och dédrfor blivit mycket anvinda. Det ir Avenledes av stor
betydelse — ej minst ur beredskapssynpunkt — att befintliga anliggningar
underhéllas sa att de stindigt dro i funktionsdugligt skick.

Malmo den 13 januari 1953.

4 Sveriges betodlares centralférenings u. p. a. viignar

T. BENGTSSON.
Bengt Lanke.
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Byggnadsstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 115, § 15.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 20 december 1952 har byggnadsstyrelsen anbe-
fallts att avgiva utladtande i anledning av vad riksdagens revisorer i § 15 av
sin beriittelse for budgetiret 1951/562 anfort betrdffande dispositionen av
det s. k. Sodra kasernomradet i Kristianstad.

Till atlydnad hirav fir byggnadsstyrelsen anfora féljande.

Byggnadsstyrelsen har med anledning av de forindringar i linsstyrelser-
nas arbetsuppgifter och organisation, varom beslut fattats under den se-
naste tiden eller som styrelsen eljest funnit sig bora rikna med, i samrad
med av Kungl. Maj:t utsedd sakkunnig, landssekreteraren Ake Sylwan,
igdngsatt en allmin 6versyn av linsstyrelsernas lokalfrdgor. Héarvid ha i
flera fall, till f61jd av numera tillkomna faktorer, vissa dndringar i tidigare
uppgjorda dispositionsplaner ansetts bora vidtagas.

Vid en sasom ett led i nimnda utredning den 10 oktober 1952 foretagen
overlaggning med lansstyrelsen i Kristianstads ldn har sdlunda bland annat
framkommit, att den tidigare planerade nybyggnaden for denna lansstyrel-
ses rikning pa den s. k. Ljunggrens plan med hinsyn till den relativt
begrinsade tomtyta, som dir stode till buds, icke lingre kunde anses inne-
bira en fullgod 16sning pa ldngre sikt av ldnsstyrelsens lokalproblem. Da
dirjimte klarhet numera vunnits angdende mojligheterna att disponera
det s. k. Sédra kasernomradet fér civila Andamal, beslots, att den fortsatta
utredningen i stiillet skulle taga sikte pa en forliggning av linsstyrelsens
nybyggnad till detta omrade. Byggnadsstyrelsen har ocksé igdngsatt sidan
utredning och har inriktat sig pa att i anslutning hirtill jimvil framligga
forslag till en for omradet i dess helhet gillande stadsplan. Det har synts
byggnadsstyrelsen naturligt, att den mark, som dirvid icke nu eller, sd vitt
for narvarande kan bedomas, framdeles kommer att erfordras for allmianna
byggnader for statens riikning, hembjudes at staden for forvirv, varvid
styrelsen sirskilt uppmirksammat stadens behov av mark fér utvidgning av
det 4 intilliggande kvarter beligna hogre allmédnna ldroverket.

Angéende de i detta sammanhang uppkommande frigorna om anvind-
ningen av de inom kasernomradet beligna, sdsom kulturminnesmirken
upptagna byggnaderna har styrelsen tagit kontakt med riksantikvarie-
ambetet.

Byggnadsstyrelsen avser att efter samrad med lidnsstyrelsen i Kristian-
stads lin inkomna till Eders Kungl. Maj:t med forslag i ovan berorda
avseenden i siddan ordning att detsamma kan foreliggas 1954 ars riksdag.

Stockholm den 12 januari 1953.
Underdanigst

GUNNAR WEJKE.
H. BRUNNBERG.

Casper Tham,
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Liinsstyrelsens i
Kristianstads liin

vitrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 115, § 15.

Till Konungen.

Genom remiss den 20 december 1952 har linsstyrelsen anbefallts att
avgiva utlatande i anledning av vad riksdagens revisorer anfért angaende
dispositionen av det s. k. s6dra kasernomradet i Kristianstad. I anledning
hirav far lansstyrelsen i underdanighet anféra féljande.

Da fragan om till- och ombyggnad av ldnsresidenset upptogs till be-
handling i proposition 146/1945 forelag olika forslag till 16sning av bygg-
nadsfragan. Ett av dessa, vilket forordades av representanter for Kristian-
stads stad, avsag forliggning av nybyggnad till det av Wendes artilleri-
regemente d& disponerade sédra kasernomradet. Av skil, som framgar av
propositionen, ansag sig departementschefen i likhet med byggnadssty-
relsen icke kunna férorda att nybyggnad foérlades till kasernomradet. Dér-
vid framhélls sérskilt att den avsedda nybyggnaden icke borde komma till
stand forridn en definitiv plan kunde upprittas fér omradet i dess helhet.
Da emellertid det foreliggande statliga lokalbehovet vore si tringande,
att ett beslut i byggnadsfragan icke kunde ansta till dess omradet even-
tuellt helt kunde tagas i ansprak for civilt indamal samt stadsplan upp-
rittats och faststillts, borde en f6rlingning av byggnaden ske antingen
till den s. k. Ljunggrens plan eller till Landshévdingens tridgird, vilka
bada alternativ betecknades ur kronans synpunkt som fullt godtagbara.
Valet mellan alternativen syntes dirfér bora triffas med hinsyn till den
standpunkt, staden komme att intaga. FFér det fall att staden foéredroge
Lyggnadens forliggande till Ljunggrens plan, hemstilldes i propositionen
om bemyndigande for Kungl. Maj:t att i 6verensstiimmelse med diri an-
givna grunder med Kristianstads stad triffa avtal om markbyte, varigenom
kronan skulle erhalla #ganderitten till Ljunggrens plan och Landshév-
dingens tridgard oOverlatas till staden.

Sedan riksdagen godkint propositionen har Kungl. Maj:t den 27 juli
1945 godkint avtal angaende féorenimnda markbyte.

Ritningar till ny- och ombyggnad 4 Ljunggrens plan hava direfter upp-
gjorts.
l-'J.-\tt byggnadsfragan likvéil icke kunnat fullféljas, trots att lansstyrelsens
behov av nya med varandra sammanhingande lokaler starkt O0kat under
aren, ir beroende av flera skil. Sasom riksdagens revisorer framhallit, har
hvggnadstillstind icke kunnat meddelas. Under divarande ekonomiska
forhallanden med betydande inskrinkningar i fraga om statlig bebyggelse,
har lansstyrelsens byggnadsfraga — enligt vad som inhimtats — icke ansetts
béra komma i fraga fore vissa andra lansstyrelsers mera tringande bygg-
nadsbehov. Vid férnyade 6verviganden av byggnadsfragan inom linssty-
relsen har vidare kunnat konstateras, att en tillbyggnad 4 Ljunggrens plan
icke skulle tillfredsstidllande tillgodose linsstyrelsens och dirtill anknutna
experters behov av lokaler. Liinsstyrelsens arbetsuppgifter hava namligen
sedan 1945 viisentligt 6kat. Hir kan anféras de ytterligare lokalbehov,
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som under drens lopp uppkommit for taxerings- och uppbérdsavdelning-
arna samt civilférsvaret. Det bor hirjimte framhallas att, da linsstyrelser-
nas verksamhet sedan 1948 varit féremal for éversyn och utredning, det
funnits anledning avvakta huruvida denna utredning skulle fér linssty-
relsens eget och andra statliga organs vidkommande medféra #indring i
byggnadsplanen for civilférvaltningen. Hir asyftas nirmast de organ, med
vilka ldnsstyrelsen har samarbete, sisom lidnsarbetsnimnd, linsbostads-
nimnd och lantbruksnimnd. Ytterligare dr att framhalla att sedan 1945
vissa befattningar, sasom biradsskrivare och distriktslantmaétare, tillho-
rande civila férvaltningen, forstatligats med skyldighet for staten att till-
handahalla lokaler.

Till sist och icke minst viktigt ar att det hinder, som 1945 forelegat fér
en bebyggelse 4 stdra kasernomradet, forvintades komma att upphéra
genom att Wendes artilleriregemente skulle férliggas till Norra Asum. Sa
har ock skett och fran och med den 1 juli 1951 har férvaltningen av sédra
kasernomradet Overtagits av byggnadsstyrelsen.

Byggnadsfragan har av ovan angivna skil kommit i ett annat lige én
1945. En bebyggelse 4 Ljunggrens plan kan under nuvarande férhallan-
den icke anses som en godtagbar 16sning. I likhet med riksdagens revi-
sorer anser ldnsstyrelsen darfér att 1945 Ars riksdagsbeslut bér tagas
under omproévning. Enligt linsstyrelsens mening bor i stillet en bebyggelse
4 s6dra kasernomradet ske, som icke blott giver tillrickliga lokaler fér
linsstyrelsens eget behov utan dven for de civila statliga befattningshavare
och myndigheter, med vilka lansstyrelsen har samarbete. Salunda béra
jamvil linsarbetsnimnd, linsbostadsndmnd, vigforvaltning, linsarkitekt
m. fl. inrymmas i nybyggnad f6r linsstyrelsen. En bebyggelse av antydd
omfattning med niira beligenhet till linsresidens, lantmiterikontor, hus-
hallningssillskap, lantbruksnimnd med lantbruksingenjér ar ur arbetssyn-
punkt av stort virde och for den allménhet, som sdker kontakt med
nimnda myndigheter, av stor betydelse. I detta sammanhang vill linssty-
relsen framhdilla, att lantbruksnimnden med hushéallningssillskapet har
sddant samarbete, att den fortfarande bor ha lokaler i hushallningssill-
skapets fastighet.

I likhet med riksdagens revisorer anser lansstyrelsen, att stadsplan for
omradet hor uppriittas och faststillas. Linsstyrelsen kan diremot icke
dela revisorernas uppfattning, att de synpunkter, som lag till grund for det
av stadsarkitekten i Kristianstad pa sin tid framlagda forslaget dirvid
torde kunna tjina till viss vigledning. Sedan dess hava vissa kasernbygg-
nader efter ombyggnad tagits i ansprak som folkskoleseminarium. Till
dessa maste sjilvfallet héra limpligt tomtomride som skolplan. Det hir
hiirjimte tilliggas, att en nybyggnad for civil forvaltning av ovan angiven
omfattning kommer att kriva betydligt storre markomrade in som fo6r-
utsattes i det dberopade stadsplaneforslaget. Sjilvfallet bor i anslutning
till denna byggnad reserveras omriade for kommande behov. Linsstyrel-
sen har inhiimtat, att Kristianstads stad har behov av markomride fér
uppforande av offentliga byggnader. I°6r hogre allminna liroverket med
for niirvarande 1011 elever har under 1952 tillbyggts institutionsbyggnad

7 Rev. berdittelse ang. statsverket dr 1952, 11.
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4 liroverkets skolplan. I plan éver liroverkets vidare utbyggnad hava ytter-
ligare byggnader upptagits. Nagon av dessa torde kunna forléiggas till det
nirbeligna kasernomradet. Det torde dven kunna ifragasittas, huruvida
icke & detta omrade kunde uppféras sporthall, vilken redan nu provisoriskt
anordnats a4 kasernomradet. Med hinsyn till nimnda foérhallanden torde
kasernomradet i sin helhet komma att disponeras fér allmint dndamal.
Tomtmark fér bostadsbebyggelse synes diarfor icke kunna upplatas. Sam-
manfattningsvis vill lansstyrelsen framhalla, att stadsplan 6ver omradet
bor uppriittas, som i férsta hand tillgodoser byggnadsbehovet for linssty-
relsen och den civila férvaltningen i 6vrigt samt att det omrade, som dir-
efter kan aterstd, bor avstas till staden mot ersittning.

A kasernomradet finnas tvenne byggnader, vilka hava karaktir av bygg-
nadsminnesmiirken, dock endast i fraga om byggnadernas exteriér. Detta
forhallande utgér -— sasom revisorerna framhallit -— onekligen ett visst
hinder f6r en fullt rationell exploatering av omradet, vilket torde forut-
sitta att samtliga nu befintliga byggnader rivas. I detta uttalande, som
sjalvfallet icke inbegriper de for folkskoleseminariet uppliatna byggna-
derna, instimmer lansstyrelsen. Av dessa byggnader ar den s. k. gamla
kasernbyggnaden i sadant skick, att det endast efter mycket kostsamma
omiindringsarbeten kan anvindas for civilt 4ndamal. Forradsbyggnaden
disponerar Wendes artilleriregemente som férradslokal sa kinge behov
dirav foreligger och kan enligt vad som inhdmtats fran I militirbefils-
staben dirfér icke rivas utan att motsvarande lokalutrymme 4 annan plats
iordningstélles {or militdrt Andamal.

Om- och tillbyggnad av linsresidenset skedde aren 1936 och 1937. Den
okning av lokalerna, som linsstyrelsen da erholl, var obetydlig. Redan i
december 1941 hemstillde byggnadsstyrelsen om anvisande av medel for
beredande av 6kade lokaler for ldnsstyrelsen. Linsstyrelsen har sedan dess
sokt bemistra lokalsvarigheterna genom foérhyrning. Att fullgéra alltmer
6kade arbetsuppgifter 4 skilda lokaler har foér tjinsteminnen inneburit en
stark pafrestning. For linsstyrelsen stiar det klart att nuvarande ordning
icke lingre kan fortbesia. Landskansliets ena sektion, civilforsvarssek-
tionen, har lokaler utanfor linsresidenset, vilket innebidr en stor oligen-
het. I linsresidenset har expeditionsvakt fatt avstd for honom avsedd li-
genhet, som tagits i ansprak for landskansliet. Brinslekontoret dr inrymt
i férhyrd lokal. For landskontoret ir forhallandena dnnu simre. Taxe-
ringssektionen har silunda mast delas och disponerar nu lokaler dels i
residensbiyggnaden och dels i forhyrda lokaler. Kameralsektionen och
uppbérdssektionen ha sina lokaler i staten tillhériga f. d. telegrafhuset.
Sirskilda lokaler ha hyrts for priskontoret och i folkskoleseminariets kil-
larvaning har huvuddelen av landskontorets arkivalier uppstillts. Léns-
styrelsens behov av nya och med varandra sammanhingande lokaler ar
synnerligen angeliget.

Liansarbetsnimnden har lokaler pa fem stdllen. Nagra av dessa loka-
ler dro i mycket diligt skick. Det har fran nadmndens sida framhallits att
samtliga grenar av verksamheten ha med varandra sidant sammanhang
att de kriva dagliga kontakter mellan de olika avdelningarna samt att ett
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effektivt samarbete forsvaras i hogsta gfad pa grund av att lokalerna hava
nuvarande spridning.

Vigforvaltningens verksamhet bedrives fér ndrvarande i tre férhyrda
lokaler. Hir géller samma férhallande som ovan anférts i friga om lins-
arbetsnimnden.

Under 4dberopande av vad ovan anférts vill linsstyrelsen framhalla an-
gelagenheten av att atgéirder snarast mojligt matte vidtagas fér uppforande
4 sodra kasernomradet av byggnad for linsstyrelsen och hir ovan angiven
civil forvaltning i 6vrigt.

I handliggningen av detta drende hava deltagit, férutom undertecknade,
landskamreraren Rietz och t. f. landssekreteraren Lundborg.

Kristianstad i landskontoret den 17 januari 1953.

Underdanigst

PER WESTLING.
E. HASSELHUHN.

Byggnadsstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 127, § 16.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 20 december 1952 har byggnadsstyrelsen an-
befallts att avgiva utlitande over riksdagens revisorers uttalande anga-
ende anvdndningen av statliga forskottsmedel till vissa plankostnader
m. m.

Med anledning hirav far byggnadsstyrelsen anféra féljande:

Sdsom av revisorernas utredning framgar ha statliga forskottsmedel se-
dan budgetaret 1936/37 statt till forfogande till kostnader for uppgorande
av byggnadsplaner. Fran och med budgetiret 1948/49 ha sadana forskotts-
medel funnits tillgéingliga jamvil till kostnader fér uppgérande av region-
planer samt for regionplaneférbunds verksamhet i ovrigt.

Vissa foreskrifter angdende forskjutande av kostnaderna for regionpla-
neringen limnas i 132 § byggnadslagen. I friga om byggnadsplanekost-
naderna diremot saknas motsvarande foreskrifter i lagstiftningen.

Vad betriffar regionplaneringen ha revisorerna funnit det antagligt att
overvigande skil talade for att forskott av statsmedel for denna verk-
samhet bibeholles. Byggnadsstyrelsen ansluter sig till denna uppfattning.

Betriffande kostnaderna fér uppgérande av byggnadsplaner ha revi-
sorerna daremot foreslagit en undersékning rérande forutsiittningarna for
en avveckling av den statliga forskottsverksamheten,

Denna verksamhet tillkom frin bérjan vid en tidpunkt di den ekono-
miska ansvarigheten fér uppgérande av byggnadsplan reglerades av fore-
skrifterna i 60 § stadsplanclagen. Enligt dessa skulle kostnaderna — i
den man bidrag ej limnades av kommunen — gildas av markéigarna efter
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den nytta de hade av planen. Férdelningen av kostnaderna var invecklad
och tidsodande och gav ofta anledning till konflikter med markéigarna.
FFor att undvika sidana konflikter under arbetets gang visade det sig ritt
snart behdovligt, att staten stillde forskottsmedel till forfegende for 16-
pande utbetalningar 1ill olika férrittningsmin, hantlangning, markerings-
materiel etc.

Byggnadslagen utgick till att borja med frin att kostnaden for en bygg-
nadsplan till den del den ej ticktes av statsmedel skulle fordelas mellan
kommunen och markigarna. Genom en ar 1948 vidtagen dndring av 111 §
byggnadslagen undaniogos emellertid markiigarna fran betalningsskyldig-
het i den man de icke voro att betrakia som markexploatorer, d. v. s. for-
savitt planen for dem icke medfdorde avsevird nytta.

Enligt dessa regler avilar betalningsskyldigheten for en byggnadsplan i
forsta hand kommunen. Férekomma markexploatdrer, skola dessa betala
sin del av kostnaden i direkt férhallande till deras andel av plapomra-
dets areal. I vissa fall, beroende pa kommunens skatteunderlag, kan dess-
utom statsbidrag utga enligt nirmare bestammelser i Eders Kungl. Maj:ts
kungorelse 1948: 411.

I Eders Kungl. Maj:ts proposition 1947:245, vari olika med planligg-
ningsverksamheten samhériga bidrags- och forskottsfragor nirmare av-
handlades, uttalade féredragande departementschefen att i regel behev av
torskott ej syntes foreligga di kostnaderna skulle gildas av kommunen
ensam eller av enskild markexploator. En liknande synpunkt kom till ut-
tryck i de bestimmelser betriffande forskottering av kostnader for upp-
gorande av byggnadsplaner, som meddelades genom nadigt brev den 30
juni 1947. I dess forsta punkt féreskrives namligen att forskott ma utgé,
dir plan ej ligges dver omrade i en fgares hand.

De skedda forindringarna i friga om reglerna for byggnadsplanekost-
nadernas gildande ha enligt byggnadsstyrelsens mening medfort att den
ursprungliga motiveringen for den statliga forskottsverksamheten pa detta
omrade till storsta delen foérsvunnit. Den visentligaste skillnaden harvid-
lag dr uppenbarligen den 6kade kommunala ansvarigheten; landskommu-
nerna ha i detta hinseende alltmer kommit att intaga samma stallning
till planliggningsfragorna inom sina omraden som stiderna.

En speciell form av planliggningsatgirder som under de senaste aren
foranlett mycket stora krav pa forskottsmedel har varit arbetet med fram-
stallande av flygkartor sidsom underlag for byggnadsplaner. Detta arbete
har varit siarskilt omfattande inom Goteborgs och Bohus lan, som ocksa
crhillit betydande forskottsbelopp for andamalet. Enligt uppgift ha emel-
lertid ratt omfattande kartliggningsarbeten verkstillts dven i andra lan,
och verksamheten kan férvintas komma att fortga inom skilda delar av
landet. Nagra sirskilda krav pa forskottsmedel med anledning av denna
verksamhet ha dock hittills icke framforts. annat an for Goteborgs och
Bohus lin. Av allt att déma torde kommunerna i férekommande fall ha
sidan ekonomisk birkraft att de vid behov kunna limna foérskott dven till
detta slag av planliggningsarbeten.

Byggnadsstyrelsen har salunda kommit till den uppfattningen att de
statliga forskotten till bestridande av kostnaderna for uppgorande av bygg-
nadsplaner bora kunna avvecklas. En viss tid hirfor synes dock boéra be-
riknas; byggnadsstyrelsen uppskattar denna tid till forslagsvis tva ar.
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1 drendets handliggning ha dven byggnadsriadet Quiding och byrachefen
Wirseen deltagit.

Stockholm den 14 januari 1953.
Underdanigst

GUNNAR WEJKE/
IVAR JONSSON.
Sigurd Lang.

Riksrikenskapsverkets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 127, § 16.

Till Konungen.

I anledning av vad riksdagens revisorer under § 16 i sin berittelse an-
gaende statsverket uttalat rorande forskott till vissa plankostnader, far
riksriikenskapsverket, till tlydnad av Kungl. Maj:ts remiss den 20 decem-
ber 1952, anféra foljande.

1 den méan statsverket befinnes bora framdeles tillhandahéilla medel for
forskottering av ifragavarande plankostnader, bér detta med hinsyn till
att forskotten som regel maste utestd mycket lang tid fortfarande ske
med anlitande av medel, som anvisas for andamalet under fonden fér fér-
lag till statsverket. D4 dessa medel ha karaktiren av férlagsmedel, synes
intet vara att erinra mot att desamma sasom tillimpats av vissa ldnssty-
relser rekvireras i runda belopp hos riksgéildskontoret och att lyftade me-
del salunda i viss utstrickning balanseras i liinsstyrelsernas rikenskaper
i avbidan p4 att de skola tagas i anspriak for forskottsutbetalningar. Hér-
igenom undvikes en hel del onédig omgéang savil for lansstyrelserna som
for riksgildskontoret. D4 mot utbetalningarna fran férlagsfonden sva-
rande belopp upptagas bland tillgdngarna i riksgildskontorets rikenska-
per, kan det mahinda icke anses oundgingligen nédvindigt, att de av
linsstyrelserna utbetalade forskotten komma till synes sasom tillgdngar i
lansstyrelsernas ridkenskaper. Det synes dock onskvirt, att si sker, och
riksrikenskapsverket har ocksa tid efter annan i férekommande fall givit
vederborande ldnsstyrelser direktiv i enlighet hirmed. Liksom hittills kom-
mer riksrikenskapsverket i fortsdttningen att ha sin uppmirksamhet rik-
tad pa detta férhillande samt pa att utbetalade forskott icke utesta lingre
dn som #ir nédvindigt.

I handliggningen av detta drende ha, férutom undertecknade, byra-
cheferna Ehnbom, Wildeman och Stenstrém, tillférordnade byrichefen
Thorson samt byradirektéren Cronmark deltagit.

Stockholm den 9 januari 1953.
Underdénigst

BERNT NEVRELL.
ANDERS FAXELIUS.
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Fullmiiktiges i riksgiilds-
kontoret

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 127, § 16.

Till Konungen.

Medelst remiss den 20 nistlidna december har Eders Kungl. Maj:t lim-
nat fullmiktige i riksgildskontoret tillfille att fore den 19 januari 1953
avgiva yttrande i anledning av riksdagens revisorers under § 16 i den till
1953 ars riksdag avgivna beriittelsen rorande statsverket gjorda uttalan-
den angaende forskotten av statsmedel till vissa plankostnader.

Med anledning hirav fa fullmiktige framhalla, att fullmiktige i likhet
med riksdagens revisorer anse att en avveckling av de statliga forskotten
till byggnadsplaner numera bdér kunna utan stérre oligenhet ske, sedan
kommunerna alagts att svara for de huvudsakliga kostnaderna foér dessa
planer. Nigra nya foérskott synas alltsi icke bora utbetalas fér dndamaélet
och de forskottsmedel, som icke av linsstyrelserna utbetalats utan ligga
balanserade hos dem, béra, i den man de ej avse redan beviljade férskott,
snarast inlevereras till riksgildskontoret; Aterstiende belopp torde béra
inlevererats, s snart medlen influtit till linsstyrelserna.

Betriffande regionplanekostnaderna synas o6vervigande skil tala for
att dessa dven i fortsattningen liksom hittills férskotteras av riksgildskon-
toret fran fonden for forlag till statsverket samt begrinsas till vad som
kan komma att slutligt stanna & statsverket i form av bidrag fran for
idndamalet anvisade anslag & driftbudgeten.

Fullmiktige ansluta sig slutligen till vad revisorerna uttalat om o6nsk-
virdheten av att linsstyrelsernas bokforing ordnas si, att diirav tydligt
framgar sdvil skulden till riksgildskontoret foér uttagna férskottsmedel
som ldnsstyrelsernas fordran hos férskottstagarna fér utlimnade forskott.

Stockholm den 15 januari 1953.

Med undersatlig vérdnad.
A fullméiktiges viignar:

HERMAN KLING.
Torsten Bjerlow.

Landskamrer A. Wigerts

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 134, § 17.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 19 december 1952 har jag anbefallts avgiva ut-
latande 6ver vad riksdagens senast forsamlade revisorer anfért i friga om
vissa iakttagelser angaende skatteuppbdrden m. m. Med anledning hirav
far jag i underdinighet anfora féljande.
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I likhet med revisorerna finner jag resultatet av uppboérden enligt det
nya uppbordssystemet, savitt det hittills kan utlisas, i genomsnitt gott.
Vid jamforelse med det dldre uppbordssystemet maste beaktas, att antalet
skattskyldiga numera ir viisentligt storre dn tidigare. Salunda uppgick an-
talet sjalvdeklarationer i ldnen ar 1940 till 2 443 231 under det att motsva-
rande siffra ar 1950 utgjorde 3 467 385. De av revisorerna angivna orsa-
kerna till att mindre tillfredsstillande indrivningsresultat i vissa fall upp-
natts synas vara de huvudsakliga, ehuru dven andra kunna tankas, exem-
pelvis brister hos utmiitningsmin och exekutionsbitriden och sirskilda
svarigheter inom distrikt eller stiider med rorlig befolkning.

De av revisorerna patalade organisatoriska brister, som medféra for-
simrat indrivningsresultat, fortjina ett nidrmare Overviigande. Under se-
nare ar har den okning av landsfiskalernas arbetsbérda, som den nya
rittegangsreformen inneburit, i manga fall tvungit landsfiskal i distrikt,
dir landsfiskalen ar bade polischef, dklagare och utmétningsman, att i
storre utstrickning an hittills dverlimna vésentliga delar av indrivnings-
arbetet till underordnade befattningshavare. Det ir icke uteslutet att hir-
igenom indrivningsresultatet blivit mindre gott dn vad eljest skulle blivit
fallet. Det bor bemirkas att revisorernas uttalande avser en tid, som ka-
raktiriserats av goda konjunkturer med ringa eller ingen arbetsléshet. Man
kan férutse att verkningarna av organisatoriska brister mdiste befaras
komma att ytterligare skirpas i en vikande konjunktur. Den delning av
landsfiskalstjinsterna pa polischefer — dklagare och utmitningsmin, som
foretagits betridffande ett mindre antal stora och titt befolkade distrikt,
torde medféra mojlighet till forbittrad organisation av indrivningsarbetet.
Tanken pi en generell uppdelning av distrikten pa detta sitt har visserli-
gen avvisats av 1947 ars landsfiskalsutredning, men denna utviig synes icke
bora definitivt skjutas at sidan. Efter ytterligare nagon tids erfarenhet av
det nya uppbérdssystemets verkningar synes den anyo bora dvervigas.

En nackdel, som kommit till synes i de pa detta sitt uppdelade distrik-
ten, ir de dubbla befilslinjerna mellan de bada landsfiskalerna och polis-
minnen —— exekutionsbitridena. Det torde vara av vikt, att polispersonal
i tillricklig utstriickning frigores fran polisgéromal och stilles till lands-
fiskalen-utmiitningsmannens disposition for indrivningsarbetet.

Betriiffande distrikt, dar indrivningen handhaves av stadsfogde eller
landsfiskal-utmitningsman synes ocksa angeliget tillse att tillricklig och
lampligt utbildad personal star till utmitningsmannens forfogande for
indrivningsarbetet. Det kan ifragasiittas huruvida icke de tendenser att
negligera behov av utdkning av indrivningspersonal, som kunnat sparas
hos en del stiider, bora métas med uttryckliga bestimmelser angdende sti-
dernas skyldigheter hirvidlag. Sadana saknas fér niirvarande. Hirtill torde
jag fa tillfille att aterkomma i min kommande promemoria angiende or-
ganisationen av stidernas uppbordsviisen. Det synes mig tveksamt huru-
vida sdsom ett tvingsmedel gentemot stiider, som visat tredska i friga om
anstilllande av behévlig indrivningspersonal, kan anviindas hot om att sta-
den har att svara {or eventuella skattefoérluster. 1949 ars uppbordssaklkun-
niga funno icke anledning foresli dndring av giillande bestimmelser om
statens ansvar i detta avseende.

Uppenbarligen ha de obefogat higa skonstaxeringarna en avseviird be-
tydelse for uppkomsten av restantier. Genom studium av indrivningssta-
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tistiken framkommer hir en brist — icke i indrivningshinseende — utan
i taxeringshidnseende. Det m4 vara forklarligt om taxeringsnimnderna, se-
dan en eller flera anmaningar att avlimna sjilvdeklaration limnats utan
avseende, asiitta vederbdrande en s hog taxering, att han hos prévnings-
nimnden ndédgas ldmna tillfredsstillande redogorelse fér sina inkomstfér-
héllanden. Detta forfaringssiitt 4r emellertid icke att rekommendera, det
medfér ofta felaktiga taxeringar och linder icke blott den skattskyldige
utan dven det allménna till men. Detta giller sirskilt om forfaringssittet
— som emellandt varit fallet — begagnas utan urskiljning. Det har fore-
kommit att personer, som sedan en lingre tid varit intagna pa sinnessjuk-
hus eller eljest av en eller annan anledning varit ur stand att férvarva
nigra inkomster, dsatts orimliga taxeringar. I mdénga fall anfora pa sadant
sitt taxerade skattskyldiga icke besvir, skatterna kunna icke indrivas och
resultatet blir ett opdkallat statsbidrag till kommunerna. Det synes nad-
vindigt att taxeringsnimnderna, innan en skonstaxering asittes, soka er-
hélla upplysningar fran indrivningsmyndigheterna, vilkas ofta mycket
goda personkinnedom hirvid skulle kunna utnyttjas fore skattepaforingen.

Stockholm den 19 januari 1953.
Underdénigst
ALARIK WIGERT.

Svenska stadsférbundets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 134, § 17.

Till Konungen.

Sedan Svenska stadsférbundet beretts tillfille att avgiva utlitande med
anledning av vad i riksdagens senast féorsamlade revisorers berittelse, § 17,
yttrats angdende vissa iakttagelser angiende skatteuppbdérden m. m., far
forbundets styrelse anfora foljande.

Inom den korta tidsfrist, som stillts till forfogande f6ér utlitande i detta
drende, ér férbundet icke i tillfille att prestera nigon kompletterande
utredning, som kan vara #gnad att ytterligare belysa uppbérdsresultatet i
till férbundet anslutna kommuner och sambhillen.

Vad angar revisorernas egna uttalanden i &mnet finner sig styrelsen ha
sdrskild anledning att uppehilla sig vid vad som anférts i foljande tva
meningar: »Det har dven kommit till revisorernas kinnedom att myndig-
heterna i stiderna — dessa har att bevilja erforderliga medel — inte alltid
visar tillricklig férstaelse for behovet av utékad indrivningspersonal, vilket
torde sammanhinga med det férhallandet att uppkommande skatteférlus-
ter helt 4vilar statsverket. En fordelning i nigon form mellan stat och
kommun av uppkommande skatteforluster skulle mahinda komma att
medféra en frin stidernas sida dndrad instillning gentemot restindriv-
ningen.»

Revisorerna synas i detta sammanhang helt ha forbisett, att i samband
med den ar 1945 beslutade uppbirdsreformen friagan om bekostandet av
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skatteuppbdrden — inklusive restindrivningen — i stiderna fick en 19s-
ning, som enligt statsmakternas tydliga uttalanden endast kunnat betraktas
sasom provisorisk. I det betinkande av 1944 ars uppbordsberedning, som
lag till grund for denna reform, hade betridffande uppborden i stérre ma-
gistratsstider visserligen foreslagits, att denna skulle ankomma pa kom-
munala uppbordsverk. Men beredningen hade framhallit, att ett forstat-
ligande av dessa verk mahinda kunde ifragasittas. Som skil for att bered-
ningen emellertid icke ingatt pa denna friga hade anférts, att det av alder
alage magistratsstiiderna att sjilva ombesorja mantalsskrivning och upp-
bord samt att svara for kostnaderna hiarfér, en anordning som samman-
hingde med stidernas sirskilda riittigheter och skyldigheter i forhillande
till staten. Detta samband hade féranlett beredningen att féresld, att kost-
naderna for ifrigavarande uppbordsverk édven i fortsittningen »tillsvidare»
skulle avila stiderna, och beredningen hade tillagt: »Icke minst med hin-
syn till nu foreliggande forslag till 16sning av uppbordsfrigan synes det
emellertid erforderligt, att spérsmalet om stidernas sirskilda riittigheter
och skyldigheter i férhallande till staten snarast gores till féremal fér sér-
skild utredning.» Om denna forutsatta utredning hade beredningen ocksa
erinrat d& den siarskilt behandlat kostnadsfragor, som hade samband med
restindrivningen i stiderna enligt det féreslagna nya uppbérdssystemet.

I propositionen (nr 382) till 1945 ars riksdag med forslag till utbyggnad
och omliggning av uppbérdsorganisationen framholl dven departements-
chefen, att fraigan om magistratsstidernas skyldighet att svara for kost-
naderna for mantalsskrivning och uppbérd dgde sadant samband med den
storre fragan om stidernas sirskilda réttigheter och skyldigheter i fér-
hallande till staten, att dessa fragor borde samtidigt komma under bedo-
mande. Da harfor erfordrades sirskild utredning, torde de berorda fra-
gorna fa upptagas i annat sammanhang. Detta understroks slutligen ocksi
av riksdagen i dess skrivelse i anledning av denna proposition. Hirvid
uttalade riksdagen uttryckligen, att den av departementschefen omnimnda
utredningen borde snarast komma till stand.

Det bor ytterligare tilliggas, att stadsférbundet sedermera i manga olika
sammanhang haft anledning att pAminna om angeligenheten av att denna
nu for mer 4n sju ar sedan forutsatta utredning om stidernas siirskilda
rittigheter och skyldigheter i férhallande till staten verkligen igangsittes.
Hirvid har kunnat pavisas, alt ett uppklarande av sistnimnda fraga ar
nodviindig forutsiittning for 16sning dven av andra for stiderna angeligna
reformfragor.

Mot bakgrunden hiirav te sig riksdagens revisorers nu berorda uttalanden
foga rimliga. Da revisorerna icke uppgivit pa vad sitt de bibragts kinne-
dom om att fran stidernas sida inte alltid visas tillrdcklig forstaelse for be-
hovet av utékad indrivningspersonal, maste styrelsen limna oppet, om
uppgifterna hirom grundas pa nagon verkligt objektiv bedémning. Men
givet dr, att stiderna hysa en viss betinksamhet mot att ytterligare bygga
ut denna apparat, da de hiirvidlag ha att fullgéra en betalningsplikt, vars
befogenhet statsmakterna sjilva erkiint vara beroende av en forutsatt
men ar efter ar uppskjuten utredning. Annu orimligare méaste det synas vara
for stiderna, alt revisorerna nu i detta liige t. o. m. ifragasiitta ytterligare
kostnadsokning for dem genom antydningen om en férdelning i nagon
form mellan stat och kommun av uppkommande skatteforluster. Styrelsen
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utgar som sagt ifrAn att revisorerna i detta sammanhang alldeles forbisett
vad som ovan relaterats om hithérande friagors behandling i samband med
den ar 1945 beslutade uppbdrdsreformen. Om sa icke vore fallet, synas
revisorerna snarare haft anledning att som slutsats efterlysa, varfor den
utredning om stiddernas sédrskilda riattigheter och skyldigheter i férhallande
till staten, som riksdagen ar 1945 forklarade bora snarast komma till stand,
annu ej igangsatts.

Stockholm den 12 januari 1953.
Underdanigst
Svenska stadsforbundets styrelse

ZETH HOGLUND.
Sixzten Humble.

Svenska landskommunernas
forbunds

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 134, § 17.

Till Konungen.

Sedan Svenska landskommunernas forbund beretts tillfille inkomma med
yttrande i anledning av vad riksdagens senast forsamlade revisorer anfort
rorande skatteuppborden m. m. (§ 17), far forbundets styrelse i underdanig-
het anféra foljande.

Den av revisorerna féretagna undersékningen torde utvisa — om ock
med viss osdkerhet — att indrivningsresultatet under senare ar nagot for-
simrats inom vissa utmitningsmansdistrikt. Det torde ocksd vara riktigt
att orsakerna hirtill kunna vara av organisatorisk art. Fére uppbérdsrefor-
men kunde man i kommunalnimnderna med deras goda person- och lokal-
kidnnedom av restmedelsredovisningarna direkt utlisa indrivningsresultatet.
Dar detta var mindre gott och anledningen ansigs ligga i bristande nit
fran exekutionsbitradets sida, kunde man med limpliga férestdliningar via
landsfiskalen vinna réttelse. Sa lange kommunerna hade ett direkt ekono-
miskt intresse av en effektiv indrivning var det ocksa littare for lands-
fiskaler och ldnsstyrelser att hos kommunerna vinna gehér fér krav pa
utékning av polispersonalen. Nu kan den situationen pa sina hall mycket
vil ha uppstatt att de polisiira drendena 6kat i sidan omfattning, att den
tillgingliga personalen icke férslar for ett effektivt indrivningsarbele. Kom-
munerna dro dock helt ur stand att i det enskilda fallet bed6ma huru hir-
med kan forhalla sig, eftersom sdvil de polisidra drendena som indriv-
ningsverksamheten dro undandragna varje form av kommunal insyn.

Sarskilt sedan 1948 ars polisutredning avgivit sitt betdinkande ha lands-
kommunerna iakttagit viss aterhallsamhet vid stillningstagande till krav
pa nyinrittande av tjinster vid polisvisendet. Denna reaktion ar férklarlig.
Statsmakterna ha dnnu icke tagit stillning till huruvida polisvisendet i
fortsdttningen skall vara en statlig eller kommunal angeligenhet. I lands-
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kommunerna férefinnes en enstimmig mening att tiden nu dr mogen for
ett forstatligande. Samma mening har férbundsstyrelsen anyo givit uttryck
for i sitt samtidigt hirmed avgivna yttrande 6ver en inom inrikesdeparte-
mentet utarbetad promemoria angiende polisvisendets framtida organisa-
tion. Som huvudmiin for exekutionsbitridena kunna landskommunerna nu
jcke i annan ordning bidraga till en effektivisering av indrivningsverksam-
heten 4n genom att utan vidare samtycka till framstéillda krav pa personal-
okning. Bortsett fran att detta 4r en siregen form foér utévande av kom-
munal sjilvstyrelse, dr férbundsstyrelsen ingalunda ¢vertygad om att en
allmidn personalf6rstirkning hirvidlag sjidlvklart skall leda till ett bitire
resultat.

Stockholm den 22 januari 1953.

Underdanigst
Styrelsen fér Svenska landskommunernas férbund

RUD. ANDERBERG.
Sixten Larsson.

1950 ars skattelagssakkunnigas

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 141, § 18.

Till Konungen.

Genom remiss den 19 december 1952 ha 1950 ars skattelagssakkunniga
anbefallts att avgiva utlitande med anledning av vad i riksdagens under
nimnda ar forsamlade revisorers berittelse yttrats angaende utstrickt upp-
giftsskyldighet till ledning fér egen taxering i vissa fall.

I anledning hirav fa de sakkunniga anféra féljande.

De sakkunnigas utredningsuppdrag omfattade ursprungligen en teknisk
Tevision av kommunalskattelagen och i samband didrmed stdende skatte-
fragor av materiell natur. Varen 1952 utvidgades de sakkunnigas uppdrag
enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande till att omfatta en 6versyn av taxerings-
forordningens bestimmelser. I samband dirmed tillkallades ytterligare en
person med sirskild sakkunskap i fraga om taxeringskontroll att vara leda-
mot av de sakkunniga, varjaimte sirskild sekreterare forordnades att bitriada
de sakkunniga vid fullgbrande av det utredningsuppdrag, som avser taxe-
ringsforordningens bestimmelser.

Av chefens for finansdepartementet anférande till statsriddsprotokollet for
den 15 maj 1952, vari utvidgningen av de sakkunnigas uppdrag behandlas,
liksom av de direktiv, departementschefen under hand limnat rérande ut-
redningsuppdraget, framgar att de sakkunniga ha att till behandling upp-
taga frigor om sidana dndringar av gillande bestimmelser rérande de
skattskyldigas sjilvdeklarationer och underlaget dirfér samt mojligheterna
till kontroll av deklarationerna, som avhandlas i revisorernas yttrande.

Under sina redan hallna éverliggningar rérande den del av utrednings-
uppdraget, som omfattar det sist berérda &mnesomradet, ha de sakkunniga
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jdmval diskuterat de atgirder, som dro behdovliga for att i friga om de av
revisorerna avsedda skattskyldiga ett sa riktigt taxeringsresultat som méj-
ligt skall kunna uppnas. Diskussionen har dérvid dock icke begrinsats till
de yrkeskategorier, som i revisorernas uttalanden sirskilt omniamnts. Ur
taxeringssynpunkt féreligga ndmligen likartade problem betriffande andra
grupper skattskyldiga, vilkas inkomster icke, sdsom i allménhet kan ske
betriffande inkomst av tjinst, utan stérre svarighet kunna kontrolleras.
Hit méaste ridknas icke blott de s. k. fria yrkesutdévare, som av revisorerna
omnimnts, utan dven jordbrukare och sidana rorelseidkare, som for nér-
varande icke aro bokfoéringsskyldiga.

Vid fullgérandet av utredningsuppdraget komma silunda de synpunkter
som revisorerna i forevarande hinseende framfért automatiskt under de
sakkunnigas bedémande.

De sakkunniga avse att under innevarande ar framligga resultatet av
sin utredning i vad avser de frigor, som av revisorerna berorts.

Stockholm den 17 januari 1953,
Underdanigst
For 1950 ars skattelagssakkunniga
H. BJORNE.

Generaltullstyrelsens

ytirande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 154, § 19.

Till Konungen.

Genom remiss den 19 december 1952 har Kungl. Maj:t anbefalit general--
tullstyrelsen att avgiva utlitande med anledning av vad i riksdagens senast
forsamlade revisorers berittelse yttrats angdende tull- och skattefrihet for
vissa varor i samband med proviantering av s. k. lustfartyg (§ 19).

Till fullgérande hirav far generaltullstyrelsen anféra féljande.

I sin av revisorerna omférmiéilda underdaniga skrivelse den 13 februari
1950 har styrelsen i avseende a4 obeskattade tobaksvaror foreslagit viss be-
grinsning av de nuvarande provianteringsmojligheterna for bland andra
passagerarfartyg pa resa med bestimmelse till utrikes ort. Den sdlunda
foreslagna begriansningen, varom foéreskrift skulle meddelas i 4, 5 och
29 §§ kungoérelsen den 30 juni 1943 (nr 429) med vissa bestimmelser ro-
rande tillimpningen av lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende stats-
monopol & tillverkning och import av tobaksvaror, skulle innebéra, att
obeskattad tobaksvara icke finge utforas fran riket sisom proviant fér
passagerarfartyg pa resa till utrikes ort — forutom dar det ej vore otve-
tydigt, att utlindsk hamn verkligen komme att under resan besékas for
avlimnande eller mottagande av passagerare eller last — dérest for resan
beriknades atga kortare tid dn fyra timmar och myckenheten av ombord
befintligt forrad av tobaksvaror genom sidan proviantering skulle éverstiga
en kvantitet, vilken, bestimd med hinsyn till det antal personer, som be-
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riknades komma att medf6lja fartyget under resan, motsvarade tio gram
for person.

Tillika har styrelsen i den underddniga skrivelsen foreslagit stadganden,
innebdrande férbud mot proviantering med obeskattad tobaksvara av
dels svenskt krigsfartyg, som avgar fran svenskt territorialvatten i annat
syfte dn avliggande av officiellt besok utomlands, dels fiskefartyg, vars
nettodriktighet understiger trettio ton, eller storre fiskefartyg pa resa frian
svenskt territorialvatten i annat Andamal fin att anlépa utlindsk hamn for
lossning eller lastning, dels ock lustfartyg.

Sedermera har styrelsen i utldtande till statsradet och chefen for finans-
departementet den 7 juli 1950 &ver vad riksdagens revisorer anfort anga-
ende tull- och skattefrihet fér vissa varor i samband med proviantering av
flottans fartyg, savitt angir annan skattebelagd men obeskattad vara én
tobaksvara, foreslagit motsvarande begrinsning av provianteringsmojlig-
heterna foér passagerarfartyg pa resa till utrikes ort. Dessutom har styrel-
sen foreslagit, att forbud mot utférsel av obeskattad proviant av nyssberoér-
da slag med liknande rickvidd, som tidigare ifrigasatts betriffande obe-
skattade tobaksvaror, meddelades dven for bland andra svenskt krigsfartyg,
fiskefartyg och lustfartyg.

Nordiska parlamentariska kommittén fér friare samfirdsel m. m. har i
sitt den 21 april 1952 avgivna betinkande nr 2, »Littnader i tullbehand-
lingen i resandetrafiken mellan de nordiska linderna» (SOU 1952:16 Ut-
rikesdepartementet) berort frigan om provianteringsforfarandet vid utrikes
fartygstrafik av mera lokal karaktir. Kommittén har déirvid rekommen-
derat, att overliggningar mellan respektive linders beréorda myndigheter
upptagas i syfte att uppna en 16sning av denna fraga.

Proviantering av lustfartyg med obeskattade varor férekommer huvud-
sakligen under sommarmanaderna och i allminhet ej i nigon stérre om-
fattning. Den mera omfattande utférseln av sidana varor med lustfartyg
under sommaren 1952 — vilken sammanhéingde med de Olympiska spelen
i Helsingfors — torde kunna betraktas sisom en undantagsforeteelse. Jim-
ford med de av styrelsen i ovrigt foreslagna inskrinkningarna av provian-
teringsriitten dr den i nu ifrigavarande hinseende féreslagna inskrénk-
ningen av underordnad betydelse. Aven om savil principiella skdl som
praktiska hidnsyn tala for ett avskaffande av férmanen att med lustfartyg
utféra obeskattade varor sisom skeppsproviant, forefaller det darfér som
om regleringen av denna friga limpligen borde anstid i avbidan pi en
16sning i ett sammanhang av hela problemkomplexet.

I handliggningen av detta drende hava deltagit, féorutom undertecknad
tjanstférrittande generaltulldirektor, jimvil byrichefen Norlander och till-
férordnade byrichefen Alexandersson, féredragande.

Stockholm den 13 januari 1953.
Underdanigst

Under generaltulldirektérens franvaro:

HILDING LINDBERG.
Ake Krantz.
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Riksriikenskapsverkets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 161, § 20.

Till Konungen.

Genom remiss den 19 december 1952 har Kungl. Maj:t anbefallt riks-
rikenskapsverket att avgiva utlitande med anledning av vad riksdagens ir
1952 férsamlade revisorer uttalat angaende bidrag ur liroverkens ljus- och
vedkassor till vaktmaistarpersonalens avléning.

Med anledning hérav far riksrikenskapsverket anféra att dmbetsverket
ansluter sig till revisorernas uppfattning i forevarande spdrsmal.

I detta drendes handliggning ha, forutom undertecknade, byracheferna
Ehnbom, Faxelius och Wildeman, tillférordnade byrichefen Thorson samt
byradirektéren Cronmark deltagit.

Stockholm den 12 januari 1953.
Underdanigst

BERNT NEVRELL.
ARVID STENSTROM.

Skoléverstyrelsens

vitrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 161, § 20.

Skoléverstyrelsens underddniga utldtande.

Skoldverstyrelsen tillstyrker den av riksdagens revisorer ifragasatta at-
giarden att upphiiva bestimmelserna i kungliga brevet den 12 september
1940 angiende bestridande ur de allméinna liaroverkens ljus- och vedkassor
av utgifter fér avloning av vaktmistare. Hirigenom skulle en egendomlig
anomali i finansieringen av statstjiinsteminnens l6ner férsvinna och sam-
tidigt en Onskvird forenkling i rektorernas férvaltningsbestyr astadkommas.

I sina petita fér budgetaret 1953/54 har &verstyrelsen beriknat anslaget
Allménna liroverken: Bidrag till ljus- och vedkassorna, forslagsanslag, till
3 843 485 + 300 000 — 500 000 = i avrundat tal 3 500 000 kronor. Vid bifall
till foreliggande framstéllning kan anslaget minskas med 553 400 kronor
till i avrundat tal 3 000 000 kronor.

I drendets handliggning ha deltagit generaldirektoren Rosén, ledaméter-
na Wejle, Sjostedt, Ulne och Grendin, forste byrasekreteraren Michaélsson,
féredragande, och t. f. forste byrasekreteraren Romberg.

Stockholm den 17 januari 1953.
Underdénigst

NILS GUSTAV ROSEN.
HJ. MICHAELSSON.

Ulla Andersson.
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Lantbruksstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 166, § 21.

Till Konungen.

Genom remiss den 19 december 1952 har lantbruksstyrelsen anbefallts
att avgiva utlitande 6ver vad riksdagens ar 1952 forsamlade revisorer un-
der § 21 i sin beriittelse anfort angidende sammanslagning av lantbrukssty-
relsens kansli- och kameralbyrier. I anledning hérav far styrelsen anféra
féljande.

Styrelsen har tidigare i anslagsiskanden och i andra sammanhang fram-
hallit, att den ar 1948 faststdllda organisationen for styrelsen och lantbruks-
nimnderna vore att betrakta som ett provisorium i avbidan pa nirmare
erfarenheter betridffande verkningarna av rationaliseringsverksamheten pa
jordbrukets omrade samt att en allmin Gversyn av organisationen i en
framtid kunde komma att visa sig erforderlig. Under den tid organisationen
salunda varit i tillampning, har styrelsen varit i tillfdlle att géra vissa er-
farenheter och déarvid uppméirksammat, att en del brister vidlada den
nuvarande organisationen. Styrelsen har dock hittills icke ansett tidpunkten
vara inne for en sddan 6versyn, som nyss nimnts, utan har velat avvakta
ytterligare erfarenheter pa omradet. Tillricklig material fér Oversynen
torde emellertid snart foreligga.

Styrelsen har &dven funnit, att organisationen av kansli- och kameral-
byriaerna i vissa avseenden icke ir helt tillfredsstillande. Grinsdragningen
mellan de bida byrdernas arbetsuppgifter har silunda icke kunnat ske pa
det sdtt, som ursprungligen varit avsett. Revisorerna hava nu ansett det
antagligt, att fordelar skulle vara att vinna genom att samtliga administra-
tiva drenden hos lantbruksstyrelsen koncentrerades till en byra samt fore-
slagit, att frigan om en sammanslagning av kansli- och kameralbyrierna
toges under 6vervigande. Utan att nu taga stillning till hur fragan i sak
bor 16sas kan styrelsen vitsorda att spérsmadlet om organisationen av de
bada byrdaerna behéver nidrmare utredas. Detta hor enligt styrelsens upp-
fattning lampligen ske i samband med den av styrelsen nyss nimnda 6ver-
synen av styrelsens organisation i dess helhet.

I detta arendes handliggning ha deltagit t. f. generaldirektéren, over-
direktorerna Ytterborn och Wetterhall, sirskilda ledaméterna Hammar-
skjold, Malmberg och Sjilander, byrichefen Byberger och t. f. byrachefen
Gronlund samt forste byrasekreteraren Hogstrom.

Stockholm den 10 januari 1953.
Underdanigst

C.-H. NORDLANDER.
ERIK HOGSTROM.



Riksrikenskapsverkets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 166, § 21.

Till Konungen.

I anledning av vad riksdagens revisorer under § 21 i sin berittelse anga-
ende statsverket uttalat rorande lantbruksstyrelsens byridorganisation, far
riksrikenskapsverket, till atlydnad av Kungl. Maj:ts remiss den 19 decem-
ber 1952 anféra foljande.

Den vid 1948 irs omorganisation av lantbruksstyrelsen inrdttade kameral-
byrdn férutsattes i princip skola tilldelas samtliga kamerala arbetsuppgif-
ter. Omfattande drendesgrupper av kameral natur ha emellertid i stillet
kommit att handliggas a4 kanslibyrian. Vidare har, pa forslag av lantbruks-
styrelsen, genom en av Kungl. Maj:t den 8 juli 1949 vidtagen indring i
foreskrifterna roérande styrelsens kassarorelse, chefen fér kameralbyran
befriats fran skyldigheten att underteckna anordningsbeslut, som beréra
fackbyrdernas i styrelsen verksamhetsomride. Kameralbyrians medverkan
vid sddana anordningsbeslut har pi grund dirav kommit att inskrénkas
till en i huvudsak anslagsteknisk prévning. Lantbruksstyrelsens forenimn-
da forslag till dndring i kassaféreskrifterna avstyrktes av riksrikenskaps-
verket under framhdéllande av, bland annat, att en kameral instans icke
blott hade att utéva en formell prévning av anordningsbesluten utan skulle
tillse, att en god hushillning med myndighetens anslagsmedel komme till
stand. Vidare framholls att ett system, dir beslutanderiitten i anordnings-
drenden ankomme pa fackbyrier, kunde befaras leda till inrittande av
kamerala avdelningar inom varje byra.

Inom lantbruksstyrelsen har nu, sisom framgar av vad ovan anférts,
uppkommit en splittring av de kamerala uppgifternas handliggning, som
icke kan anses tillfredsstillande. De kamerala uppgifterna inom styrelsen
anser riksrikenskapsverket ha en siddan omfattning och betydelse att de
bora handliggas 4 en sérskild byrd. Ambetsverket finner det dirfér ange-
liget att samtliga de arbetsuppgifter, som ursprungligen avsagos skola
handléggas & kameralbyrén, nu aterforas dit. Arendenas férdelning mellan
kansli- och kameralbyrierna torde bora nirmare faststiillas i en arbets-
ordning. Vidare bor genom indring av kassaféreskrifterna pi kameral-
byrichefen liggas ansvaret for styrelsens samtliga anordningsbeslut, var-
igenom denne erhiller méjlighet att utéva ett reellt inflytande éver den
ekonomiska forvaltningen. Sisom hitintills bér slutligen inom kameral-
byrén revisionsavdelningen verkstilla en fortlopande granskning av lant-
bruksnimndernas jimforelsevis omfattande medelsforvaltning.

I handliggningen av detta drende ha, férutom undertecknade, byrache-
ferna Ehnbom, Faxelius, Stenstrom, tillférordnade byrichefen Thorson
och byradirektéren Cronmark deltagit.

Stockholm den 9 januari 1953,
Underdéanigst

BERNT NEVRELL.
CURT WILDEMAN.
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Statskontorets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 166, § 21.

Underdanigt utldtande.

Sasom riksdagens revisorer framhallit, har statskontoret redan i sam-
band med genomfoérandet av lantbruksstyrelsens nuvarande organisation
uttalat, att en sirskild kameralbyra icke vore behovlig utan att den kame-
rala personalen borde under en féreslagen kamrerare i 29 lonegraden kun-
na inordnas i kanslibyran. Da nagon omstindighet av beskaffenhet att
rubba denna dmbetsverkets uppfatining ej framkommit, tillstyrkes reviso-
rernas forslag, att frigan om en sammanslagning av styrelsens kansli- och
kameralbyraer tages under Gvervigande.

I handliggningen av detta drende har, férutom undertecknade, deltagit
statskommissarien Jerdenius,

Stockholm den 5 januari 1953.
Underdénigst

WILHELM BJORCK.
GUNNAR BRITTH.

Bertil Sundstrom.

Statens organisationsnimnds

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 166, § 21.

Till Konungen.

Med anledning av remiss den 19 december 1952 av riksdagens revisorers
uttalande angdende lantbruksstyrelsens byrdorganisation far statens orga-
nisationsndmnd anféra foljande.

I likhet med riksdagens revisorer anser organisationsnimnden, att det i
allminhet r principiellt riktigt att inom ett verk séka undvika splittring
av sddana administrativa drenden som personal- och lénefrigor, anslags-
frigor och kamerala drenden péa tva byraer. Huruvida praktiska férdelar,
exempelvis minskat personalbehov, sti att vinna foér lantbruksstyrelsens del
vid hopslagning av dess kameral- och kanslibyraer till en administrativ
byrd, kan emellertid enligt nimndens mening icke bedémas utan en inga-
ende undersékning.

Riksdagens revisorer synas ha forutsatt, att man vid inridttande av en
administrativ byra hos lantbruksstyrelsen skulle éverféra den egentliga re-
visionsverksamheten till riksrikenskapsverket. Det synes tveksamt, om
detta vore fordelaktigt. Verksamhetens omfattning torde icke béra minskas
niamnvirt i féorhallande till den nuvarande. En viss besparing skulle ma-
hidnda kunna uppnas genom att riksrikenskapsverkets hefattningshavare

8 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1952. I1.



114

kunde kombinera resor till lantbruksnimnderna med andra uppdrag, men
4 andra sidan skulle den nira kontakt férsvaras, som boér finnas mellan
det reviderande organet och lantbruksstyrelsens rationaliseringsavdelning.
En nyinrittad administrativ byra finge icke alltfor stor personalnumerar,
iven om i densamma inginge ett revisionskontor av nuvarande omfattning.

I detta drendes handliggning ha deltagit, férutom undertecknad general-
direktor, ledamodterna Andersson, Aste, Bjorck, Fahlander, Falla och Eugen
Olsson, samt sasom foredragande byradirektor P. Tammelin,

Stockholm den 14 januari 1953.

Underdéanigst
Statens organisationsndmnd

C. TARRAS SALLFORS.
P. Tammelin.

Riksriikenskapsverkets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 170, § 22.

Till Konungen.

I anledning av vad riksdagens revisorer under § 22 i sin berattelse anga-
ende statsverket uttalat réorande renbetesfjillens revir, far riksrikenskaps-
verket, till atlydnad av Kungl. Maj:ts remiss den 19 december 1952, anfora
féljande.

I ett den 30 september 1942 avgivet betinkande angiende atgirder till
stod for de renskotande lapparna m. m. foreslogs — i syfte att bland annat
mojliggéra en bilttre dverblick over utgifterna foér lappvisendet — att de
av statskontoret forvaltade fyra s. k. lappfonderna, ndmligen jimtlindska
renbetesfjillens skogsfond, jimtlindska lappvisendets fond, Visterbottens
lappfond och Norrbottens lappfond, skulle sammanféras till en fér hela
lappvasendet gemensam fond, benimnd statens lappfond. I utlitande den
19 januari 1943 over detta betiinkande foreslog rlksrakenskapsverket i
férsta hand, att samtliga utgifter for lappvésendet skulle anvisas att utga
fran anslag a riksstaten, att lappfonderna skulle indragas, att renbetesfjil-
len i Jamtlands lin och till deras utvidgning inkdpta fastigheter skulle
upptagas sasom tillging & dominverkets fond och skogsavkastningen fran
dessa fjillomraden och fastigheter forty tillféras domAnverkets overskott
samt att évriga inkomster av annan natur dn rénteinkomster, som till-
fordes lappfonderna, skulle i vanlig ordning tagas i ansprik fér statsregle-
ringen. I andra hand férordade riksrikenskapsverket, att den féreslagna
omliggningen av redovisningen av lappfonderna under inga férhallanden
skulle omfatta jamtlindska renbetesfjillens skogsfond, vilken tillférdes
skogsavkastningen fran renbetesfjillen med tillhorande fastigheter. Riks-
rikenskapsverket erinrade hirvid om att denna fond — frinsett utgifter
far inkdp av fastigheter fér utvidgning av renbetesfjillen och utgifter som
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tarvats for dessa fastigheters foérvaltning eller statt i samband dirmed —
dittills tagits i ansprak for utgifter for lappvisendet endast i den min me-
del for dindamaélet stiillts till forfogande fran fonden genom beslut av riks-
dagen men att enligt utredningsmannens férslag nimnda skogsavkastning
helt skulle bindas for bestridande utan riksdagens horande av utgifter {6r
lappviisendet.

I proposition nr 110 till 1943 ars riksdag papekade foredragande stats-
ridet, att den av riksrikenskapsverket foreslagna indragningen av jamt-
lindska lappvisendets fond och Viisterbottens och Norrbottens lappfonder
maste anses innebéra ett ingrepp i den ritt, som i férevarande hiinseende
tillkomme lapparna och som utgjorde en del av det renskétselprivilegium,
vara renbeteslagstiftningen vilade. Statsradet forklarade sig icke finna an-
ledning féreligga att till ny provning upptaga fragan om dessa lapparnas rit-
tigheter. I fraga om jimtlindska renbetesfjillens skogsfond erinrade stats-
radet om att de inkop av fjallhemman, som skett {6r utvidgning av de
genom avvittringen i Jimtlands ldn starkt kringskurna renbetesomridena,
hade finansierats i borjan helt genom f{6rsiiljning av skog fran de vid av-
vittringen till forman for lapparna avsatta renbetesfjillen och sedermera
jimvil genom skogsavkastningen {ran salunda inkopta fastigheter, samt
anforde vidare: Det vore férklarligt, att lapparna under dessa forhallanden
ansage sig dga riitt iven till de medel, som infléte fran renbetesfjiallen och
nimnda fastigheter och vilka inginge i jimtlindska renbetesfjillens skogs-
fond, samt att de ansage att fonden Lorde anviindas till deras férman sasom
en ersiitining for de svarigheter, som genom utvecklingen drabbat dem och
deras niring. Ytterligare inkép av dylika fastigheter hade av det jimt-
lindska lappviisendet cch lapparna sjilva ansetts crforderliga och kraven
diirpa syntes jimvil berittigade. Hogst avsevirda ansprik pi medel ur
jimtliindska renbetesfjiillens skogsfond fér nidmnda idndamal kunde for-
denskull emotses. Dessutom torde alltjimt erfordras medcl f6r de med de
inkopta fastigheternas férvaltning férenade utgifterna. Pa grund hiirav och
i ovrigt foreliggande forhallanden syntes det statsradet icke vara nagot att
erinra mot att tillgingarna i fonden disponerades till gagn fér lapparna
och renskétseln. .

I enlighet hirmed beslét riksdagen att jaimtlindska renbetestjillens skogs-
fond och de tre lappfonderna skulle samman{éras till en gemensam fond
samt att Kungl. Maj:t skulle éiga anviinda fondens medel {6r atgirder sam-
manhiingande med forvallningen av renbetesfjillen 1 Jimtlands lin och
de till utvidgning av dessa inkopta fastigheterna samt fér inkop av ytter-
ligare fastigheter {6r renbetesfjillens utvidgning dvensom {ir de dvriga at-
giirder, som bhefunnes vara till gagn f6ér lapparna och deras renskotsel.
Nagra inkop av fastigheter {6r renbetesfjillens utvidgning ha dock — fran-
sett ett forviry under slutet av ar 1943 av en fastighet f6r 48 000 kronor —-
icke dgt rum under de nio budgetar, som forflutit sedan statens lappfond
inriittades. Vidare ma framhidllas, att enligt beslut av 1947 ars riksdag de
utgilter, som sammanhiinga med forvaltningen av de for renbetesfjillens
utvidgning inképta hemmanen, {ran och med budgetiret 1917/48 till hu-
vudsaklig del, niimligen i vad avser utgifterna for jordbruken & dessa hem-
man, bestridas fran anslag under nionde huvudtiteln.

Revisorerna ha nu uttalat. att vissa fordelar torde vara att vinna, diiresl
forvaltningen av den till ifragavarande fjillhemman horande skogsmarken.
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vilken forvaltning foér nirvarande for lappvisendets rakning handhaves av
dominverket, iven i ekonomiskt hiinseende helt inordmades i dominver-
kets forvaltning. Denna av revisorerna ifragasatta anordming skulle inne-
biira, att hemmanens skogsavkastning redovisades bland demiinverkets in-
komster. Riksrikenskapsverket har ur de synpunkter riksrikenskapsverket
har att foretrida intet att erinra mot att den av revisorerna salunda véckta
fragan gores till féremal for ndrmare 6vervigande.

I handliggningen av detta drende ha, férutom undertecknade, byriche-
ferna Ehnbom, Wildeman, Stenstréom, tillforordnade byrachefen Thorsom
och byradirektéren Cronmark deltagit.

Stockholm den 9 januari 1953.
Underdanigst

BERNT NEVRELL.
ANDERS FAXELIUS.

Domiinstyrelsens

ytirande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 170, § 22.

Till Konungen.

Genom remiss den 19 december 1952 har dominstyrelsen anmodats av-
giva utldtande 6ver vad riksdagens revisorer i § 22 av beriittelsen for 1952
anfort angiende overforande till doménverket av skogsavkastningen fran
renbetesfjillen i Jimtlands lin. Styrelsen far med anledning hérav anfora
foljande.

De av revisorerna anforda skilen for overforandet av renbetesfjillens
skogsinkomster till statsverket synas bérande.

Sisom revisorerna framhallit torde det fi anses till férdel for den eko-
nomiska driften om renbetesfjillens skogar helt inordnades i doménverkets
forvaltning. Savil administrativa som rent driftsekonomiska och tekniska
rationaliseringsatgirder kunna genomforas pa ett bittre sitt an hittills och
nodviindigt samarbete med angrinsande revir genomforas betydligt smi-
.digare.

%enom de forbittringar av forvaltningsférhdllandena, som genomforts
fran 1 januari 1953 och nu ytterligare foreslas, skapas sikerligen mojlig-
heter att utféra sidana mera langtgidende atgirder i friga om det ekono-
'miska utnyttjandet, som revisorerna pékallat. Styrelsen vill i detta sam-
manhang dock framhalla, att vissa delar av den nu sisom produktiv be-
itecknade skogsmarken kunna komma att tills vidare undantagas fran den
ekonomiska forvaltningen pi samma sitt som skett inom Norrbottens,
Visterbottens och Kopparbergs lin genom uppdragande av en s. k. skogs-
-odlingsgrins.

Styrelsen far tillstyrka att foreslaget overforande sker samt att Kungl.
Maj:t vidtager Atgirder, si att av revisorerna féreslagen utredning kommer
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till stdnd betrdffande de konsekvenser forslaget medf6r for lappfonden
samt de atgiirder som diarav kunna betingas.

Vid detta drendes avgérande har, forutom undertecknad, nérvarit byra-
chefen Oldertz, féoredragande.

Stockholm den 19 januari 1953.
Underdanigst

ERIK W. HOJER.
1. Hultin.

Liinsstyrelsens i
Jimtlands liin

ytirande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 170, § 22.

Till Konungen.

Jimlikt nadig remiss den 19 december 1952 anbefalld avgiva utlatande
over riksdagens ar 1952 férsamlade revisorers uttalande, 22 §, sdvitt géller
statens lappfond far linsstyrelsen i underdinighet anféra féljande.

Sedan Eders Kungl. Maj:t i proposition den 13 maj 1887, som av riks-
dagen sedermera bifallits, féreslagit riksdagen vissa anordningar betrif-
fande férvaltningen av renbetesfjillens skogar och avkastningen dérav, har
Eders Kungl. Maj:t genom nadigt beslut den 13 juli 1887 anbefallt domén-
styrelsen att utan sammanblandning med o&vriga skogsférsidljningsmedel
till statskontoret inleverera behillningen av forsdlda skogseffekter fran
renbetesfjillen. Darjamte Alades statskontoret att, sedan statsverket blivit
gottgjort for tidigare utlimnade férskott for inkép av mark till utvidgning
av renbetesfjillen, forvalta overskottet av forsédljningsmedlen sdsom en
sirskild fond under bendmning jimtlindska renbetesfjillens skogsfond.

Ehuru enligt statsmakternas beslut avkastningen av skogarna a renbetes-
fjallen och & de inkopta fastigheterna finge anvindas allenast till féorviry
av mark for utvidgning av renbetesfjillen — vad som ej behovdes hiirfor
skulle inlevereras till statsverket — har nimnda fonds medel dock kommit
att tagas i ansprak dven fér andra &ndamadl, i forsta hand for utgifter, som
tarvas for de sa kallade renbeteshemmanens forvaltning eller som sttt i nira
samband dirmed men iven for atskilliga andra anordningar till lappvésen-
dets fromma, ej allenast inom Jamtlands lin utan dven inom de tva andra
lapplinen. Frin och med den 1 juli 1943 har emellertid jimtlindska ren-
betesfjillens skogsfond uppgéitt i statens lappfond, till vilken nettoavkast-
ningen fran renbetesfljillens skogar nu inlevereras. Sedan dess far anvind-
ningen av avkastningen {rin renbetesfjillens skogar anses ske i full over-
ensstimmelse med statsmakternas beslut i samband med tillkomsten av
statens lappfond, nimligen foér atgirder, sammanhiingande med férvalt-
ningen av renbetesfjillen (inklusive renbeteshemmanen) samt fér inkép av
ytterligare fastigheter for renbetesfjillens utvidgning dvensom fér de 6v-
riga atgiirder som befinnes vara till gagn for lapparna och deras renskotsel
(prop. nr 110/1943).
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I sitt nu foreliggande uttalande hava riksdagens revisorer framhallit att
viss rationalisering av forvaltningen av renbetesfjillens skogar synes bora
vidtagas genom renbetesrevirets helt inordnande i ekonomiskt hiinseende
i doméinverkets férvaltning (sidan 14), vilket férfarande emellertid uppgi-
ves medféra att avkastningen av renbetesfjillens skogar skulle overféras
till doméanverket i stillet f6r — sasom for nirvarande sker — till statens
lappfond. Lénsstyrelsen kan dock icke inse att den avsedda rationalise-
ringen i och for sig maste fa till foljd dndrad redovisning av &verskottet
av avkastningen av nimnda skogar. En sidan anordning behéver nimligen
endast innebéra att fordelning bor ske mellan dominverket och statens
lappfond av vissa férvaltningskostnader pa grund av utnyttjande inom
renbetesreviret av domiinverkets centrala resurser.

Revisorerna hava i forevarande sammanhang icke angivit att nagra oli-
genheter skulle vara férknippade med den nuvarande, av statmakterna ar
1943 sanktionerade ordningen, innebirande att avkastningen av renbetes-
fjdllens skogar skall tillféras statens lappfond. Emellertid torde revisorer-
nas uttalande fa ses mot bakgrunden av ett av dem redan tidigare viickt
{orslag om lappfondsmedlens indragning till statsverket och samtliga ut-
gifters fér lappvisendet bestridande av sidrskilda & riksstaten anvisade an-
slag. Revisorernas nu foreliggande férslag kan alltsi anses innebédra en
modifierad form av deras ovannimnda tidigare framlagda, av statsmak-
terna refuserade férslag, avseende att giva riksdagen okat inflytande be-
triffande bestimmandet av utgifterna fér lappvisendet.

Det ligger i renskotselniiringens natur att férhallanden kunna intriffa,
som nodvindiggéra skyndsamt handlande fran myndigheternas sida. Er-
forderliga medel maste i allménhet vara till hands vid dessa ingripanden.
En alltfor tidsédande handliggning av de anslagsiskanden, som fran den
lokala férvaltningens sida maste framstillas alltefter som behoven yppas,
kan under vissa forhallanden medféra allvarliga oldgenheter for renskoétsel-
niringen och betungar i onddan férvaltningsorganens arbete. Nimnas ma
ock att sadana dskanden dessutom ofta avse atgirder av timligen obetydlig
omfattning och beskaffenhet. Med hinsyn hértill kan lansstyrelsen ej till-
styrka en omliggning av den nuvarande ordningen, som ger Eders Kungl.
Maj:t mojlighet att inom ramen for lappfondens medel, utan riksdagens
horande, tillgodose lappvisendets och renskétselniiringens behov av medel.
Nagon olidgenhet av detta férfarande har ej pavisats. Linsstyrelsen vill
visserligen icke stdlla sig avvisande betriffande revisorernas forslag om
utredning, men far dock redan nu i underddnighet géra det uttalandet att
erforderliga medel for lappvisendet och renskoétselniringen bdra under alla
forhdllanden kunna stillas till myndigheternas férfogande utan omstindlig
omgang eller ett i 6vrigt betungande prévningsférfarande.

I handliggningen av detta drende hava deltagit undertecknade, lands-
hévding och landskamrerare.

Ostersund i landskontoret den 31 december 1952.

Underdanigst

TORSTEN LOFGREN.
E. HUSS.
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Liinsstyrelsens i
Viisterbottens Lin

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 170, § 22.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 20 december 1952 har lénsstyrelsen i Vister-
bottens lin fatt sig anbefallt att avgiva utlitande i anledning av vad riks-
dagens revisorer uti 22 § av sitt betinkande anfért om renbetesfjillens
revir, savitt angar statens lappfond.

Linsstyrelsen far i anledning hiirav 6verlamna och Aberopa ett av lapp-
fogden Hilding Johansson den 14 januari 1953 till lansstyrelsen avgivet ytt-
rande i drendet.

Linsstyrelsen vill hirtill ifragasatta huruvida icke ett bittre utnyttjande
av dominverkets resurser vid forvaltningen av dessa skogar skulle vara
méjligt dven utan att statens lappfond darfér méste berdvas den behallna
avkastningen.

I handliggningen av detta drende hava allenast undertecknade deltagit.

Ume4 i landskontoret den 17 januari 1953.
Underdanigst

P4 ldnsstyrelsens véignar:
V. WESTIN. SVEN EKBOM.

Bilaga.
Till Lansstyrelsen i Vdsterbottens ldn.

Anmodad yttra mig i anledning av vad riksdagens revisorer i harvid
atergiende handling anfort i friga om statens lappfond fér jag i allt vasent-
ligt ansluta mig till i avskrift bilagda yttrande av lappfogdarna i Norr-
bottens lan.*

Det vore av stort intresse att fa fram si rikhaltigt material som mdjligt
for att kunna goéra jaimforelser mellan allmanningsskogarnas och renbetes-
skogarnas forvaltningar och driftsresultat och vid en eventuell utredning
béra uppgifter inhdmtas jimvil betriffande inom Visterbottens 14n befint-
liga allminningsskogar.

Umead den 14 januari 1953.
Hilding Johansson.

# Tryckt som bilaga till ldnsstyrelsens i Norrbottens lin yttrande rérande samma
paragraf.
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Liinsstyrelsens i
Norrbottens lin

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 170, § 22.

Till Konungen.

Sedan linsstyrelsen genom nadig remiss den 20 december 1952 anmodats
avgiva utlitande over det av riksdagens revisorer i deras protokoll foér ar
1952 under § 22 gjorda uttalandet om ifragasatt dverférande av avkast-
ningen fran de sa kallade renbetesfjillens skogar till dom#nverket fran
statens lappfond far ldnsstyrelsen anféra féljande.

Lénsstyrelsen finner det till en bérjan erforderligt att med nagra ord
omndmna det si kallade lapprivilegiet det vill siga lapparnas rétt att med
sina renar uppehilla sig 4 de fér dem anvisade landomraden och i ovrigt a
trakter de av gammal sedvana pliga besoka dvensom ritt att dir betjina sig
av land och vatten till underhall for sig och sina renar. Denna deras ritt
har sedan urminnes tider respekterats av statsmakterna. Uttryckliga lag-
bestimmelser hirom infordes forsta gangen i renbeteslagen av ar 1886.
Det star dock klart att detta enbart innebar ett stadfistande av vad som
dirférut av hiavd och sedvana ansetts gilla. Redan innan 1886 ars lag ha
dessa rittigheter erkiints av lagstiftarna till exempel i avvittringsstadgan
av ar 1873 for Visterbottens och Norrbottens lin och bestimmelserna for
uppdragande av odlingsgrinsen. Med lapparnas ovanndmnda rittigheter
har dven sedan gammalt ansetts folja rdtt till ersdttning for intrang i
renskotseln. 1919 ars lappkommitté uttalade i ett sirskilt yttrande den 26
oktober 1922 som sin tolkning av 31 § i da gallande 1898 ars renbeteslag
att vid alla markdispositioner ovan odlingsgrinsen, varigenom antingen
land frintagits lapparna eller intring eljest beretts dem, lapparna borde
tillférsikras skilig kompensation. I gallande renbeteslag har i 5 § uttryck-
lig bestimmelse inforts hirom. Detta torde icke kunna innebdra annat dn
ett ytterligare lagfistande av den sedvanerittsliga principen om lapparnas
ritt till ersittning for intrang.

I Jimtlands lin togs vid avvittringen icke hinsyn till lapparnas om-
nimnda privilegium. Stora av dem férut nyttjade omraden fingo de ej
lingre vistas pa med sina renar. Det var for att tillrdttaligga den oritt som
lapparna dérigenom fororsakats som statsmakterna bestimde att behallna
avkastningen av renbetesfjillens skogar skulle disponeras till forvarvande
av mark till utvidgning av renbetesfjillen och att éverskottet av avkast-
ningen skulle tillféras en av statskontoret férvaltad fond benimnd Jimt-
lindska renbetesfjillens skogsfond. Avkastningen av denna fond har dar-
efter, trots att bestimmelse hirom ej inforts vid dess bildande, anvints,
forutom till inkép av ytterligare mark till renbetesfjill, till stédjande av
renskétseln ej blott inom Jimtlands 1in utan dven inom Visterbottens och
Norrbottens lin. Detta ar enligt linsstyrelsens férmenande helt forenligt
med lapparnas ritt till ersittning for lidet intrang i sin renskétsel.

Genom beslut av 1943 ars riksdag sammanfordes nu nimnda fond med
ytterligare tre for lappvisendet avsatta fonder nimligen Jimtlindska lapp-
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visendets fond samt Visterbottens och Norrbottens lappfonder till en enda
fond, statens lappfond. Utredningsmannen i denna fraga generaldirektoren
L. Berglof hade jimvil foreslagit att under statens lappfond borde bokféras
virdet av renbetesfjillen. Departementschefen férklarade vid framliggan-
det av forslag i 4mnet, att det stode klart att lapparna borde dga ritt till
de medel som inflyta fran renbetesfjillen, men att det av praktiska skil
vore lampligare att medlen bokférdes & domiinfonden. I enlighet med de
givna direktiven har dock statens lappfond tillforts 6verskottet av ren-
betesfjallens forvaltning. Dessa medel ha hittills utgjort den visentligaste
delen av fondens inkomster. Fonden har hiirigenom arligen tillférts cirka
200 000 kronor. Bade ur historisk och riittssynpunkt forefaller det lins-
styrelsen klart att niimnda inkomster, som fa anses utgéra ersittning for
intring 1 renskotseln, dven i fortsittningen tillfalla lappfonden.

Detla dr s mycket angelignare, dd lapparnas berittigade krav pa er-
sattning 1 vissa andra fall ej synes kunna vinna bifall. Léinsstyrelsen har
salunda i skrivelse den 5 juni 1937 ingivit en underdanig framstillning om
ersittning till lappvisendet bland annat fér intrang i renskétseln inom
Jukkasjérvi socken fran jirnvigen och gruvsamhillena. Nagot beslut i detta
drende har dnnu ej erhallits. Enligt uppgift har nimnda friga vickts hos
Eders Kungl. Maj:t redan i bérjan av 1900-talet. Om en sadan framstéillning
verkligen férelegat har den i vart fall ej lint till nagot for lapparna posi-
tivt resultat.

Skulle Gverskottet fran renbetesfjillens skogar undandragas lappfonden
kommer denna icke lingre i den utstrickning som vid dess bildande avsetts
kunna ticka de nodviindiga och alltmer stegrade utgifterna for behovliga
atgiirder »till gagn for lapparna och deras renskétsels.

Linsstyrelsen har med ovanstaende redogorelse velat fiista uppmérk-
samheten pa lapparnas rétt och behov till den nu ifrigavarande avkast-
ningen.

Betriiffande de av riksdagens revisorer férebragta motiven for den fore-
slagna indragningen till statsverket av avkastningen av renbetesfjillens
skogar synas dessa linsstyrelsen icke for nirvarande birande. Den omiind-
ring av renbetesfjillens revir som frin och med ingingen av innevarande
ar genomforts synes linsstyrelsen bereda mijlighet att uppna syftet till
rationellare utnyttjande av dessa skogstillgadngar. Den visentliga svarigheten
vid forvaltande av dessa skogsdomiiner torde hirleda fran skogarnas spridda
och avligsna beligenhet. Indragande av inkomsterna till statsverket kan
niippeligen ha négon avgorande inverkan pa detta forhallande. De erfor-
derliga atgirderna for littande av dessa svirigheter siasom byggande av
viiggar m. m. torde doménverket kunna astadkomma oberoende av om in-
komsterna redovisas till statens lappfond eller tillforas verkets egna fonder.
Nigot hinder torde icke heller foreligga for doméinverket att for dessa revir
utnyttja sina centrala resurser.

Resultatet av den verkstillda omorganisationen torde i vart fall bora
avvaktas innan vidare dtgiirder féretagas.

Skulle resultatet ej bliva positivt bora andra viigar prévas under iakt-
tagande av lapparnas riitt till det ekonomiska utbytet av skogen. Den av
lappfogdarna i linet i bifogade yttrande viickta tanken pa bildandet av en
siirskild allminning kunde mahianda di niirmare undersokas.
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De synpunkter som lappfogdarna i 6vrigt i sitt yttrande framdragit vill
ldnsstyrelsen understryka.

Arendet har handlagts av undertecknade, landssekreterare och lidnsas-
Sessor.

Lulea i landskansliet den 20 januari 1953.

Underdanigst
P4 lansstyrelsens vignar:

MARTEN STIERNSTROM.
T. LAESTADIUS.

Bilaga.
Till Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn.

Jamlikt renbeteslagens bestimmelser ha lapparna synnerligen djupgaende
rittigheter i frdga om de exklusivt lapska markerna, det vill sdga i trak-
terna ovan odlingsgriansen i de tva nordliga linen samt & de jamtlindska
renbetesfjillen. Lapparna atnjuta ju i manga hinseenden —— #ven om
sjialva inkomsten av skogen 4r dem undantagen — avkastningen av nyttig-
heterna a sagda marker.

Genom att det 6verskott, som uppstatt & skogsavkastningen i fraga sedan
forvaltnings- och skogsvardskostnaderna franriknats, utan avbrott i 6ver
sextio 4r med Kungl. Maj:ts och riksdagens medgivande fatt anviindas ute-
slutande till f6rman for lapparna kunna dessa siigas ha fatt en si stark
hivd jimvil till avkastningen av de jimtlindska renbetesskogarna, att f6r-
ménen icke borde berévas dem utan synnerligen vigande skil foér indrag-
ning av medlen till statsverket.

Den omstindigheten, att forvaltningen av renbetesfjillens skogar hittills
kanske varit tungrodd och det arliga utbytet av dem darfoér mahinda
blivit mindre tillfredsstidllande, borde enligt var mening icke ensam kunna
motivera den av riksdagens revisorer ifrigasatta indragningen.

I Norrbottens ldn finnas stora, vid avvittringarna avsatta allminnings-
skogar. Dessa forvaltas av sirskilda allmdnningsstyrelser, vilka i sin tjinst
hava utbildade skogsforvaltare och skogvaktare. Dessa allminningsskogar
lamna — savitt vi ha oss bekant — fullt tillfredsstidllande ekonomiskt ut-
byte, och skogsviarden p& dem torde ej heller sta den pa kronoskogarna efter.

Exemplet fran de norrbottniska allmidnningarna synes oss bjuda till
éverviganden, huruvida icke en rationell férvaltning kunde astadkommas
Aven av de jimtlindska renbetesskogarna genom att utbryta dem till en
fran dominverket helt fristdende allminning, en lapparnas allminning,
férvaltad pa samma sitt som sockenallminningarna i Norrbottens ldn.

Dirigenom skulle for lapparna for framtiden skapas en realtillgdng, som
tillfrsiakrade bland annat deras niring, renskotseln, det ekonomiska stéd,
som den sa vil behover, icke minst sdsom vederlag for de inskrankningar,
som den alltmer okade exploateringen av renbetesmarkerna foér andra
#indamal stindig¢t medfor i lapparnas och renskotselns Livsrum.

Tanken att faktiskt oéverfora de jaimtlindska renbetesskogarna pa lapp-
viasendet dr icke ny. I det av generaldirektoren L. Berglof den 30 september
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1942 framlagda forslaget om bland annat uppréttandet av en gemensam fond
for lappvisendet (den sedermera genom beslut av 1943 ars riksdag bildade
statens lappfond) framholls sdlunda, att viirdet a4 renbetesfjillen och de for
deras utvidgning inkopta fastigheterna, vilket virde da uppskattades till
omkring 10 miljoner krnor, lampligen borde redovisas sasom tillgang i
den foreslagna nybildade lappfonden (se SOU 1942: 41, sid. 164).

Det salunda foreslagna overlimnandet av de jimtlindska renbetessko-
garna till den for lappvédsendets behov inrdttade fonden blev visserligen
icke antaget av riksdagen — det avvisades darfor att féredragande depar-
tementschefen, utan angivande av motiv, ansag det ldmpligare att egen-
domen i fraga bokférdes a doménfonden. Riksdagen erkidnde i vart fall
lapparnas behov av dessa skogar sasom stod for verksamheten inom lapp-
viasendet genom att den godkinde utredningsmannens forslag att till den
nybildade lappfonden skulle tillféras alla de inkomster, som foérut influtit
till de tidigare lappfonderna, alltsd dven inkomsterna av de jamtlindska
renbetesskogarna.

Beaktansvirda dro i detta sammanhang de uttalanden, som departements-
chefen i propositionen angaende fondbildningen gjorde betriffande lap-
parnas behov och det limpligaste sittet for staten att tillgodose dessa behov.
Statsradet framholl, att lapparnas niringsfang i ménga avseenden f{or-
svarats pd grund av nybyggeskulturens utbredning och utvecklingen i 6vrigt
i lappmarkerna och att man darfor borde iakttaga forsiktighet i fraga om
atgirder, som berorde lapparna. Det vore forklarligt att lapparna ansige
sig adga ritt dven till de medel, sm infl6te fran renbetesfjillen. Ett indra-
gande av fonderna till statskassan borde silunda ej ske, utan de borde allt-
jamt disponeras till lapparnas fromma. En indragning av fonderna skulle
sikerligen komma att viacka forstimning bland lapparna, framholl stats-
radet vidare, och uttalade, att det med hiinsyn till arten av myndigheternas
ingripanden i renskétselniringen icke heller vore lampligt att bestrida
samtliga utgifter for lappvésendet fran sirskilda anslag a riksstaten, vilket
Jju skulle bliva foljden, dédrest fonderna indroges till statsverket.

D4a lapparnas behov av litt tillgingliga medel till skilda dndamal icke
blivit mindre sedan dessa uttalanden filldes, ville vi vordsamt hemstilla,
att uttalandena matte bliva vagledande dven fér den utredning, som kan
bliva anbefalld med anledning av den utav riksdagens revisorer nu vickta
frigan betrdaffande statens lappfond.

Lulea den 9 januari 1953.

Erik Hedbdck Erik Malmstrém
lappfogde i Norrbottens norra distrikt. lappfogde i Norrbottens sédra distrikt.

Edvin Kangas
lappfogde i Norrbottens skogsdistrikt.
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Statskontorets

ytirande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 178, § 23.

Underdanigt utlatande.

Under avsnittet om jordbrukets lagerhusfond ha riksdagens revisorer i
sin berittelse ifragasatt dels en avveckling av den riintefrihet, som med-
givits lantagare fran fonden, dels ock skirpta krav pa brandskyddsanord-
ningar och brandtillsyn.

Genom vad revisorerna anfort rorande ianspréktagandet av lagerhus-
fonden har uppmirksamheten blivit fist pa ett problem av icke ringa in-
tresse och betydelse for den statliga utlaningsverksamheten. Statskontoret
har ocksa vid ett par tillfiillen funnit anledning berdra spoérsmalet och
dirvid framhallit de konsekvenser, som viss tids rintefrihet kan medfora.
Redan for cirka tio ar sedan var problemet om fértidsinlgsen av lan fran
statlig utlaningsfond foremal for Overvigande inom statskontorets styrelse,
som dirvid ansag sig icke kunna végra att godtaga framstillning om dylik
inlésen, #iven om denna — sasom i friga om spannmalslagerhusln —
skedde vid samma tidpunkt som rintefriheten upphoérde. — 1 utlatande
den 2 oktober 1945 angdende anslag till spannmalslagerhusfonden for
budgetaret 1946/47 framholl statskontoret ocksa, att ldn fran fonden ej
sillan aterbetalades foére lanetidens utgang, ofta vid en tidpunkt, da réinte-
friheten forfattningsenligt skulle upphora.

Ett mera principiellt uttalande i fragan gjordes i statskontorets utlatande
angidende rationaliseringsatgirder pa jordbrukets omrade, varvid dmbets-
verket bl. a. framholl (se prop. nr 75/1947 s. 255).

»Vid bestimmandet av rintefot och tidpunkten fran vilken rénta
skall utga maste tillses, att villkoren icke inbjuda till missbruk. Detta
larer emellertid kunna bliva fallet, direst rdntan séttes alltfér lag eller
— sasom for nirvarande sker i friga om en del lan — viss tids rinte-
frihet medgives. Hirigenom kan namligen vederborande animeras att
upptaga lan dven om hans ekonomiska stillning ir sadan, att verkligt
lanebehov ej foreligger. Erfarenheten har ocksa visat, att 1lan med
temporir rintefrihet stundom utnyttjas endast sa linge réntefriheten
varar for att direfter omedelbart inlésas. Enligt statskontorets upp-
fattning bér rintesittningen ske pa sadant sitt, att ldn med fullgod
sikerhet placeras hos banker och andra redan befintliga kreditinritt-
ningar, medan den statliga krediten, som under alla forhallanden torde
bliva knuten till 1an med sédmre sikerhet, med hinsyn till lanerisken
bor betinga en nagot hoégre rianta. Genom en dylik anordning torde
dven behovet av statsmedel for utlaning kunna nedbringas».

Statskontoret har vidare i anslutning hirtill i sina utlatanden 6ver fram-
stillningar om lan fran lagerhusfonden patalat den tendens till ondédigt
utnyttjande av fonden, som ambetsverket ansett sig kunna konstatera,
och i ett fall (utl. den 26/8 1952 ang. Orebro lins lantméns centralférening)
avstyrkt utlaning pa grund av lantagarens synnerligen goda ekonomiska
stidllning. I ett annat samtidigt avgivet utlatande (S6rmlindska lantméin-
nens centralforening) har dmbetsverket med hénsyn till féorendmnda tendens
och den ekonomiska stadga, som numera kéinnetecknar ett flertal central-
foreningar, framhallit som angeliget, att mojlighet skapades att bevilja
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lagerhusldn utan det subventionsmoment, som rinte- och amorteringsfri-
heten innebar.

Enligt 10 § kungorelsen nr 245/1950 angéende lan fran jordbrukets lager-
husfond skall rinta & lyftat lan gildas fr. o. m. tredje kalenderaret efter
forsta lyftningsdagen. Aterbetalningen av lan har foreskrivits skola ske
genom amortering under hogst 20 ar med borjan senast femte kalenderaret
efter forsta lyftningsdagen. Kungl. Maj:t fger saledes inom den angivna
griansen bestimma den amorteringsfria tidens lingd, medan diremot rinte-
frihet enligt forfatiningen alltid skall atnjutas under de tva forsta kalender-
aren efter forsta lyfiningsdagen. Amortering av ett lan kan féljaktligen i
realiteten komma att pabérjas, innan rinta for lanet skall utga. Da en
sadan ordning uppenbarligen maste betraktas som mindre limplig, torde
nu gillande rdntebestimmelser i praktiken forhindra, att den amorterings-
fria tiden sittes kortare éin tva kalenderar efter forsta lyftningsdagen.

Med hinsyn till vad férut anforts vill statskontoret livligt férorda en
avveckling av den generella rintefriheten for lagerhuslin. Diremot &r stats-
kontoret icke berett tillstyrka revisorernas forslag att ersitta denna riinte-
frihet med ett fast bidrag till alla dem som avse att uppféra lagerhus och
aro berittigade erhdlla lan fran fonden. Enligt dmbetsverkets mening bor
behovet och angeligenheten av att liksom hittills subventionera lagerhus-
byggande foreningar bli beroende av en provning fran fall till fall av deras
ekonomiska stillning. Atskilliga féreningar har nimligen genom langvarig
verksamhet vunnit den ekonomiska stadga, att sirskild subvention for upp-
forande av nya lagerhus eller tillbyggnad av redan befintliga icke synes
motiverad. Statskontoret far for den skull foresld en sddan jimkning av
laneforfattningens férendmnda paragraf, att méjlighet oppnas fér Kungl
Maj:t att prova behovet och angeligenheten av subvention i form av réinte-
frihet inom i foérfattningen nu angivna gridns. Direst det skulle befinnas
angeliget, att kostnaderna for ifrdgavarande subvention skola komma till
synes direkt & riksstaten, torde detta kunna ske genom att anslag anvisas
for bidrag till belopp, motsvarande den merutgift for lantagare som den
slopade rantefriheten skulle medféra. Beaktas ma i detta sammanhang,
att rantefriheten for nirvarande icke foranleder avskrivning av nagon del
av de kapitalmedel, som investeras i fonden.

Slutligen vill statskontoret fista uppmérksamheten vid oligenheten av
att rinte- och amorteringsfriheten l6per under visst antal kalenderdr efter
forsta lyftningsdagen. Da nagon tidpunkt for lanets lyftande icke fore-
skrives, kan lantagare genom att lyfta lan i borjan av ett kalenderar erhalla
i det ndrmaste tre ars rintefrihet och fem ars amorteringsfrihet. En dylik
bestimmelse gynnar frimst sddana lantagare, vilka ha en god ekonomisk
stallning och dirigenom ha mojlighet att utnyttja den favér, som bestim-
melsen innebir. Statskontoret far darfoér foresla, att ordet »kalenderar»
ersittes med »ar». I Ovrigt har statskontoret icke funnit anledning till
sarskilt uttalande.

Stockholm den 30 december 1952,
Underdanigst

WILHELM BJORCK.
BORJE KULL.

Ruth Malmgren.
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Lantbruksstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 178, § 23.

Till Konungen.

Genom Kungl. Maj:ts remiss den 19 december 1952 har lantbruksstyrelsen
anbefallts att avgiva utldtande 6ver vad riksdagens revisorer anfort betrif-
fande jordbrukets lagerhusfond.

Med anledning hirav far lantbruksstyrelsen anféra foljande.

Lantbruksstyrelsen kan helt instimma i vad revisorerna anfért om de
problem, som anvindningen av skordetroskor och den okade oljevixt-
odlingen f6rt med sig, da det giller att tillgodose behovet av lagringslokaler
och torkningsanordningar for spannmal och oljevixtfrd, ivensom om vikten
av att detta behov blir tillgodosett. Da anvindningen av skérdetréskor med
all sannolikhet kommer att 6ka ytterligare, torde man dven fa rikna med
att dessa problem i fortsiattningen komma att ytterligare accentueras. Det
ar darfor enligt styrelsens uppfattning av stor vikt att det allméinna, i den
man s& behoévs, ar berett att effektivt stodja uppforandet av de ytterligare
lagringslokaler och torkningsanliggningar, som kunna erfordras foér att
skorden skall kunna tillvaratagas pa ett betryggande sitt.

Styrelsen vill, innan den ingar pa revisorernas forslag i detta hinseende,
forst framhalla att man, da det i praktiken géller att komma till ritta med
de problem som nyss ndmnts, icke torde bora enbart tinka pa sidana av
foreningar dgda stérre spannmaélslagerhus, for vilka 1an nu kan erhallas
ur jordbrukets lagerhusfond. De storre jordbruken lésa redan nu i viss
omfattning sina torkningsproblem medelst gardstorkar. Den salunda torka-
de spannmalen torde vidare ofta alminstone en tid utan oligenhet kunna
forvaras i vid garden befintliga lagringslokaler. En sadan utveckling bor
enligt styrelsens mening ytterligare friamjas, dir ekonomiska forutsitt-
ningar {6r densamma foreligga. Det kan i detta sammanhang jimvil fram-
hallas att man déirigenom ernar en spridning av befintliga spannmalslager,
som &r av virde ur beredskapssynpunkt.

Uppforandet av torkar hos enskilda jordbrukare kan for nirvarande
stodjas av lantbruksnimnderna pa sa sétt att nimnderna kunna — inom
ramen for de belopp, som f& disponeras till lanegaranti for atgirder till
jordbrukets inre rationalisering — limna lanegaranti f6r det belopp, som
anliggningen kostar. Harigenom kunna kreditsvarigheter fér de jord-
brukare, som planera att uppfora egna torkar, undanréjas.

Sddan lanegaranti har fven sokts och beviljats i atskilliga fall. DA de
jordbruk, som kunna planera att uppfora torkar helt eller huvudsakligen
for eget behov, maste ligga avsevirt éver den i rationaliseringskungdrelsen
angivna bidragsgrinsen av 20 hektar, kan nigot bidrag ur rationaliserings-
anslaget diremot icke komma i fraga.

I ett par fall, samtliga beligna i Norrland, har lantbruksstyrelsen kunnat
stodja planer pa lésande av torkningsfragan for ett antal mindre jordbruk
pa sa sitt att lan och bidrag till inkép av torkanldggning ldmnats ur jord-
brukets maskinldnefond. I dessa fall ha de betridffande maskinlin angivna
férutsittningarna i fraga om gemensam maskinanviandning varit for handen.
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Det synes visserligen av ekonomiska skil mindre sannolikt, att anldggan-
det av relativt sma, for ett antal mindre jordbruk gemensamma torkar skall
visa sig vara en dndamalsenlig losning av det foreliggande problemet. Pa
sina hall, sirskilt i Norrland, torde dock idven denna anordning kunna
befinnas limplig, och det a4r déarfoér enligt lantbruksstyrelsens uppfattning
onskvirt, att mojlighet dven skall finnas att ekonomiskt stédja densamma.
Till £61jd av den begrinsade medelstillgangen i maskinlanefonden dvensom
de begrinsningar, som gilla i friaga om beviljande av bidrag till gemensam
maskinanvindning, r det emellertid i fortsiittningen icke mojligt att limna
erforderligt ekonomiskt stod till dylika anlidggningar i form av lan och
bidrag fér gemensam maskinanvindning. Hértill kommer att amorterings-
bestimmelserna for maskinlan dro sadana, att dessa lan ej kunna anses
fullt limpade for det éindamal, som nu ér i friga. Aven andra omstiindig-
heter tala mot att man skulle s6ka att pa den viig som nu berérts losa
fragan om finansierande av f6ér ett antal mindre jordbruk gemensamma
torkanliggningar. Diremot tala enligt styrelsens uppfattning starka skl
for att dylika anldggningar skola, i likhet med exempelvis andelsladugir-
dar, kunna erhalla ekonomiskt stéd fran det allmiinnas sida ur rationali-
seringsanslaget. Hiirfor erfordras emellertid ett tilligg till de bestimmel-
ser, som nu gilla i fraga om lan och bidrag ur sagda anslag. Styrelsen kom-
mer att upptaga denna fraga i samband med behandlingen av lantbruks-
styrelsens anslagsidskanden betriffande rationaliseringsanslaget fér bud-
getaret 1954/55.

Aven om uppférandet av gardstorkar — framst for eget behov men i
viss utstrickning mahiinda dven i form av anliggningar {6r flera angrin-
sande mindre jordbruks behov — skulle fa visentligt 6kad omfattning,
maste man emellertid under alla férhallanden rdkna med att det vid sidan
diarav kommer att foreligga ett betydande behov av nya lagrings- och tork-
ningsanordningar vid sdrskilda spannmalslagerhus. Revisorernas forslag
syftar, enligt vad som framgar av utlatandet, ej heller till nigon reell
begrinsning av det statliga stdd, som nu lidmnas fo6r detta indamal, utan
till att astadkomma en sddan omliggning av de nuvarande stodatgirderna,
att de i storsta mdojliga utstrickning skola framja sitt syfte, det vill siiga
tillkomsten av nya lagerlokaler. Revisorerna ha for detta dndamal fore-
slagit, att den nuvarande rintefriheten i fraga om lan ur jordbrukets lager-
husfond skall borttagas och ersittas med ett bidrag till motsvarande be-
lopp. Detta bidrag skulle, enligt vad revisorerna framhalla, utga till alla
dem som i och for sig skulle vara berittigade att erhalla lian ur fonden.
Nagon behovsprovning skulle salunda ej forekomma. Diremot skulle enligt
revisorernas uppfattning anspraken pa lan ur fonden komma att minska,
eftersom lanen ej skulle bliva férbundna med nagon sirskild {orman i
form av riintefrihet, och man skulle enligt deras mening dirigenom iven
f4 okade majligheter att bevilja lan till sidana foreningar, som hade siir-
skilda svarigheter att tillgodose sitt kreditbehov pa den allmiinna kredit-
marknaden.

Lantbruksstyrelsen vill rorande den salunda ifragasatta omliggningen
till en borjan framhdlla att det i och for sig knappast kan goras gillande
att det sitt, pa vilket lagerhustfonden hittills utnyttjats, varit till men for
verksamheten. Det ér visserligen riktigt, att Iinen i myckel stor utstriick-
ning aterbetalats fore amorteringstidens utgang och att detta till viisentlig
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del torde ha berott pa att vederborande frimst 6nskat komma i atnjutande
av den ekonomiska forman, som rantefriheten under tva ar inneburit.
Genom denna snabba aterbetalning ha emellertid medel funnits tillging-
liga i fonden i vésentligt storre utstrickning in vad som eljest skulle ha
varit fallet, och just aterbetalandet i fortid har alltsa bidragit till att nya
foretag kunnat tillgodoses med lan ur fonden i stérre utstrickning én vad
som eljest skulle ha varit mojligt. Nir, sasom papekas i utlatandet, lan
idnda fram till de tva senaste aren regelmiissigt kunnat utlimnas med be-
lopp motsvarande 85 procent av de sammanlagda kostnaderna, torde detta
salunda i ¢j ringa utstrickning ha sin {orklaring just i nyssndmnda for-
hallanden. Vad de tva senaste aren angar ar det visserligen riktigt att fon-
dens tillgangar ej forslagit till att helt tillgodose laneansprdaken Detta maste
emellertid ses dven mot bakgrunden av de kreditrestriktioner, som gallt
under sagda tid och som gjort att lan sannolikt skulle ha sokts i samma
utstriickning, dven om den tvaariga riantefriheten ej funnits. En bidragande
orsak har emellertid ocksa varit att lanen efter de ar 1950 beslutade om-
liggningarna av lanebestimmelserna ej lingre siasom tidigare behovt om-
fatta dven bottenkredit. Lantbruksstyrelsen vill for 6vrigt framhalla, att
vid provningen av lineans6kningarna under de senaste aren hinsyn tagits
till sokandens ekonomiska stidllning.

Om de nuvarande svarigheterna pa kapitalmarknaden skulle ldtta men
fonden dndock hallas pa en sa lag niva att den ej helt kan tillgodose de
lancansprak som stillas pa den, ar det ddremot tydligt att den omliggning,
som revisorerna forordat, skulle kunna fa en viss effekt genom att de fore-
tag, som kunde l6sa sina finansieringsfragor pa annat sitt, icke skulle
komma att soka lan hos fonden utan endast det av revisorerna avsedda
bidraget. Styrelsen anser sig emellertid boéra framhalla att det, om man i
enlighet med vad revisorerna anfort vill i realiteten behéalla dven den for-
man som den nuvarande rantefriheten innebédr, synes kunna diskuteras,
huruvida sistnimnda syfte verkligen nas genom en omliggning som inne-
bar att rintefriheten ersittes av ett diremot svarande fast hidrag. Det méa
erinras om att bidrag med upp till 15 procent av anliggningskostnaden
redan nu kan utga till vissa lagerhusanldggningar, nimligen frukt- och
potatislagerhus. Dessa bidrag bestridas fran ett sirskilt & riksstaten upp-
taget anslag. Det torde fran borjan ha varit avsett att dessa bidrag skulle
utgd med belopp motsvarande 15 procent av anliggningskostnaden och att
salunda anldggningskostnaden skulle till 85 procent kunna tickas medelst
lan och bidrag. 1 sjdlva verket ha emellertid bidragen pd grund av bris-
tande medelsanvisning kommit att utga med visentligt ligre belopp och av
lantbruksstyrelsen gjorda framstillningar om anslagshdéjningar ha icke
alls eller endast delvis bifallits. Man kan enligt styrelsens uppfattning ej
bortse fran mojligheten att av statsfinansiella skdl en liknande aterhall-
samhet skulle komma att iakttagas betrdffande bidrag till spannmaélslager-
hus, dérest revisorernas {orslag genomférdes och man salunda ej langre
hade den automatiskt verkande bidragsform, som den nuvarande rante-
{riheten innebidr. Hartill kommer att det, dven om réntefriheten skulle
ersiittas av bidrag, under alla forhallanden skulle bliva ndédvindigt att
foretaga en viss provning i tekniskt avseende av de anldggningar, for vilka
bidrag sokes, i syfte att tillse att de fylla erforderliga krav betriaffande
brandsikerhet m. m. dvensom en granskning av kostnaderna samt sékan-
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des ckonomiska stillning. Den minskning av det administrativa arbetet,
som riksdagens revisorer riknat med, torde diarfor under alla forhallan-
den bliva riitt obetydlig.

Av skiil som nu anforts finner lantbruksstyrelsen att den omléiggning,
som riksdagens revisorer foreslagit, i och for sig ej skulle medféra nagra
niimnviirda {ordelar ur de synpunkter som revisorerna anlagt pa fragan,
utan tvirtom snarare kan viintas leda till en minskning av bidragsméjlig-
heterna och pa sa siitt komma att motverka syftet med omiiggningen.

Med samma utgidngspunkt som revisorernas, nimligen att det allmiinna
bor soka att i 6kad omfattning underlitta uppférandet av nya lagerhus,
anscr sig lantbruksstyrelsen diremot béra peka pa méjligheten till vissa
andra éndringar av de nuvarande bestimmelserna. Vad spannmalslager-
husen angar kan det enligt styrelsens uppfattning knappast goras gillande
att den ekonomiska férman, som rintefriheten under tva ar innebir, nu-
mera skulle ha nagon storre betydelse for vederborande foretag. Om man,
med utgangspunkt fran langivningen under de senaste aren, antager att
ett foretag erhaller lin ur fonden med belopp motsvarande 50 procent
av anlidggningskostnaden, betyder rintefriheten ej mer én cirka 4 procent
av sagda kostnad. Hirtill kommer dels att i det lige, som nu féreligger,
néagon sérskild stimulans till uppférande av nya lagerhus i och for sig icke
kan anses behovlig, dels att det ur principiella synpunkter synes riktigast,
att lagrings- och torkningsverksamheten skall drivas pa ett siitt, som inne-
bir att nagon subvention frin det allminnas sida icke utgar. Den limp-
ligaste och mest effektiva formen av hjilp fran det allmiinnas sida synes
diaremot vara ett kreditstéd, som effektivt undanrojer de finansierings-
svarigheter, som kunna foreligga. Detta foérutsiatter dock, diirest den nu-
varande laneformen bibehdlles, en ej oviisentlig 6kning av medelsanvis-
ningen till fonden.

Séarskilt diirest med hinsyn till 6nskvidrdheten av att begrinsa den stat-
liga uppldningen hinder skulle anses méta mot en medelsanvisning till
fonden, som dr tillricklig att helt tiligodose anspriken a4 densamma, kan
det vidare enligt styrelsens uppfattning vara anledning att ater upptaga
frigan om att utforma det statliga kreditstodet sdsom en lanegaranti.
Styrelsen vill erinra om att denna fraga var pa tal redan i samband med
bildandet av jordbrukets lagerhusfond. Lantbruksstyrelsen uttalade da att
styrelsen funne en omliggning av stodet till statlig kreditgaranti mojlig
och lamplig samt framférde dven vissa ndrmare forslag betriffande utform-
ningen av stodet. I propositionen nr 73/1950 anforde divarande departe-
mentschefen, att det idven enligt hans uppfattning syntes obestridligt, att
systemet med kreditgaranti erbjode vissa fordelar. A andra sidan talade
enligt hans mening flera skidl mot att man for det davarande skulle fore-
taga en dylik omliiggning. Iitt av dessa var att det torde foreligga risk for
att anspraken pa statligt stod skulle 6ka avsevirt efter en évergang till
kreditgaranti. Vidare framholls, att fragan i viss man vore beroende av
vilka nppgifter, som kunde komma att aliggas den beslutande statliga affiirs-
hanken. I'rdgan om statshankens arbetsuppgifter vore dé finnu icke avgjord.
Ilan ansdge visserligen icke att detta forhallande utgjorde nagot ovillkor-
ligt hinder for en dvergang till statlig kreditgaranti betriffande nu ifraga-
varande linefond. Da det med hinsyn till lineverksamhetens ringa om-
fattning ur administrativ synpunkt knappast erbjéde ndgon oliigenhet att

9  Rev. beriittelse ang. statsverket dr 1952. 11.
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tills vidare fortsiitta med nuvarande system, syntes det dock mindre limpligt
att genom en sddan Overgang eventuellt foregripa avgorandet av nyss-
nimnda fraga.

De skil, som salunda anfordes mot att man redan i davarande lige skulle
anviinda systemet med ldnegaranti for nu ifragavarande lineverksamhet,
synas icke lingre boéra tillmdtas nagon avgoérande betydelse. Diremot
skulle man, sisom redan antytts, genom en Overgang till sagda system
kunna erné en viss avlastning av det statliga upplaningsbehovet. A andra
sidan férutsitter en Overgang till sagda system givetvis att det enskilda
kreditvisendet har mdojlighet att tillgodose nu ifrdgavarande kapitalan-
sprak, samt att ramen for garantiutfistelserna sittes s hogt, att ett effek-
tivt stod kan limnas.

Enligt styrelsens uppfattning kan det salunda 6vervigas, huruvida ej den
limpligaste losningen av den av riksdagens revisorer berérda fragan skulle
vara att det allminna stédet at uppforandet av nya lagerhus finge formen
allenast av en kreditgaranti. Styrelsen anser sig dock ej nu béra framligga
nigot definitivt forslag i denna riktning utan avser att upptaga frigan i
saml;and med framliggandet av styrelsens anslagsiskanden for budgetaret
1954/55.

En omldggning av villkoren foér lan ur lagerhusfonden av den innebérd
som nyss antytts torde i och for sig bora gilla samtliga de 1an, som beviljas
ur fonden, och siledes dven lan till frukt- och potatislagerhus. Betriffande
anliggningar av sistnimnda slag foreligga emellertid alltjimt de skil, som
pa sin tid féranledde att rintefrihet ansags béra medgivas betriaffande lan
ur fonden. Det stod till frukt- och potatislagerhus, som kan finnas moti-
verat vid sidan av rdntebdrande lan eller statlig kreditgaranti, synes dock
helt bora utga i form av bidrag. Det synes emellertid motiverat, att medel
skola stillas till férfogande i saddan utstrickning, att bidragen verkligen
kunna hallas pa en niva, motsvarande 15 procent av kostnaden.

Vad till slut angar revisorernas papekande om att vidtagande av viss
brandskyddsanordning boér uppstillas sdsom villkor fér erhallande av lan
ur lagerhusfonden har lantbruksstyrelsen redan tidigare hos Kungl. Maj:t
gjort hemstillan hirom.

I detta drendes slutliga handliggning ha deltagit t. f. generaldirektéren,
overdirektorerna Ytterborn och Wetterhall, sirskilda ledamoéterna Anders-
son, Hammarskjold, Malmberg och Sjilander samt byradirektéren Sonesson.

Stockholm den 10 januari 1953.
Underdanigst
* C. H. NORDLANDER.
NILS SONESSON.
Statens brandinspektions

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 178, § 23.

Till Konungen.

Genom remiss den 19 december 1952 har statens brandinspektion anbe-
fallts avgiva utlitande i anledning av vad riksdagens revisorer i 23 § av
sin berittelse for 1952 anfort betriffande jordbrukets lagerhusfond.
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Till atlydnad hirav far statens brandinspektion i underdinighet anféra
foljande.

Riksdagens revisorer omnamna i sin berittelse, att den av 1924 ars riks-
dag beslutade spannmaélslagerhusfonden avsig att limna 1an fér uppférande
av uppsamlingslagerhus, centrallagerhus eller magasin fér till torkning
avsedd spannmal samt till anskaffande av spannmalstorkar, vilka anligg-
ningar i fortsiittningen gemensamt betecknas sisom spannmailslagerhus.
Genom dessa lan avsag man att underliitta avsiittningen av spannmalen
for producenterna och dirjimte hoja spannmalens kvalitet.

Revisorerna framhalla vidare, att behovet av spannmailslagerhus under
senare ar fitt en 6kad omfattning genom den allt allménnare skordetrosk-
ningen, vilken férutsiitter effektiva lagrings- och torkningsanliggningar.

Pa grund av nu sagda forhallanden beriknas att omkring 80 procent av
spannmalen redan fére oktober ménad levererats till lagerhallarna och att
hirtill dessutom komma stora méngder oljefrs.

Mot att lagerhillningen ursprungligen ansigs vara en mer eller mindre
tillfillig foreteelse har den numera vergétt till en permanent del av spann-
malens distributionsapparat, vilket medfér att under vissa tider av &ret
storsta delen av landets spannmal och oljefrd dr upplagrad i spannméls-
lagerhus. Vikten av att dessa lagerhus bliva riitt utférda ir diarfér av
storsta betydelse for landets livsmedelsfoérsérjning. Sarskilt giller detta med
hinsyn till brandrisken, som ir betydande i spannmalslagerhus, emedan
dessa vanligen iro stora byggnader, férsedda med maskinutrustning, med
méjligheter till genomgaende vinddrag och med stindig tillférsel av damm
och avfall.

Det ir sdledes ur nationalekonomisk synpunkt och beredskapssynpunkt
nodvindigt att spannmalslagerhus utféras si att brandskadorna bliva de
minsta mdéjliga. Fér att bedoma de brandskyddande atgirder, som bora
vidtagas vid uppforande eller inrittande av spannmalslagerhus, méste for-
utsiittningarna f6r brands uppkomst, spridning och skadeverkningar under-
sOkas.

Den ojimférligt vanligaste orsaken till brand i spannmalsmagasin ir fel
i elevatorsystemet. Hirjimte férekomma eldsvador i vissa lagerprodukter,
felaktigheter i uppviirmningsanordningar, elektriska ledningar och motorer,
blixtnedslag, tobaksrékning, mordbrand och sabotage etc.

Brandens spridning och skadeverkningar éro till stérsta delen beroende
av lagerbyggnadernas utformning och av det anvinda byggnadsmaterialet.
Vad byggnadernas utformning betriiffar forekommer det tre olika typer,
nimligen planmagasin, silobyggnader samt kombinationer av planmagasin
och silobyggnader. Vilken av dessa typer som skall komma till utférande
vid en nybyggnad ér beroende av ett flertal faktorer t. ex. om sickad eller
osiickad spannmal skall lagras, om renseri skall kombineras med lager-
huset etc. Vad slutligen byggnadsmaterialet betriffar ir sjilvfallet maga-
sinsbyggnader av tra hetydligt brandfarligare dn sadana av tegel eller betong
med brandsidkra bjilklag,

Vad brandrisken silunda betriiffar &r det uppenbart att i lagerhus, diir
rensning och torkning forckomma, éro anledningarna till eldsutbrott
viisentligt mycket storre én i lagerhus, didr endast lagring av spannmal
dger rum. Detta medfor i sin tur att just i de stora silobyggnaderna, diir
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lagringen oftast iir kombinerad nied rensning, torkning och mekanisk trans-
port, risken for eldsutbrott ocksa ar storst.

Pa grund hirav maste framhallas vikten av att dlminstone stérre och
hogre lagerhusbyggnader utforas i brandsiker konstruktion. Vid mindre
magasin, dir riskerna for brands uppkomst dro mindre, kunna givetvis
ligre krav stiillas pa byggnadskonstruktionerna ur brandteknisk synpunkt.

I likhet med vad revisorerna i sin berittelse framhéllit anser statens
brandinspektion att ett stort behov foreligger att 6ka brandskyddet i spann-
malslagerhusen. Detta torde biist kunna ske genom utfirdande av statliga
bestimmelser, vilka reglera spannmalslagerhusens byggnadssitt och déri-
genom s langt ske kan eliminera riskerna fér brands uppkomst och sprid-
ning. Da det ur folkférsorjningssynpunkt ar lika viktigt att skydda spann-
mal, vilken forvaras i statligt belanade lagerhus, som i dem vilka tilkomma
utan dylika 1an, bora dessa bestimmelser gilla for samtliga nybyggnader
av spannmalslagerhus. Bestimmelserna synas limpligen kunna meddelas
i form av en kungl. kungorelse, som sedan bor overflyttas till byggnads-
styrelsens anvisningar till byggnadsstadgan, vilka nu &dro underkastade
omarbetning i samband med byggnadslagstiftningens revidering genom den
av Kungl. Maj:t tillsatta »1951 ars byggnadsutredning.»

Emellertid béra dven nu befintliga spannmalslagerhus éverses och for-
bittras for att nedbringa riskerna foér brand. Enligt statens brandinspek-
tions mening kunna atgirder i detta hiinseende féreskrivas enligt 11 §
brandlagen genom att liinsstyrelserna uppmanas att féreskriva extra brand-
syn av befintliga spannmélslagerhus med forslagsvis en lagringskapacitet
pé 1 000 ton och dirutover.

PA grund av vad salunda framhallits har riksbrandinspektéren i samrad
med Svenska brandskyddsforeningen utarbetat ett forslag till bestaimmelser
for nybyggnader och en vigledning for brandsyneforrittare.

I. Bestimmelser for byggande av spannmilslagerhus med en lagerkapacitet
av minst 1 000 ton.

A. Allmdnna bestdmmelser.

1) Spannmaélslagerhus bor placeras pa sa fri plats som mgjligt. Inom
stadsplanelagt samhille bor lagerhus endast placeras inom ett for industri
och magasin avsett omrade.

Direst nagon del av spannmalslagerhusets ytterviiggar utféres av brann-
bart material, bora inom 45 m fran lagerhuset ej finnas tribyggnader och
ej heller upplag av trivaror, trikol, eldfarliga oljor och dylikt.

2) Pannrum skall hava viggar och tak av brandsidker konstruktion med
erforderliga dorroppningar skyddade med atminstone brandhirdiga vid
brand sjalvstingande branddorrar.

3) Rokavlopp fran panncentraler for eventuellt befintliga torkanligg-
ningar och dylikt bora, dir ej riskfri, ver hogsta takhojden gaende pann-
skorsten finnes, utforas med flikt genom horisontellt, under markytan
nedlagt ror, vars utlopp dr riktat nedat och utmynnar i vattenfylld brunn
{gnistkammare) med réképpning minst 1 meter over marken och beldgen
minst 15 meter fran briannbart upplag och minst 9 meter fran byggnad.

4) Angledningar skola isoleras vil och fa icke ligga narmare tri eller
annat brinnbart material 4n 5 cm.
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5) Tork bor vara brandsiikert avskild fran byggnaden i ovrigt.

6) Kvarnmaskiner, krossar eller grynverk skola uppstillas i frdn évriga
utrymmen brandsékert avskilt renseri.

7a) Elevator, som dr mer dn 5 m 14ng, bor forses med av statens maskin-
provningar rekommenderad anordning foér automatisk brytning av den
elektriska strommen till drivmotorn eller frikoppling av remskivan fér
elevatorns drift.

b) Elevatortoppens hélje bér pd insidan skyddas med obrinnbart mate-
rial och elevatorn i vrigt helst forses med synglas i varje vaningsplan.

¢) Det rum i vilket elevatortopparna installerats bér antingen utféras
i en litt konstruktion av obrinnbart material, t. ex. glas, eller ocksi forses
med Oppningar (ventilationshuvar) som m& tickas med utitgiende, icke
lasbara luckor. Den litta konstruktionen respektive Oppningarna bora
hava en sammanlagd yta av minst 1 m? fér 25 m® rumsvolym.

8) Artificiell torkning far endast ske genom varmvatten eller méttad
lagtrycksanga.

Bestdmmelser for
B) silobyggnader

1) Lagerhus, som uppféres sdsom silobyggnad avsedd fér lagring av mer
dn 3 000 ton spannmadl, bor utféras i brandsiker konstruktion.

2) Lagerhus, som uppféres sdsom silobyggnad avsedd foér mindre in
3 000 ton spannmal, skall uppféras med ytterviaggar av brandsikert material,
varjimte vttertaket gbres brandsiikert eller av obrinnbart material.

3) Silobyggnad, vars hojd Overstiger 10 meter, bor, oavsett lagrings-
kapacitet, ha minst ett trapphus, vilket skall hava trappor jamte tillhérande
planer och omslutningsviggar av brandsiker konstruktion och dorrépp-
ningarna skyddade av atminstone brandhirdiga, sjilvstingande dorrar.
Ar byggnaden hégre én 15 meter, skall finnas 2 utrymningsvéigar, varav
den ena md utféras sidsom utviindig livriddningsstege av jirn. I silobygg-
nad. som ir hogre éin 15 meter, bér finnas en fast stigarledning med uttag
for brandposter i varje vaningsplan samt med sidana anordningar att mo-
torspruta eller eventuell befintlig vattenledning snabbt kan pakopplas i
hindelse av brand.

Bestdammelser fir

C) planmagasin.

1) Planmagasin av trd med stérre planyta dn 300 m? bor sektioneras
genom brandmurar eller viiggar av obrinnbart material sa att ingen del
overstiger niimnda matt. Planmagasin av tri far icke goras hogre a4n 7,5
meter.

) 2) Planmagasin av sten hor sektioneras pa enahanda siitt och si att
ingen sektion {ar storre lagringskapacitet &n 2 000 ton spannmal.

Bestdmmelser for
D) planmagasin och sammanbyggda silobyggnader.

1) Silobyggnad avsedd fér mer dn 3 000 ton spannmal mi samman-
byggas med planmagasin under villkor att silobyggnaden och planmagasinet
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utféras i brandsiker konstruktion och vidggen mellan silobyggnaden och
planmagasinet utféres som brandmur.

2) Silobyggnad avsedd foér 2000 — 3000 ton spannmial méa samman-
byggas med ej brandsikert planmagasin under villkor dels att silobyggna-
den ir helt utférd i brandsiker konstruktion, dels att planmagasinet upp-
fores endast med en mellanbotten, dels att planmagasinets lagringskapa-
citet uppgar till hégst 3 000 ton, dels att planmagasinet sektioneras enligt
vad ovan sagts, dels ock att viggen mellan silobyggnaden och planmagasinet
utféres som brandmur.

Anm. Som mellanbotten riknas hir dven sidana O6ppna entresoleringar,
som kunna anvindas for lagring av spannmal.

3) Lagerhus bestdende av silobyggnad avsedd fér hogst 2 000 ton spann-

mil ma sammanbyggas med planmagasin, varvid lagerhuset i sin helhet
skall sektioneras enligt vad ovan sagts.
Anm. Vid hopbyggnad av flera lagerhus eller vid lagerhus med byggnads-
delar av trii, som #iro beligna pi mindre inbordes avstind dn 30 meter,
skola de olika lagerrummen ur brandskyddssynpunkt behandlas som ett
enda objekt.

1I. Anvisningar for forbiittringar av befintliga spannmalslagerhus med en lag-
ringskapacitet av minst 1 000 ton.

1) Silobyggnad, vars héjd 6verstiger 15 meter, bor forses med utvindig
livriddningsstege av jirn fran 6versta vaningen ned till ca 2,0 m over
marken om endast en invindig trappa finnes.

2) Elevator, som ir mer dn 5 meter lang, bor férses med av statens
maskinprovningar rekommenderad anordning for automatisk brytning av
den elektriska strommen till drivmotorn eller frikoppling av remskivan for
elevatorns drift. Elevatorns hélje bor pa insidan skyddas med obridnnbart
material och i 6vrigt helst forses med synglas i varje vaningsplan. Det rum,
vari elevatortopparna installerats, bor férses med Oppningar (ventilations-
huvar), som ma tickas med utatgiende, icke lasbara luckor Oppningarna
bora hava en sammanlagd yta av minst 1 m? f6r 25 m3 rumsvolym.

3) Om pannrum icke dr brandsikert utfort, béra viggar och tak forses
med brandhirdig beklidnad. Dorréppning skall skyddas med sjilvsting-
ande, brandhirdig dorr.

4) Angledningar béra isoleras vil och fi icke ligga ndrmare tri eller
annat brinnbart material &n 5 cm.

5) Om viiggar och tak i torken icke dro brandsidkra, béra dessa brand-
hiirdigt beklidas och dérréppningar forses med branddorrar enligt 3).

6) Rum for kvarnmaskiner, krossar eller grynverk, bora utféras sd som
under punkt 5) ir sagt.

Genom iakttagande av vad ovan foreslagits, torde brandskyddet av bli-
vande och nu befintliga spannmaélslagerhus bliva avsevirt forbittrat utan
att kostnaderna f6r nybyggnaderna i nagon storre grad bliva 6kade. Sdsom
revisorerna papeka torde driftskostnaderna daremot bliva ligre vid en
brandsiker lagerbyggnad &n vid sadan av tra.

I Kungl. Maj:ts kungorelse den 26 maj 1950 angdende lan frén jordbru-
kets lagerhusfond foreskrives i 6 § 4) att yttrande av linsbrandinspektéren
rérande anliggningens limplighet ur brandskyddssynpunkt skall inhdmtas.
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Statens brandinspektion far foresla att inspektionen dven far granska in-
komna forslag for att samtliga drenden skola bliva likartat behandlade.
Dispens fran vad ovan sagts bér kunna limnas av lidnsstyrelse.

Stockholm den 16 januari 1953.
Underdanigst

A. AXELSSON.
Edo Kelter.

Svenska lantmiinnens
riksforbunds

ytirande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 178, § 23.

Till Konungen.

Sedan Svenska lantminnens riksférbund beretts tillfdlle att yttra sig om
de uttalanden, som riksdagens revisorer gjort over utlaningsverksamheten
fran jordbrukets lagerhusfond, och om den ifrdgasatta férindringen av
villkoren fér lan ur denna fond, fir foérbundet i underdinighet anféra
foljande.

Foérbundet har ingen invindning att géra mot den redogérelse, som
limnats over utldningsverksamheten fran lagerhusfonden, och vill kraftigt
understryka vad riksdagens revisorer anfort om behovet av lanemdojlig-
heter for de Andamal, som fonden har att tillgodose. I det lige, som nu ir
rddande, med si stringa kreditrestriktioner, att praktiskt taget all finan-
siering av ny- och tillbyggnader genom ldn i den allminna marknaden 4r
omdjliggjord, tillkommer ytterligare ett motiv fér en fortvaro av fonden
och om mojligt utvidgning av dess resurser. Behoven av ¢kade lagrings-
utrymmen och av torkningsméjligheter &ro, som i riksdagens revisorers
uttalande framhallits, mycket stora, och de jordbrukets andelsforetag,
som framfor allt ha till uppgift att fylla dessa behov, kunna i flertalet fall
icke genom sjilvfinansiering anskaffa erforderligt kapital tillrackligt snabbt.

Anledningen till att ur jordbrukets lagerhusfond och dess féregingare be-
viljade 1an i betydande utstrickning inlosts fére utgdngen av ldnets 16ptid,
ofta efter endast en obetydlig amortering, har otvivelaktigt i ménga fall varit
den i forhallande till allmdnna lanemarknaden hoga réntesats, som tillimpats
for dessa lan, sedan den rintefria tiden 16pt ut. I betydande utstrickning
har emellertid, siarskilt nir det gillt dldre ldn, motivet varit en 6nskan hos
vederbérande lidntagare att vid tillfille, som ur kapitalmarknadssynpunkt
varit lampligt, omplacera de sidsom amorteringslin konstruerade linen ur
fonden till fasta 1an. Niir amorteringen av ett 1in i lagerhusfonden fortgatt
s langt, att ett fastighetslan pa aterstoden kunnat erhéllas i allminna
marknaden eller eljest vid en tidpunkt, som varit limplig for placering av
fastighetslan, har det tydligen varit i lantagarens intresse att foretaga en
sidan omplacering for att slippa vidare amortering pa ifragavarande lane-
objekt resp. att fa storsta mojliga del bunden som fast 1dn. I sidant fall har
emellertid lagerhusfonden fyllt sin uppgift att mojliggéra ett ur allménna
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synpunkter onskvirt bygge av lagringslokaler eller uppférande av tork-
ningsanliggning, och ett 6verforande av lanet vid Kimplig tidpunkt till
allménna kapitalmarknaden synes férbundet vara icke endast helt normalt
utan rent av onskviirt med tanke pa att kapital aterfores till fonden, som
diarigenom kan vidga sina utlaningsmojligheter.

Ytterligare ett skil till att 1an ur lagerhusfonden blivit infriade i fortid
onskar Riksforbundet redovisa. Den for dren 1952 och 1953 beslutade in-
vesteringsavgift, som utgar dven for ny- och tillbyggnader av fastigheter
och maskiner for lagring, torkning och skoétsel av spannmal. Avgiften utgar
dock icke for den del av kostnaden, till vilken lan utgar ur en statens lane-
fond. Med hiinsyn till det stora behov av sddana fastigheter och anordningar,
som uppstatt genom jordbrukets fdindrade skordemetoder och som av riks-
dagens revisorer vitsordats, har denna investeringsavgift varit ytterligt
betungande. De nuvarande byggnadskostnaderna éro i sig sjilva sa hoga,
att nya anliggningar dro svara att fa riintabla; byggnadstillstindsgivningen
utgor ytterligare en garanti for att inga onddiga investeringar pa detta
omrade foretagas. Investeringsavgiften drabbar hdr en anliggningsverk-
samhet, som ur alla synpunkter, dven ur det allménnas, maste anses vara
av hogsta angeligenhetsgrad. Nir det nu emellertid befunnits omdjligt,
tydligen av formella skil, att medge undantag fran investeringsavgiften
for hiar ifragavarande verksamhet, har Svenska lantménnens riksfoérbund
ansett det nodvindigt att s6ka medverka till att for storsta mojliga del av
sadana byggen lan ur lagerhusfonden erhalles, si att investeringsavgiften
bortfaller. De betydande lanebelopp, som inbetalats under ar 1952, ha s&-
lunda omplacerats under medverkan fran forbundet for att aierféra medel
till lagerhusfonden. Representanter fér Riksférbundet ha vid tillfille infor-
merat foretridare for savil kungl. jordbruksdepartementet som kungl.
lantbruksstyrelsen héirom.

Riksdagens revisorer ifragasitta en omliggning av fondens verksamhet
pa sa siitt, att rintefriheten skulle upphéra och i dess stiille bidrag kunna
limnas. Det synes nodvindigt, att bestimmelserna sa utformas, att de sti-
mulera till verksamhet i avsedd riktning. IFérbundet vill for sin del uttala,
att cnligt dess uppfattning skulle fonden bist gagna sitt syfte att framja
uppforandet av anliggningar bl. a. for lagring, skétsel och torkning av
spannmal om dess verksamhet i frimsta rummet inriktades pa att ticka
lanebehovet for sadana objekt eller sidan del av laneobjek!, som av olika
skiil normalt icke kunde belanas i allminna marknaden, t. ex. fastigheter
och anliggningar pa ofri grund, eller maskinanliggningar samt den évre
del av fastighetskostnad pa egen grund, som normalt icke kunna belanas i
allménna marknaden. I senare fallet bleve det nodvindigt att sasom siker-
het for lanet godtaga inteckningar liggande éver bottenlaneinteckningarna.
Forbundet har for sin del ingen invindning att géra mot tanken att slopa
rintefriheten. Enligt dess mening vore det mera 6nskvirt, att rintan pa
dessa lan sa nidra som mdjligt anslote sig till den allminna marknadens
dn att bidrag till vissa lintagare utginge. Forbundet vill for sitt stillnings-
tagande hinvisa till de mycket stora svérigheter, som alltid éiro fér handen
alt objektivt bedoma ett foretags verkliga stillning och stédbehov. For en
myndighet, som endast har att taga hinsyn till styrelseberiittelser, balans-
rikningar och andra officiella handlingar, torde dessa ofta icke ge till-
rickligt exakt och objektiv vigledning. Samtidigt kan ett andelsféretags
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stiallning ofta sakna kongruens med dess medlemmars béirkraft. Ett svagt
foretag, dgt av badrkraftiga medlemmar, kan knappast tillerkinnas nagot
stodbehov dirfor att medlemmarna ej utrustat det med tillrdckliga medel.
A andra sidan kunna bidrag i vissa fall anses motiverade till speciella
dndamal. Sa skulle bidrag kunna erfordras foér att 6ver huvud taget mojlig-
gora anliggningar fér spannmalstorkning inom vissa delar av Norrland,
eller for att fa till stdind andra anliggningar, som ur allmin synpunkt
kunde vara motiverade.

Enligt Riksforbundets uppfattning skulle alltsa investeringar inom jord-
brukets lagerhusfonds verksamhetsomrade bédst kunna frimjas genom att
fondens medel anvindes till utbyggnad av lan, som kunde anskaffas i all-
minna marknaden. Ett spannmalslagerhus med tork och renseri, uppfort
pa fri grund, skulle alltsa kunna tdnkas finansierat pa féljande sétt: grund-
lan i allminna marknaden 50 & 60 %/ av fastighetskostnaden, amorterings-
lan ur lagerhusfonden 25 a 35 %o av fastighetskostnaden och 85 % av
maskinkostnaden, egen finansiering 15 %o av totalkostnaden. For fastig-
heter pa ofri grund borde 85 %o dven av fastighetskostnaden kunna erhal-
las som lan i fonden. Réntan i fonden bor s nira som mdojligt anslutas till
allminna marknadens villkor. Ingen rintefrihet skulle ifragnkomma, men
diremot mdjlighet till bidrag i sadana fall da sddant ur allmidn synpunkt
kan anses motiverat. Riksféorbundet vill slutligen framhalla, att négon
mojlighet att 1 allmédnna marknaden erhalla lan for nybyggen i dagens
lige knappast foreligger, varfor det ar erforderligt att fonden tillféres sa
stora belopp, att den pa samma sétt som hittills kan helbeléna lagerhus
m. m., s linge nuvarande kreditrestriktioner gilla. Behovet av lanemdoj-
ligheter forstirkes ytterligare av att investeringsavgiften, som ovan fram-
hallits, skall utga dven under ar 1953.

Mot forslaget att sidsom villkor fér beviljande av 1lan ur jordbrukets
lagerhusfond krav stillles pa inmontering av godkind skyddsanordning mot
slirning av elevatorremmar, har forbundet ingen invindning att gora.
Tyvirr finnes for nidrvarande icke nagon sidan godkind anordning, som
synes vara helt tillfredsstillande, men atskilliga nykonstruktioner dro under
provning resp. utarbetande, och forbundet forutsitter, att bitire konstruk-
tioner inom kort skola komma att sta till forfogande. Enligt vad forbun-
det erfarit kommer en motsvarande bestimmelse att inféras av Svenska
brandtarifféreningen sasom krav for normala brandférsikringsvillkor, och
dylika brandskyddande anordningar dro enligt forbundets uppfattning sé
viktiga, att det miste anses vil motiverat, att de kridvas for atnjutande av
lan ur jordbrukets lagerhusfond.

Stockholm den 13 januari 1953.
Underdanigst
Svenska lantménnens riksféorbund, forening u. p. a.

G. FORSMAN.
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Statskontorets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 185, § 24.

Underdanigt utlatande.

Statskontoret kan for sin del bitrida revisorernas férslag.
Stockholm den 30 december 1952.
Underdanigst

WILHELM BJORCK.
BORJE KULL.

Ruth Malmgren.

Skogsstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 185, § 24.

Underdanigt utldtande.

Skogsstyrelsen har i frendet hort Skogssillskapet och Svenska lands-
kommunernas férbund, vilkas yttranden bifogas.

For egen del far skogsstyrelsen till en borjan erinra om att fragan om
kommunskogslanefondens utnyttjande var foremdl fér statsrevisorernas
uppmirksamhet redan 1944 vid behandlingen av statsverksamheten under
budgetiret 1943/44 (Berittelsen for nimnda ar § 32). Skogsstyrelsen utta-
lade i berérda sammanhang att vissa skil talade féor en omarbetning av
bestimmelserna for lineverksamheten med fonden i férenklande riktning
i anslutning till vad 1936 ars skogsutredning p& sin tid foreslagit, varvid
ocksd syntes bora dvervigas att vidga verksamheten till att omfatta lane-
givning dven till bildande av gemensamhetsskogar. Styrelsen hade for av-
sikt att undersoka dessa fragor och avge dirav betingade férslag. Denna
oversyn syntes emellertid, framhéll styrelsen, icke bradska bland annat av
det skilet att for det davarande andra gynnsamma finansieringsméjlig-
heter funnes vid forvirv av hir ifrdgavarande slag. Statsrevisorernas pa-
pekande féranledde icke nagon sirskild atgird fran statsmakternas sida.

Sasom forhallandena kommit att utveckla sig sedan frigan om kommun-
skogslanefondens bibehéllande varit féremal for behandling ar 1944 har
skogsstyrelsen funnit sig sakna direkt anledning att sitta igdng den till-
amnade undersékningen rorande omarbetning av grunderna fér lan fran
fonden och dirmed sammanhingande spérsmal. Andra mera péatringande
arbetsuppgifter och brist pa arbetskraft ha ocksa nédvindiggjort for sty-
relsen att stilla den tilltinkta utredningen pa framtiden. Det vill emeller-
tid synas som om den omsvingning i den ekonomiska utvecklingen, som pa
allra senaste tiden kunnat sparas, skulle kunna goéra lanemojligheter av
hér angivet slag behovliga inom en icke alltfor avligsen framtid. Givetvis
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bor dock sdsom skogsstyrelsen tidigare framhallit bestimmelserna i 4mnet
goras betydligt smidigare 4n de nuvarande, om en lanefond med angivet
syfte skall kunna fylla ndgon verklig funktion.

Sedan statsrevisorernas nu remitterade forslag framlagts, har statsradet
och chefen fér finansdepartementet med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande tillkallat sirskilda sakkunniga med uppdrag att utreda utformningen
av statliga stodatgirder i syfte att stimulera avsittning, produktion och
sysselsiittning inom néringslivet (Post- och Inrikes Tidningar den 29 de-
cember 1952). Fragan om de former, i vilka en kreditgivning pa det hir
ifrdgavarande skogliga omradet limpligen bor dga rum, torde falla inom
ramen for nimnda sakkunnigas uppdrag. I avvaktan pa resultatet av denna
utredning kan det mahinda odvervigas att lata anstd med den av reviso-
rerna foreslagna avvecklingen av kommunskogslianefonden. D4 emellertid
fonden enligt vad erfarenheten givit vid handen i nuvarande utformning
icke synes fylla nagot direkt praktiskt behov och saknar disponibla medel,
vill skogsstyrelsen likvil icke motsitta sig att fonden, oavsett den nyss-
nimnda utredningen, omedelbart avvecklas.

I detta drendes avgorande ha, forutom undertecknad ordférande, deltagit
herrar Andersson, Ekstrom, Hagbergh och Holmbick. Féredragande har
varit byrichefen Beskow.

Stockholm den 17 januari 1953.
Underdanigst

GERH. STRINDLUND.
STEN BESKOW.

Bilaga 1.
Till Kungl. Skogsstyrelsen.

Sedan kungl. skogsstyrelsen i skrivelse den 30 december 1952 anmodat
Skogssillskapet att fére den 12 januari 1953 till kungl. styrelsen fram-
foéra sina synpunkter i anledning av eventuell avveckling av kommunskogs-
ldnefonden, far sillskapet vordsamt anféra foljande.

Kommunskogslanefondens tillkomst ar 1930 betingades helt av Onske-
malet att stédja vissa betydelsefulla strivanden i skogsvardens tjinst.
Erfarenheten visade dock snart, att lanefonden av skilda anledningar var
foga dgnad att tillgodose ndmnda syften. De for laneproceduren utformade
reglerna voro i manga detaljer alltfér invecklade och osmidiga. Den eko-
nomiska utvecklingen éver huvud taget bidrog ocksa till att linefonden
sattes at sidan. I begrinsad utstrackning kunde kommuner enklare mota
medelsbehov for ifrdgavarande dndamél genom anlitande av reguljira
kreditinstitutioner. Dérvid tillimpade villkor torde dock ej ha inneburit ett
sadanl aktivt stod at dessa skogsvardsintressen, som kommunskogslane-
fonden varit avsedd att lamna.

Av 1936 ars skogssakkunniga, som verkstillde en genomgripande oOver-
syn av statliga atgiarder till skogsbrukets forkovran, upptogs sporsmalet
om cn effektivisering av kommunskogslanefonden till 6vervigande (SOU
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1938: 58). Utredningen framlade fullstindiga, konkreta férslag till en vi-
sentlig forenkling av lanerorelsen och inrymmande inom dess ram dven av
kreditmdjligheter for att underlitta tillkomsten av rationeilt skotta s. k.
gemensamhetsskogar. Alltsedan slutet av férra drhundradet har dylik sam-
fillighetsbildning ur skogsvardssynpunkt varit féremal for olika utred-
ningskommittéers och myndigheters livliga rekommendationer, utan att
detta lett till nigra som helst praktiska resultat. Skogssillskapet, som har
kommunskogsrorelsen till huvuduppgift och tillika anser strivandena att
bilda limpliga gemensamhetsskogar boéra gynnas och uppmuntras, kunde
reservationsldst ansluta sig till skogsutredningens forslag. Dessa ha emel-
lertid ej foranlett nagra atgéranden fran statsmakternas sida. Mahinda kan
man féormoda, att den exiraordinira utveckling icke minst incm det eko-
nomiska livet, som inleddes vid krigsutbrottet ar 1939, varit en vasentlig
orsak dirtill.

Under de senaste dren har de av 6verkonjunkturen starkt priglade ni-
ringspolitiska férhéllandena forvisso ej varit dgnade att skapa nigot behov
av kommunskogslanefondens aterupplivande, vare sig i den av 1936 ars
skogsutredning féreslagna eller i annan, modifierad form. En del tecken
kunna emellertid nu skoénjas, vilka mojligen iiro att tolka som foérebadande
en vindning i detta saklige. Samhillslivets ekonomiska funktioner fére-
falla att vara pa vig mot ctt nytt lige, dir det kanske kan finnas skil att
forstiirka statens stod at skogsvard och skogshushallning med bl. a. effek-
tiva kreditanordningar av langtidsnatur fér hir ifragavarande dndamal.
Framfor allt torde detta kunna bli fallet vid en mera pataglig konjunktur-
avmattning. Det bor vidare framhdllas, att en organiserad kommunskogs-
rérelse pagar sedan ar 1948 i Norrland under sillskapets ledning. Erfaren-
heten har hir visat, att patagligt intresse finns hos kommunerna for
engagemang i skogsvardsarbetet i 6verensstimmelse med sillskapets hivd-
vunna program. Iinansiella svarigheter for limpliga markforvirv kunna
dédrvid stundom komma hindrande emellan. Sa dr ock fallet betriffande de
mycket omfattande och kostnadskrivande férbittringsforetag, vilka som
regel maste utféras a niimnda marker. Féretagen éro ju i sa matto betung-
ande ur finansieringssynpunkt, att produktionsokningens ekonomiska re-
sultat merendels forst efter lang viintetid géra sig gillande.

Avenledes bor sirskilt uppmérksammas att i de allra nordligaste linen
numera av atskilligt att déma synes foreligga reella mdéjligheter att i viss
utstrickning dstadkomma gemensamhetsskogar med néjaktiga garantier
for god skotsel och vard. Detta forhallande tilldrar sig forvisso sillskapets
synnerliga intresse med hénsyn till de nya utviigar, som salunda skulle
Oppnas att fa ytterligare skogsarealers produktionsférméga rationellt till-
varatagen och nyttiggjord. Dessa tamligen enastiende tillfillen till lirorika
och mahinda ocksa genom det praktiska exemplets makt verkande sam-
fillighetsbildningar efter tidsenliga krav borde omsorgsfullt tagas till vara
och underlittas. Ténkbart dr att en reviderad och utbyggd kommunskogs-
ldnefond —— eller niagon dess motsvarighet — kan bli ett gott hjilpmedel
darvidlag, synnerligast om det skulle lata sig géra att i ett lanesystem in-
ligga for det skogsvirdande syftet direkt stimulerande verkningar. Det
bor i detta samband understrykas, att om gemensamhetsskogarna skola
pé ritt sitt fylla sin uppgift, ir det angeliget att sidkerstilla en rationell
skotsel av dem, skogligt och ekonomiskt.
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Ehuru Skogssillskapet i det ovan anforda — bl. a. med hénsyn till sva-
righeten att bedéma hidndelseutvecklingen — maste begrinsa sig till mera
allminna och osiikra uttalanden, skulle sillskapet for sin del giarna se, att
hithorande fragor utan dréjsmal togos upp till allsidig undersokning. Det
forhéllandet, att saken kan vara av betydelse for skogsvardsstriavandena
framfor allt i de delar av vart land, déar f. n. de storsta insatserna i dylikt
hinseende pékallas och samtidigt ocksa de besvirligaste skogliga och bio-
logiska hindren mdéta ett ateruppbyggnadsarbete, synes utgora tillriackligt
motiv for undersdkningen. Dirvid bor givetvis anléiggas de vidare aspekter,
vilka betingas av skogsbrukets och édven jordbrukets redan férefintliga
produktionsbefrimjande kreditanordningar (statens skogslanefond, skogs-
viglanefonden, de statliga lanegarantiatgirderna for jordbrukets forstark-
ning m. m.), som kunna f4 verkningar inom den av olika slags skogssam-
félligheter representerade intressekretsen, och majligheterna att i samspel
med dessa tillgodose de hir antydda andamalen.

Skogssillskapet tillater sig i anslutning hértill ifragasétta, huruvida ej
genom Kungl. Skogsstyrelsens forsorg de nu skisserade problemen kunde
bli foremal for ett klarliggande. I avvaktan pa resultaten av en utredning
i amnet torde mahanda vara lampligt att lita avvecklingen av den nuva-
rande kommunskogslanefonden bero.

Goteborg den 8 januari 1953.
SKOGSSALLSKAPET

Folke Johansson.

Bilaga 2.
Till Kungl. Skogsstyrelsen.

Sedan skogsstyrelsen anhallit om férbundets synpunkter i anledning av
vad riksdagens revisorer anfért angiende kommunskogslinefonden, far
férbundets styrelse hirmed meddela, att ur kommunala synpunkter hinder
icke moter for en avveckling av kommunskogslanefonden. Anledningen till
att fonden kommit att anlitas i s& ringa omfattning ir givetvis, att kom-
munerna i forekommande fall vid forviarv av skogsfastigheter pa annat
hall kunnat upptaga lan pa minst lika gynnsamma villkor som erbjudits
ur fonden.

Stockholm den 13 januari 1953.
Styrelsen f6r Svenska landskommunernas féorbund

Rud. Anderberg.

Sixten Larsson.
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Byggnadsstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 187, § 25.

Till Konungen.

Genom néidig remiss den 22 december 1952 har byggnadsstyrelsen anbe-
fallts att avgiva utlatande i anledning av vad riksdagens revisorer i § 25
av sin berittelse for budgetaret 1951/52 anfért betriffande vissa lokal-
fragor for Sveriges geologiska undersékning.

Med anledning hirav far byggnadsstyrelsen anféra féljande.

I anslutning till det av 1950 ars geologiutredning den 19 augusti 1952
framlagda betinkandet med utredning och férslag angéende Sveriges geo-
logiska undersdknings uppgifter och organisation har genom byggnads-
styrelsens forsorg bl. a. upprittats forslag till en verkstads- och kontors-
byggnad samt en magasinsbyggnad i Malatrisk, vilka nybyggnader skulle
komma att tillgodose samtliga hir foreliggande av revisorerna berérda
lokalbehov, och byggnadsstyrelsen vill fér sin del understryka att de nu
for &ndamdlet disponerade lokalerna i Norsjé och Malatrisk dro otillfreds-
stallande.

I hér i avskrift bilagda, den 1 december 1952 dagtecknade yttrande till
statsrddet och chefen fér handelsdepartementet 6ver geologiutredningens
forslag har byggnadsstyrelsen nirmare redovisat denna byggnadsfraga.

Styrelsen har — da Eders Kungl. Maj:t i arets statsverksproposition fére-
slagit riksdagen att i avbidan pa sérskild proposition berikna medel for
genomférandet av detta férslag — ansett sig icke béra ingd pa fragan om
genomforande av provisoriska atgirder fér skyddande av malmbrytnings-
materielen mot fuktskador.

Stockholm den 12 januari 1953.
Underdanigst

GUNNAR WEJKE.
STEN O. ROEMPKE.

Casper Tham.

Bilaga.
Till Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Handelsdepartementet.

Genom remiss den 1 september 1952 har Herr Statsrddet anmodat bygg-
nadsstyrelsen att avgiva yttrande 6ver ett av 1950 ars geologiutredning den
19 augusti 1952 framlagt betiinkande med utredning och férslag angiende
Sveriges geologiska undersoknings uppgifter och organisation.

I anledning hirav far byggnadsstyrelsen, som torde ha att yttra sig 6ver
betinkandet allenast i vad detta angar vissa lokalfragor foér undersok-
ningen, anféra foéljande.
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Den genom byggnadsstyrelsens férsorg pa grundval av det i betiinkandet
framlagda lokalprogrammet gjorda utredningen framgér av hir bilagda
11 st. i september, oktober och november 1952 dagtecknade ritningar.*)

Den utékning av undersokningens lokaler, som ansetts nédvindig, skulle
enligt forslaget erhallas dels genom att de inom lokalerna férvarade sam-
lingarna av stuffer och borrkirnor utflyttas till en foreslagen ny forrads-
byggnad, dels genom inredning av laboratorielokaler m. m. inom under-
sokningens vindsvéining och dels genom viss omdisponering av redan till-
gingliga utrymmen.

For malmletningarna i 6vre Norrland disponerar undersdkningen vissa
féorhyrda lokaler i Norsjé och Malatrisk. De utrymmen, som for nérva-
rande utnyttjas for verkstaden och for borrkirnearkivet, synas vara otill-
fredsstillande. Det har dérfér foreslagits, att samtliga hir foreliggande
lokalbehov tillgodoses genom uppférande av en verkstads- och kontorsbygg-
nad samt en magasinsbyggnad pa en tomt i Malatriisk, varigenom effektivi-
teten i arbetet skulle hégst visentligt 6kas och den nodvindiga kontrollen
6ver arbetena i 6vre Norrland kunna utévas bittre &n som for nérva-
rande sker.

Kostnaderna fér byggnadsforetagets genomférande ha av byggnadssty-
relsen enligt prisliget den 1 juli 1952 beriknats for ombyggnad av under-
sOkningens nuvarande lokaler inom Riksmuseet till sammanlagt 1 900 000
kronor, for magasinsbyggnaden vid Riksmuseet till 75 000 kronor samt for
verkstadsbyggnaden och férradet i Malatriask till 250 000 kronor.

Dirvid fordelar sig forstnimnda kostnad, 1 900 000 kronor, med 480 000
kronor a killarvaningen, 100 000 kronor a bottenvaningen, 115 000 kronor
4 vaningen 1 trappa, 230 000 kronor a vaningen 2 trappor, varav 170 000
kronor for iordningstdllande av biblioteket samt 975 000 kronor a vinds-
vaningen. I dessa belopp é4ro kostnaderna for den fasta inredningen in-
riknade.

Byggnadsstyrelsen har med hiinsyn till utredningens betydande omfatt-
ning och den begrinsade tid, som statt till buds, icke haft mdjlighet att i
detalj bedoma skiligheten av det framlagda lokalprogrammet. Styrelsen
ar emellertid medveten om att undersékningens nuvarande lokaler aro
mindre tillfredsstidllande och att ej minst laboratorielokalerna firo mycket
otillriickliga och pa intet sitt svara mot nutida fordringar pa dylika loka-
ler. Siirskilt #ro de sanitira forhallandena, och da framfér allt ventila-
tionsanordningarna, synnerligen otillfredsstillande. Det elektriska lednings-
systemet ar forslitet och otidsenligt och bor i samband med nu féreslagen
ombyggnad omliggas fran likstrom till vixelstrom.

Kostnaderna synas hoga, sirskilt féor ombyggnaden av undersékningens
nuvarande lokaler vid Frescati. Detta beror till stor del pa nodvindighe-
ten att i samband med ombyggnaden avhjilpa de nyss nimnda bristerna i
de elektriska och sanitira ledningssystemen samt pid de mailnings- och
renoveringsarbeten, som dirvid bli erforderliga. Byggnadsstyrelsen har
emellertid funnit, att kostnaderna fér att pd nu foreslaget sitt tillgodose
undersékningens behov av laboratorie- och magasinslokaler dro fullt for-
svarbara i jimfo6relse med kostnaderna fér en nybyggnad av den storlek,
som skulle behovas {or att tillgodose samma lokalbehov.

*) Ej nirslutna denna bilaga.
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Byggnadsstyrelsen avser emellertid att i fortsittningen préva det lamp-
ligaste sittet att 16sa den féreliggande byggnadsfragan.

Styrelsen har funnit, att arbetena utan nagon visentlig férdyring kunna
uppdelas i etapper. Chefen fér undersékningen har framhallit, att i en
tforsta etapp med nddvindighet maste ingd den féreslagna magasinsbygg-
naden vid Frescati, iordningstillandet av vindsvaningen dirstides samt
uppforandet av de foreslagna byggnaderna vid Malatrask, medan de 6v-
riga ombyggnadsarbetena i undersékningens lokaler vid Frescati skulle
kunna hiinféras till en andra etapp.

Totalkostnaden f6r den forsta etappen skulle dirvid, med hinvisning till
vad ovan anforts, uppga till (75000 + 975000 + 250000 ==) 1300 000
kronor och fér den andra etappen till (480 000 + 100000 + 115000 -+
60 000 + 170 000 =) 925 000 kronor, allt enligt prisldget den 1 juli 1952.

Direst Herr Statsrddet finner, att geologiutredningens férslag nu béra
forverkligas, skulle alltsa fér en férsta etapp av de i sammanhanget er-
forderliga byggnadsatgirderna krivas ett investeringsanslag av 1 300 000
kronor under budgetiret 1953/54.

Chefen fér undersékningen har under hand meddelat, att det for omflytt-
ning och omdisponering av samlingarna i samband med ombyggnaden kan
komma att erfordras ett mindre belopp, vilket emellertid i si fall ej synes
bliva behévligt under det kommande budgetéret.

I handliggningen av detta drende ha, férutom generaldirektéren Wejke
och byggnadsrddet Brunnberg, foredragande, deltagit byrichefen Wirseen
och t. f. byggnadschefen Asperen, varjimte betriffande lokalfragorna sam-
rad dgt rum med chefen for Sveriges geologiska undersékning.

Stockholm den 1 december 1952.

Gunnar Wejke.
M. BRUNNBERG.

Casper Tham.

Sveriges geologiska under-
siknings

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 187, § 25.

Till Konungen.

Riksdagens revisorer ha under besok vid Sveriges geologiska undersok-
nings lokaler i Visterbotten funnit att dessa i olika hinseenden Eimnar myec-
ket 6vrigt att 6nska i fridga om dndamaélsenlighet och att de delvis befinner
sig i bristfilligt skick. Unders6kningen kan helt instimma med statsrevi-
sorerna i detta omdéme liksom i den slutsats som revisorerna dragit, att
det ar angeliget att byggnadsfragan fér denna del av Undersékningens
verksamhet snarast vinner en tillfredsstillande lésning.

Pa begiran av Undersokningen har byggnadsstyrelsen ocksa uppgjort
ett forslag till byggnad i Malatriask och i avgivet yttrande beridknat kost-
naderna till 250 000 kronor.
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Det dr med glidje som Undersékningen funnit att Eders Kungl. Maj:t
efter hemstillan frian Statsrddet och Chefen fér Kungl. Handelsdeparte-
mentet foreslagit riksdagen att i avbidan pa siirskild proposition i dmnet
till nybyggnad i Malatrask for Sveriges geologiska undersékning for bud-
getdret 1953/54 beridkna ett investeringsanslag av 250 000 kronor.

En sidan byggnad skulle i hég grad befordra det viktiga malmletnings-
arbetet och gora detta visentligt effektivare d4n nu ar fallet, frimst genom
att mojliggéra en centralisering av ledningen och dirmed kontrollen, att
forbéttra arbetsméjligheterna fér den egna tillverkningen av av geofysiska
malmletningsapparater och fér forskningsverksamhet, avsedd att leda fram
till effektivare metoder, och slutligen att skapa bittre férvaringsmojlighe-
ter bade fér de dyrbara borrkirnorna och fér gruvundersékningsmaterie-
len. T avvaktan pa nybyggnad soker dock dmbetsverket givetvis vidtaga
de atgirder till materielens skydd, som omstindigheterna medgiva.

Stockholm den 16 januari 1953.

Underdanigst
NILS H. MAGNUSSON.
Tryggve Eriksson.

Kommerskollegii

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s, 188, § 26.

Till Konungen.

Genom remiss den 22 december 1952 har kommerskollegium anbefallts
avgiva utlitande Over vad i riksdagens senast foérsamlade revisorers be-
rittelse anforts angdende utnyttjandet av viss statens gruvegendom (§ 26).

Till fullgérande hirav far kollegium anféra féljande.

Efter en inledande 6versikt Over statens gruvegendom redogoéres i be-
rittelsen for malmletningen och statens kostnader fér denna samt de
olika former under vilka statsiigda fyndigheter utnyttjas.

Kollegium finner icke nigon anledning till erinran mot de sakuppgifter,
som hérvid limnats, utom betriffande arrendeavtalet rérande Rudtje-
bécksgruvan. Det viisentliga skilet till att man f6r denna gruvas utnyttjan-
de valde arrendeformen torde mindre ha varit det indrade forsorjnings-
liget betriffande svavel och svavelkis én obenigenheten att investera de
belopp, som skulle erfordrats fér gruvans bearbetning i legodrift. Vidare
bér papekas, att arrendeavgiften enligt detta avtal automatiskt korrigeras
sdvil uppét som nedat vid dndrade utbyten och malmpriser, ehuruvil den
aktuella prisutvecklingen nirmast verkar i nedatgiende riktning. Avgif-
ten 3 kronor 50 6re per ton hinfoér sig endast till en vid uppgorelsen ak-
tuell prisnivd. Vid nuvarande prislige torde avgiften ligga c:a 20 %o ligre.

Revisorerna ingd dérefter sarskilt pa det arrendeavtal, som den 6 no-
vember 1950 triffats mellan Kronan och Bolidens gruvaktiebolag angden-
de Ravlidmyrfiltet i Lycksele socken i Visterbottens lin. En ingéende redo-
gorelse limnas for omstindigheterna kring detta avtals tillkomst, spe-
ciellt vad betriiffar den i filtet ingdende Sturemalmen, och sirskilt disku-
teras den &tminstone till synes liga arrendeavgiften. Enligt avtalet utgér

10 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1952. 11.
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denna 50 ore per ton for den s. k. Sturemalmen och 1 krona per ton for
bly-zinkmalmerna med reglering i proportion till &ndringar i generalindex
for partipriser, varigenom avgiften under de forsta atta manaderna 1952
skulle ha varit 73 ore resp. 1 krona 46 6re. Revisorerna ha dock icke velat
g4 nirmare in pa den svarbedémbara fragan om skiligheten av dessa av-
gifter. Revisorerna rikta emellertid uppmirksamheten pa att statsverkets
arrendeinkomster av den kdnda malmkvantiteten vid avtalsuppgorelsens
prislige med sidkerhet kunnat berdknas komma att visentligt understiga
de av Kronan genom Sveriges Geologiska Undersdkning nedlagda kostna-
derna fér borrningar och forberedande gruvundersékningar m. m. i fyn-
digheten.

Revisorerna uttala i anledning hirav, »att det vid utarrendering av sta-
tens gruvegendom bor vara en given malsiittning att kostnaderna for mal-
mens uppsbkande och undersékning blir tickta och att staten dirdver
erhaller ett skiligt utbyte av malmens eget virde. Nér det sasom i hir fore-
liggande fall géller fyndigheter av betydelse, synes det vidare 6nskvirt, an-
tingen att mera ingdende undersékningar far dga rum betréffande deras
omfattning och virde, innan avtal triffas om utarrendering, eller ocksa att
i arrendeavtalet intages bestimmelser, som mojliggéra hinsynstagande i
etterhand till de faktorer, som inverka pa driftsresultatet, d. v. s. icke blott
metallpriserna utan dven exempelvis malmernas omfattning och metall-
halter samt behovet av investeringar for driften».

Enir de omstidndigheter, som féranlett Kronan att acceptera de till synes
laga arrendeavgifterna enligt Rivlidmyravtalet, utférligt redovisats i be-
rittelsen, anser sig kollegium ej ha skil att hir upptaga denna fraga till
behandling. Det ma endast framhallas, att kunskapen om malmtillgdngar-
nas beskaffenhet och storlek alltjimt 4r sa begrinsad, att det framtida
driftsekonomiska resultatet av brytningen ej kan med nagon sidkerhet be-
doémas, varav foljer att skiligheten av den avtalade arrendeavgiften ej hel-
ler nu kan provas fran fasta utgangspunkter.

Till revisorernas uttalande angaende malsattningen vid utarrendering av
statens gruvegendom vill kollegium i princip helt ansluta sig. Det 4r emel-
lertid uppenbart, att kravet pa att kostnaderna fér malmens uppletande
skola tickas av inkomsterna, varutéver dessa bora ge skiligt utbyte av
malmens virde, maste ses i stort och icke &r tillimpligt f6r varje enskilt
fall. Det ligger i malmletningens natur, att den, i det stadium till vilket den
under skilda férhallanden normalt kan féras fram inom ramen fér S. G. U:s
arbetsprogram, dn ger helt negativa resultat eller uppdagar knappt bryt-
viirda fyndigheter, d4n ar otillrickligt klarliggande och dn ger patagligt
positiva resultat.

Om malmletningsverksamheten, som rimligt ir, sisom helhet skall dri-
vas med ekonomisk fordel, si maste det bli utbytet av de sistnimnda fallen,
som i huvudsak ger medlen att ticka savil forlusterna pa de mer eller mind-
re utpriiglat negativa fallen som kostnaderna for att eventuellt nirmare
undersoka de otillrickligt klarlagda.

Fyndigheter, som visat sig knappt brytvirda, kunna givetvis fiven de med
fordel utarrenderas, om ocksa den laga arrendeavgiften endast kan aterfora
cn del av nedlagda kostnader till Kronan.

I de fall, did malmletningen givit otillrackligt klarliggande resultat, vilka
andock tyda pa att virdefulla malmtillgdngar kunna vara fér handen, méiste
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ofta mycket omfattande arbeten och betydande kostnader nedliggas, om
malmens storlek och beskaffenhet skall utronas med sadan fullstiindighet,
att med avseende pa ravarubasen palitliga kalkyler over rintabiliteten av
en brytning kunna uppgdras under vissa antaganden betridffande priser
och avséttningsmojligheter fér produkterna.

Revisorerna uttala, som ovan nimnts, onskvirdheten av att antingen sa-
dana undersékningar goras innan utarrendering sker eller ocksi att ar-
rendevillkoren utformas sa, att hiinsyn i efterhand kan tagas till faktorer,
som inverka pa driftsresultatet.

Kollegium bitriider for sin del livligt den uppfattningen att si fullstin-
dig kiinnedom som mdjligt bor frambringas om beskaffenheten av Kronan
tillhoriga malmfyndigheter, och skulle med stor tillfredsstillelse se, att
statsfinansiella synpunkter ej utgjorde hinder {6r fortsatt undersékning och
exploatermg i en atminstone nagot storre omfattmng idn nu av lovande fyn-
digheter i statens 4go. Emellertid dr det pa detta omrade endast i undan-
tagsfall mojligt att forebringa sa klara beligg for en sannolik l6nsamhet,
att behovet av medel kan fullt hiivda sig gentemot andra, ekonomiskt
mindre riskfyllda investeringsobjekt, i synnerhet som det ofta -— déiribland
i Rivlidmyrfiltet — ror sig om miljonbelopp. I de former, under vilka
Kronans investeringar pa gruvomradet nu komma till stand, kan det diarfér
knappast undvikas, att de storre riskerna for investeringar i fyndigheter
av otillrickligt kiind beskaffenhet 4 tas av enskilda foretag, som arrendera
fy ndlgheterna Kronan undgar déirigenom risken av forluster i de enskilda
fallen, men gar samtidigt miste om méjligheten att av helheten uttaga sa
stor vinst, som en mera aktiv insats borde kunna medge.

Kollegium har iven beaktat mojligheten att i arrendeavtal infora bestam-
melser, som mojliggora en reglering av arrendeavgiften i efterhand e¢j blott
efter malmpriser och penningvirdesférindringar utan dven med hinsyn
till vid avtalsuppgorelsen oféruisedda omsténdigheter 1 friga om den ut-
arrenderade fyndighetens omfattning och metallinnehall. I avtal betriaffan-
de nagra av de senast utarrenderade fyndigheterna finnas silunda be-
stimmelser, som utséiga att underhandlingar skola upptagas mellan av-
talsparterna rérande grunderna for beriikning av arrendeavgiften for den
hiindelse andra in i avtalet nimnda mineral skulle komma att brytas —
en sadan klausul finnes dven i Rivlidmyravtalet — eller om under avtalet
fallande, nytillkommande utmal skulle visa sig vara av annan beskaffenhet
in de vid uppgorelsen aktuella utmalen.

Gjorda forsok att komma lingre pa denna viig ha emellertid hittills stran-
dat dels pa svarigheten att finna godtagbara bestimningar av de till sin
natur svivande forbindelser det hiir 4r fraga om och dels pa att arrenda-
torn, sasom fallet bl. a. varit i friga om Rivlidmyrgruvan, med héinsyn till
de risker han patager sig, ir obeniigen alt acceptera annat in mera allmént
hallna arrendebestimmelser i denna riktning. Dessa papekanden innebira
ingen polemik mot revisorernas uttalanden, vilka till sitt syfte helt sam-
manfalla med kommerskollegii instillning till dessa fragor och torde vara
dignade alt stirka den position kollegium principiellt intager vid férekom-
mande uppgorelser.

Vid hedomning av det ekonomiska utbytet av statens malmletningsverk-
samhiet hora emellertid mot kostnaderna ej stillas enbart arrendeinkoms-
terna. Aven inkomsterna av legodriften vid vissa gruvor i Viisterbotten
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béra medriknas, endr denna form fér utnyttjande av statens gruvegendom
endast ar ett alternativ till arrendeformen. Sasom i berittelsen framhdlles,
ha samtliga pa legodriften nedlagda kostnader, bortsett fran rintor, tidckts
genom driftsoverskotten t. o. m. driftsaret 1951, och i fortsittningen upp-
kommande 6éverskott komma att, sedan dven riantekostnaderna blivit fullt
tickta, utgéra ren nettoinkomst. Kronans for driftsaret 1952 férutsebara
inkomst pa legodriften torde komma ait réra sig om ett belopp motsva-
rande ungefir hilften av den medelsanvisning fér S. G. U:s nirmare an-
givna verksamhet &ren 1918—1952, som anféres i revisorernas beréttelse.
Utan att fér nirvarande vilja framligga nagot preciserat forslag vill
kollegium fista uppmirksamheten pa 6nskviirdheten av att den bokférings-
missiga redovisningen av Kronans kostnader fér malmleining och investe-
ringar i gruvor samt inkomsterna av arrenden och legodrift sker pa ett
mera overskadligt sitt dn nu ér fallet, sa att de olika posterna latt kunna
sammanforas till en balans 6ver det ekonomiska utbytet av de statens gruv-
egendomar, vilka icke forvaltas som sirskilda ekonomiska enheter.

I behandlingen av detta dirende har — férutom undertecknade — deltagit
t. f. kommerseradet B. Lindskog.

Stockholm den 16 januari 1953.
Underdanigst

AXEL GJORES.
1. SAHLIN.
Christer Bergman.

Sveriges geologiska under-
sbknings

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 188, § 26.

Till Konungen.

I sin granskning av utnyttjandet av statens gruvegendom ha Riksdagens
revisorer dgnat sirskild uppmirksamhet at det arrendeavtal, som i novem-
ber 1950 kom till stand med Bolidenbolaget, gillande frimst fyndigheten
Rivlidmyran med den nyupptickta Sturemalmen.

Ravlidmyrans tidigare kiinda, relativt sma fyndigheter hade blivit under-
sokta genom underjordsarbeten, men Sturemalmen var, da den utarrende-
rades, icke tillrackligt kind. Undersékningar under jord voro nodvindiga,
for att en sikrare uppskattning av fyndighetens storlek och metallinnehall
skulle kunna erhallas. Dessa undersokningar av Sturemalmen atog sig
Bolidenbolaget enligt eget forslag att utfora under forutsittning att Bolaget
fick arrendera fyndigheten for en lag arrendeavgift, som av Bolaget fore-
slogs till 40 & 50 ore. Som revisorerna framhallit spelade dven niringspo-
litiska synpunkter och sociala skil in vid de underhandlingar som foregingo
arrendeavtalets upprittande. Allt detta gjorde att Sveriges geologiska un-



149

ders6kning ansag sig kunna tillstyrka avtalsforslaget dock under fram-
hallande av att den stipulerade arrendeavgiften maste férefalla lag.

Revisorerna rikta nu uppmirksamheten pa att Undersékningens kost-
nader for malmernas uppsokande och undersékning genom dagborrningar
och férberedande gruvunders6kningar under jord pa Révlidmyrans malmer
uppgatt till 1 400 000 kronor. Revisorerna framhalla dven att statens in-
komster av fér ndrvarande kiinda malmer i fyndigheten i fraga vid avtals-
uppgorelsens prislige med siikerhet kunnat beridknas visentligt understiga
detta belopp samt uttala i anledning hédrav att det vid utarrendering av
statens gruvegendom boér vara en given malsdttning att kostnaderna foér
malmens uppsékande och undersokning blir tickta och att staten dirut-
over erhaller ett skiligt utbyte av malmens eget virde.

Denna malséittning kan Undersékningen fdven gora till sin men vill sam-
tidigt framhalla att fér enstaka fyndigheter skidl kunna foéreligga till av-
steg fran denna eljest riktiga princip.

Undersokningen vill slutligen helt instimma i revisorernas uttalande att
det, nir det giller fyndigheter av betydelse, synes vara énskviart antingen
att mera ingdende undersékningar far d4ga rum betrdffande deras omfatt-
ning och virde, innan avtal triffas om utarrendering, eller ocksia att i
arrendeavtalet intages bestimmelser, som mdjliggér hansynstagande i
efterhand till de faktorer, som inverka pa driftresultatet, d. v. s. icke blott
metallpriserna utan dven exempelvis malmernas omfattning och metall-
halter samt behovet av investeringar fér driften.

Stockholm den 16 januari 1953.
Underdanigst

NILS H. MAGNUSSON.
Tryggve Eriksson.

Medicinalstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 204, § 27.

Medicinalstyrelsens utlatande.

Medicinalstyrelsen, som anser angeléget att dtgirder vidtagas for att ned-
bringa vintetiderna for patienterna vid karolinska sjukhusets och serafi-
merlasarettets polikliniker, tillstyrker riksdagens revisorers forslag att en
undersokning i sidant syfte verkstilles.

I handldggningen av detta drende ha deltagit generaldirektoren Engel,
overdirektoren Bjorkquist, t. f. byriachefen Lundquist, féredragande, och
byradircktéren Hedberg.

Stockholm den 15 januari 1953.

ARTHUR ENGEL.
J. LUNDQUIST.

Ingegdrd Hedberg.
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Direktionens for karolinska
sjukhusect

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 204, § 27.

Till Konungen.

I anledning av Kungl. Maj:ts remiss den 22 december 1952 & vad riks-
dagens revisorer anfort rérande poliklinikerna vid karolinska sjukhuset och
serafimerlasarettet fir direktionen foér karolinska sjukhuset anféra fol-
jande.

Yttranden hava avgivits av vicedirektorerna vid karolinska sjukhuset
och serafimerlasarettet, professorerna Torsten Skoog och J. P. Strombeck,
vilka yttranden bifogas.

Enligt reglementet for karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet dro
dessa sjukhus avsedda att tjina sdsom vardanstalter for sjuka och sdsom
karolinska mediko-kirurgiska institutets undervisningsanstalter for utbil-
dande av likare. Sjukhusen hava silunda att tjina savil sjukvérdens som
den medicinska undervisningens och forskningens intressen. De kommu-
nala sjukvirdsanstalterna diaremot ha i regel till uteslutande uppgift att
meddela sjukvard.

Den kliniska och polikliniska verksamheten vid karolinska sjukhuset
och serafimerlasarettet skall jamval till visentlig del utgéra underlag fér
medicinsk undervisning.

Den polikliniska verksamheten bor salunda innebéra att ett tillrickligt
och lampligt undervisningsmaterial kan finnas tillgangligt. Emellertid bor
patientklientelet ej vara stoérre i forhallande till likarpersonalen 4n att
denna grundligt kan genomga fallen och demonstrera dem for de stude-
rande. Principiellt borde siledes den sjukvardande verksamheten vid karo-
linska sjukhuset och serafimerlasarettet ej givas stérre omfattning dn vad
som ur undervisningssynpunkt kan anses rimligt. Att begrinsa poliklinik-
verksamheten med uteslutande hinsyn hirtill 4r emellertid ett svart pro-
blem.

Sjalvfallet bora alla férsok goras att nedbringa vintetiderna pa poli-
klinikerna. Direktionen har darfor intet att erinra mot att en undersdkning
kommer till stand, vilken undersé6kning limpligen synes kunna verkstillas
av de av chefen for inrikesdepartementet den 28 november 1952 tillkallade
sakkunniga for 6versyn av arbetsuppgifter och arbetsférhallanden vid ka-
rolinska sjukhuset och serafimerlasarettet.

Stockholm den 16 januari 1953.
Underdanigst
Pa direktionens vignar:

ERIK MONTELL.
Gdsta Sandberg.
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Bilaga 1.
Till Overdirektéren for karolinska sjukhuset.

Anmodad att i egenskap av vicedirektor avgiva yttrande med anledning
av en fran kungl 1nr1kesdepartementet till direktionen inkommen skri-
velse berorande vissa av riksdagens revisorer anférda synpunkter pa den
pollkllmska verksamheten vid karolinska sjukhuset och serafimerlasaret-
tet, far jag hirmed vordsamt anfora:

Enligt reglementet fér ovannimnda sjukhus skall verksamheten dérstides
tjina savil sjukvirdens, den medicinska undervisningens som forskning-
ens intresse. Denna uppgift skiljer sig visentligt fran verksamheten vid de
landstings- och kommunala sjukvardsinrittningar, som icke std i under-
visningens tjinst och som representera det stora flertalet sjukvéardsinritt-
ningar i vart land. For majoriteten av dessa ir sjukvarden den primira
uppgiften i verksamheten.

De statliga undervisningssjukhusen, karolinska sjukhuset och serafimer-
lasarettet, som det hir giller, representera en sérklass, dir savil den kli-
niska som polikliniska verksamheten i forsta hand syftar pa en koncentra-
tion av patientmaterial, dgnat att vara undervisningen till gagn. Forutom
ur ren undervisningssynpunkt diro dessa sjukhus centraler for specialfall,
vilka frin andra sjukhus runtomkring i landet remitteras in foér speciella
undersokningar eller behandlingsitgirder pa grund av forliggningen till de
kliniska undervisningsanstalterna av siirskilt utrustade specialavdelningar.

Den polikliniska varden bor emellertid i forsta hand uteslutande sikta pa
tillrickligt och limpligt undervisningsmaterial och forst i andra hand vara
ett sjukvardsintresse. Grinsen mellan dessa intressesfirer dr givetvis fly-
tande men sjukvirdens krav far dock aldrig strickas lingre &n vad som
ur undervisningssynpunkt kan anses rimligt. En foér stark belastning av
poliklinikpersonalen med rena sjukvardsuppgifter medfor ofrankomligt en
minskad undervisningsmojlighet. En begrinsning av den polikliniska verk-
samheten i form av besdksrestriktion i nagon form har dirfér varit noéd-
vindig under arens lopp och har pi ménga hall genomférts. Som exempel
hirpa kan anféras, att beséksfrekvensen vid oron-, nis- och halspoliklini-
ken, karolinska sjukhuset, som under dettas forsta ar héll sig nidra 60 000
patienter arligen, numera begrinsats genom gallring av de vardsékande
och inférandet av vintelistor i viss utstrickning ned till ungefir hélften.
Uppritthallandet av den forra héga besoksfrekvensen omdjliggjorde varje
effektiv form av medicinsk undervisning.

A andra sidan dr en stor patientomsiittning nédvindig for sikerstillan-
det av fullgott undervisningsmaterial. Behovet av ett dylikt patientmaterial
viaxlar inom olika dmnesomraden och generella regler kunna aldrig fast-
stiillas. Principen hér dock vara den, att besoksfrekvensen anpassas, icke
efter sjukvardens utan i forsta hand efter undervisningens bchov.

Nir diirfor riksdagens revisorer i sitt forslag om en utredning om mdojlig-
heterna att nedbringa viintetiden vid de bada statliga undervisningssjuk-
husen rekommenderar ett forsok till grinsdragning mellan den statliga och
kommunala sjukvarden, synes mig detta forslag baserat pa premisser, som
realiter icke foreligga och vars syltemdl icke kan ligga i undervisningens
intresse.
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Det synes mig vidare uppenbart, att revisorerna icke tillriackligt beaktat
sjukhusens priméira undervisningsuppgift utan jimstillt dem med under-
visningsfria landstings- och kommunala sjukvardsinrittningar. Vintetiden
vid karolinska sjukhusets och serafimerlasarettets polikliniker maste alltid
bliva stérre hur 4n en omorganisation ligges jamfort med forhallandena
vid undervisningsfria sjukhus, da poliklinikpatienterna, som alltid avsetts,
i mycket stor utstrickning begagnas vid forelisningar och demonstrationer.
Vid en jimférelse mellan vintetider vid t. ex. Stockholms stads sjukhus-
polikliniker och poliklinikerna vid karolinska sjukhuset och serafimer-
lasz‘l);‘ettet bor pa undervisningens konto enligt min mening skrivas minst
50 %.

Det ir sjilvfallet att vad som kan goras for nedbringandet av vinte-
tiderna 4 poliklinikerna det boér ocksa goras. Ett noga hinsynstagande till
undervisningens krav p4 tillricklig men ej overflodig besoksfrekvens och
ett anpassande av mot denna frekvens anpassad poliklinikpersonal samt
undervisningskrafter dr det viktigaste ledet i denna strivan. Inforandet av
tidsbestéllningar ir méjligt pa icke akutavdelningar och vid kroniska fall
men &r i de flesta andra fall ohéllbart.

Inpassandet av den polikliniska och kliniska undervisningen i noga an-
slutning till aktuella polikliniktider &r givetvis en viktig férutsittning.

De senare &rens stora studiekullar med 6kning upp till 25 % av kurs-
deltagarna ir en faktor att taga med i problemet. Kunde de stalliga under-
visningssjukhusen fa sina kursdeltagare reducerade genom anordnandet
av poliklinik och klinisk undervisning pa stérre kommunala sjukhus torde
vantetiderna for poliklinikbesokarna sikerligen visentligt reducerats.

Som slutomdéme skulle jag vilja framhalla att helt naturligt alla férsok
bora goras for att nedbringa vintetiderna pa vara polikliniker, men att ett
verkligt resultat foérutsitter radikala atgirder med férdelning av under-
visningen pa flera sjukhus och anpassandet av besoksfrekvensen efter
undervisningens behov samt utredning av det salunda erforderliga arbets-
kraftsbehovet. Trots varje atgird kommer dock si linge karolinska sjuk-
huset och serafimerlasarettet skall fylla sin uppgift att vara centrala under-
visningssjukhus, vintetiderna pa deras polikliniker i forhallande till vad
som kan komma att rdda pa icke undervisningsskyldiga landstings- och
kommunala sjukhus att ligga visentligt hogre, ett faktum som det allménna
maste acceptera, da det otvivelaktigt utgér forutsittningen for det allmin-
nas eget intresse att hilla den medicinska utbildningen pa bista moj-
liga niva.

Stockholm den 11 januari 1953.

Torsten Skoog.

Professor i dron-, niis- och halssjukdomar vid karolinska institutet.
Vicedirektoér vid karolinska sjukhuset,

Bilaga 2.
Till Overdirektoren.
Med anledning av begiirt remissyttrande over statsrevisorernas iakttagel-

ser rorande poliklinikerna vid karolinska sjukhuset och serafimerlasa-
rettet far jag hirmed anfora foljande.
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Det ar sirskilt fragan om mdjligheten att nedbringa viintetiderna, som
berdres i skrivelsen. Tydligt ar, att ritt stora olikheter i vintetider rada
daven mellan likartade polikliniker. Det dr t. ex. pafallande att medicinska
polikliniken vid karolinska sjukhuset redovisar vintetider p4 3—4 veckor
medan frin den i det nirmaste likstora medicinska polikliniken pa sera-
fimerlasarettet uppges, att hégst nagon veckas vintetid foreligger. Orsa-
ken till denna uppgivna diskrepans vore av intresse att fi utredd.

En visentlig friga att utreda 4r dven om vintetider vid de bada statliga
undervisningssjukhusens polikliniker visentligt avviker fran de vid Stock-
holms stads Ovriga sjukhus.

Vintetidernas lingd kan sikerligen pa en del polikliniker ytterligare
nigot nedbringas genom ldmpliga organisatoriska férbittringar, sirskilt
da det giller samarbetet med rontgen och laboratorieavdelningar. Visent-
lig avkortning torde dock ej kunna ske utan att Astadkomma en bittre
proportion mellan storleken av det hjilpsokande klientelet och poliklinik-
avdelningarnas lokala och personella resurser.

For att ett undervisningssjukhus skall fylla sin uppgift i den polikliniska
likarundervisningens tjinst bor patientklientelet ej vara storre i forhal-
lande till likarpersonalen 4n att denna grundligt kan genomga fallen och
demonstrera dem for de tjinstgorande medicine kandidaterna. En éver-
belastad poliklinik ger en 6kad pafrestning fér réontgenavdelning och labo-
ratorier samt skapar dven 6kade krav pa vardplatser for ytterligare utred-
ning och behandling av de mer komplicerade fall, som hopa sig.

Stockholm den 8 januari 1953.

J. P. Strombeck.
V. direktér.

Medicinalstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 210, § 28.

Medicinalstyrelsens utlatande.

Medicinalstyrelsen tillstyrker riksdagens revisorers forslag att en av-
veckling av Konung Oscar 1I:s och Drottning Sophias Guldbréllopsminnes
sanatorium i Nyndshamn kommer till stand.

Betrdffande anstaltens framtida anvindning vill styrelsen framhalla, att
styrelsen genom beslut den 19 januari 1950 medgivit, att om och i den mén
vardplats & sanatoriet icke crfordrades for vard av barn lidande av kirur-
gisk tuberkulos, sadan plats tills vidare finge beliggas med barn, behiiftat
med ortopedisk sjukdom av icke tuberkulés natur och reagerande positivt
for tuberkulin, pa villkor att statsbidrag icke pakallades f6r dylika patienter.

Av styrelsen for Guldbréllopsminnet den 23 november 1951 utsedda sér-
skilda kommitterade [Oresld, att anstalten framdeles beligges med icke
tuberkuldsa barnpatienter med ortopediska sjukdomar och skador.
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Medicinalstyrelsen, som anser att ett behov av vardplatser for kroniskt
sjuka barn i allmidnhet och ortopediskt sjuka barn i synnerhet foreligger,
vill for sin del foresla, att hemmet avses for icke tuberkulésa barnpatienter
med kroniska, foretridesvis ortopediska sjukdomar.

I handlaggningen av detta drende ha deltagit generaldirektéren Engel,
overdirektoren Bjorkquist, t. f. byrachefen Lundquist, féoredragande, och
byréddirektoren Hedberg.

Stockholm den 15 januari 1953.

Underdanigst

ARTHUR ENGEL.
J. LUNDQUIST.

Ingegdard Hedberg.

Overstyrelsens for Konung
Oscar II:s och Drottning
Sophias guldbrillopsminne

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 210, § 28.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 22 december 1952 har overstyrelsen fé6r Konung
Oscar II:s och Drottning Sophias Guldbréllopsminne fatt sig anbefallt att
avgiva utlatande i anledning av vad riksdagens senast férsamlade revisorer
under § 28 i sin beriittelse anfért om verksamheten vid stiftelsens sanato-
rium for skrofuldsa barn, fér vilken stiftelsen har férménen av statsbidrag.

Till atlydnad héarav far anféras féljande.

Sjukdomsfallen i tuberkulos, for vilka kirurgisk behandling erfordras,
ha, sdsom revisorerna framhallit, p4 senare ar visentligt minskat. Behovet
av vardplatser vid sjukhusen for sjukdomen har i foljd dirav avtagit. Ocksa
vid sanatoriet i Nyndshamn med dess vardplatser for 23 patienter har
beliggningen undan for undan nedgatt och uppgick, sisom i revisorernas
berittelse angives, till blott 12 patienter den 1 november 1952. Att detta
varit ignat att i ogynnsam riktning paverka kostnaden foér virddag &r
uppenbart. Enligt vad revisorernas berittelse giver vid handen, har den
okat fran 12 kronor 90 6re ar 1950 till 15 kronor 30 6re ar 1951, vilken
6kning relativt sett kan synas vara betydande. Virdkostnaden i och fér sig
torde dock alltjamt icke kunna ségas vara pafallande hdég, sirskilt om i
betraktande tages den stora allminna prisstegringen. Som jamférelse ma
nidmnas, att vid t. ex. S:t Gorans sjukhus i Stockholm uppgick vardkost-
naden foér dag ar 1950 till 28 kronor 69 6re och var ar 1951 40 kronor 48 ore.
Otvivelaktigt dr emellertid, att vardbehovet for fall av kirurgisk tuberkulos
visat stindig nedgang, varfor stiftelsens sanatorium torde béra kunna mer
effektivt utnyttjas genom att tagas i ansprak for annat eller vidgat dndamal
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inom sjukvarden. Fragan dirom &r ocksd, sidsom av revisorernas berittelse
framgar, uppmirksammad inom stiftelsen och avses av densamma skola
upptagas till slutlig behandling under innevarande ar.

Stockholm den 13 januari 1953.
Underdénigst
Pa overstyrelsens végnar:

J. HAGANDER.
KNUT EKEMAR.

1951 ars vanforevards-
utrednings

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 210, § 28.

Till Konungen.

Genom remiss den 22 december 1952 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt
1951 ars vanforevardsutredning att senast den 19 januari 1953 inkomma
med utlatande i anledning av vad riksdagens revisorer anfort betriffande
Guldbrollopsminnets sanatorium i Nyndshamn (§ 28 i revisorernas beréit-
telse). PA grund hirav fir utredningen i underddnighet anfora foljande.

Vanfoérevardsutredningen, vars uppdrag icke omfattar anstalter for ki-
rurgisk tuberkulos, anser sig med hénsyn hirtill icke kunna eller bora taga
standpunkt till frdgan, huruvida Guldbréllopsminnets sanatorium i Nynés-
hamn i fortsiattningen bor anvindas fér sitt nuvarande indamal eller icke.
Sedan Eders Kungl. Maj:t i december 1952 uppdragit at medicinalstyrelsen
att med bitride av sirskild sakkunnig utreda frigan om den framtida
anviandningen av Apelvikens och Kronprisessan Victorias kustsanatorier
och dirmed sammanhingande spoérsmal, forefaller det ganska naturligt,
att jimvil den av statsrevisorerna med hinsyn till radande beliggningsfor-
hallanden pakallade utredningen ang. avveckling av ifragavarande anstalt
for vard av skrofuldsa barn och fragan om anstaltskomplexets framtida
anvindning anfortros at medicinalstyrelsen. Dérest det i samband med en
dylik, av medicinalstyrelsen eller annorledes verkstilld, utredning anses
boéra ifrigakomma, att anstalten i Nynéshamn i stéllet anvindes for dnda-
mal, som ligger inom ortoped- och vanférevardens ram, torde fa forutsit-
tas, att samrad kommer att iga rum med 1951 irs vanférevardsutredning,
innan forslag i sddan riktning framligges.

Stockholm den 14 januari 1953.
Underdanigst
1951 ars vanforevardsutredning

ERLAND von HOFSTEN.
Ake Heggstrom.
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Medicinalstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 214, § 29.

Till Konungen.

Med aterstdllande av remissakten angiende ett av riksdagens revisorer
under § 29 gjort uttalande rorande anslag till viss ersittning till barn-
bordshuset i Lund far medicinalstyrelsen, som inhimtat att Malméhus lins
landstingsutskott i underdanigt yttrande den 7 innevarande januari forkla-
rat sig icke hava nagot att erinra mot att ifrigavarande anslag indrages,
meddela att styrelsen instimmer i sagda uttalande.

I handliggningen av detta drende hava deltagit generaldirektéren Engel,
medicinalradet Yllner, foredragande, och t. f. byrichefen Philipson.

Stockholm den 14 januari 1953.
Underdanigst

ARTHUR ENGEL.
C. A. YLLNER.

C. B. v. Mentzer.

Malmbhus liéins landstings

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 214, § 29.

Till Kungl Inrikesdepartementet.

Sedan Kungl. Maj:t genom remiss den 22 december 1952 berett Malmdéhus
lins landstings forvaltningsutskott tillfille att inkomma med utlitande i
anledning av vad riksdagens revisorer anfort rorande anslag till viss ersitt-
ning till barnboérdshuset i Lund, far landstingets hilso- och sjukvardsbered-
ning, till vars handliggning drendet 6verlimnats, éverlimna bifogade, till
Konungen stillda, underdaniga yttrande i detsamma #vensom en kopia av
yttrandet.

Malmé i landstingets expedition den 8 januari 1953.
WALTER MERWUN.

Bilaga.
Till Konungen.
Sedan Eders Kungl. Maj:t genom remiss den 22 december 1952 berett

Malméhus ldns landstings férvaltningsutskott tillfille att inkomma med
utldtande i anledning av vad riksdagens revisorer anfort rérande anslag
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till viss ersidttning till barnbordshuset i Lund, far landstingens hilso- och
sjukvardsberedning, till vars handliggning drendet 6verlimnats, med hén-
syn till den av riksdagens revisorer forebragta utredningen i underdanig-
het meddela, att landstinget icke har nagot att erinra, direst i fortsitt-
ningen ifragavarande anslag icke lingre upptages i riksstaten.

Malmé den 7 januari 1953.

Underdénigst
Pa Malmohus lins landstings
hélso- och sjukvardsberednings végnar:

Torsten Andrée.
Walter Merwiin.

Statskontorets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 217, § 30.

Underdanigt utlatande.

I samband med granskningen av anslagskrav fran olika statliga anstalter
och inrittningar har statskontoret vid skilda tillfillen framhallit angeligen-
heten av att den ersiittning, personalen hade att utgiva fér kost, sa avvig-
des, att sjilvkostnaderna hirfor i méjligaste man técktes. Sa har exempel-
vis skett i dmbetsverkets utlitande den 19 mars 1951 angdende kostpriset
for personal vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet samt den
26 april 1952 angdende inkomst- och utgiftsstater fér budgetiret 1952/53
for Apelvikens med flera kustsanatorier. I anslutning hértill vill stats-
kontoret for sin del tillstyrka, att nu gillande kostersittningar i enlighet
med revisorernas férslag bliva foremal fér en nirmare undersokning inom
for dndamalet limplig myndighet. Med héinsyn bland annat till att det hir
giller ett stort antal inrittningar och anstalter inom olika férvaltnings-
grenar torde statens sakrevision hava den stérsta erfarenheten pa omradet.

I handliggningen av detta drende har, forutom undertecknade, deltagit
t. f. statskommissarien Britth.

Stockholm den 7 januari 1953.
Underdéanigst

WILHELM BJORCK.
TORD ELFNER.
Bertil Sundstrém.
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Statens loneniimnds

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 217, § 30.

Till Konungen.

Genom remiss den 19 december 1952 har statens lénenimnd anbefallts
avgiva utlatande i anledning av vad riksdagens ar 1952 férsamlade revi-
sorer under § 30 av sin berdttelse anfért rorande iakttagelser angaende
ersittning for tillhandahallen kost vid vissa statliga anstalter m. m. Med
anledning hirav far l6nendmnden anféra féljande.

Revisorerna ha verkstillt en undersokning betriffande dels beloppet av
de ersittningar, som f. n. utga for personalkosten inom skilda férvaltnings-
omraden, varvid uppmirksamhet sarskilt d4gnats fragan, i vad man ersitt-
ningarna numera ticka med personalkosten sammanhingande utgifter,
dels ock de berikningsmetoder, som myndigheterna i allménhet tillimpa
vid ersiittningarnas fixerande. Undersokningen visar, att i atskilliga fall
prissittningen icke erhallit en riktig avvigning i forhallande till intriffade
faktiska prisférskjutningar. Vid ett flertal anstalter dr salunda liget sadant,
att tickning fér de med personalkostens tillhandahallande fé6rbundna kost-
naderna icke erhalles. Vidare framgar av undersokningen att kostersitt-
ningarna faststillts efter mycket oenhetliga grunder.

Revisorerna ha bl. a. framhallit 6nskvirdheten av att, i den man sa later
sig gobra, anstalter av likartad typ p4 en och samma ort tillimpa enhetliga
kostpriser. Enligt revisorernas mening vore det vidare angelidget, savil ur
statens synpunkt som ur rittvisesynpunkt, att vid prissidttningen subven-
tionsmoment undvekes samt att en riktig avvigning i férhallande till -de
med personalkosthallet sammanhéngande kostnaderna erhélles. Sjalvkost-
nadsprincipen borde i gorligaste man uppritthallas, varvid i berdkningarna
borde innefattas icke blott de direkta kostnaderna utan aven de viktigaste
indirekta kostnadselementen av olika slag. Prissdttningen borde baseras
pa de faktiska kostnaderna. Med hénsyn till den senaste tidens prisutveck-
ling syntes det revisorerna ofrankomligt, att, dir si ej redan skett, en ome-
delbar omprévning av nu géllande kostersidttningar komme till stind. For
att undvika de nu ofta betydande efterslipningarna i prissitiningen lik-
som dven for att mojliggéra en smidigare anpassning och fullstindigare
tickning av kostnaderna for personalhushéllen framstode det som ange-
liget, att fortlopande uppméirksamhet dgnades kostnaderna for personal-
kosten och kostersiittningarna samt att, nir forhallandena i dessa avseen-
den underginge mera avsevirda forindringar, anstalterna pa grundval av
verkstillda kalkyler upptoge till prévning frigan om justering av faststiillda
kostpriser. Det syntes revisorerna lampligt, att hir berérda spérsmal upp-
toges till nirmare undersékning inom limplig myndighet, exempelvis civil-
departementet samt, dérest s& befunnes erforderligt, direktiv och anvis-
ningar utarbetades och tillstilldes vederbérande anstalter.

Enligt 16nenimndens mening torde det svirligen lata sig gora att dstad-
komma nagra centralt utfirdade riktlinjer pa forevarande omrade. Hiarfor
synas férhallandena inom olika forvaltningsomraden vara alltfor skiftande.
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Bl a. tillimpas savil inom en och samma anstalt som de olika anstalterna
emellan skilda utspisningssystem. Av utredningen framgar att betriffande
sinnessjukhusen medicinalstyrelsen funnit anledning féreskriva normer for
kostersiattningarnas faststillande, vilka dro av olika innebdrd beroende pa
det utspisningssystem som kommer till anvindning.

Vad nu anforts torde belysa svarigheterna att i dmnet tillskapa anvis-
ningar av tillrdckligt allméngiltigt innehall. I likhet med revisorerna finner
lonendmnden emellertid det vara motiverat, att frigan om principerna for
faststillande av ersdttning for tillhandahallen kost gores till foremal for en
niarmare undersdkning.

Lonendmnden kan ansluta sig till den av revisorerna framférda uppfatt-
ningen, att ersdttningarna bora baseras pa myndigheternas sjilvkostnader.
Hiarmed dr emellertid icke sagt att sjilvkostnaderna vid varje séarskild
anstalt bora ldggas till grund for berikningen. Ett sadant férfarande kan
i vissa fall medfora oriittvisor for personalen. Det kan exempelvis icke vara
rimligt att personal vid en anstalt, dir rorelsen drives mindre rationellt
dn vid en annan anstalt pa samma ort, skall behova erligga en hogre er-
sittning for erhallen kost. Sasom revisorerna framhallit, ir det av flera
skil onskvirt, att anstalter av likartad typ pa en och samma ort tillimpa
enhetliga kostpriser. Det synes lonenimnden vidare kunna ifragasittas,
huruvida icke vid berdkning av kostnaderna fér personalkosten bor bortses
fran vissa kostnadselement av indirekt natur, t. ex. lokalhyra. Lénendmn-
den finner det 6ver huvud vara efterstrivansvirt, att kostpriserna fast-
stillas efter sa enkla grunder som mdojligt.

Av revisorernas undersokning framgar att vid statens skolor tillhorande
barna- och ungdomsvarden tillimpas ett system, innebiirande att visst kost-
pris giller for varje dyrort. Detta kostpris blir sedan automatiskt géillande
for samtliga skolor tillhorande ifrdgavarande dyrort. Lénendmnden har
inhdmtat, att en liknande anordning forekommer vid landstingens sjuk-
vardsanstalter och 6vriga inrétiningar. Inom landstingsomradet faststillas
for ovrigt beloppen av de ersdttningar befattningshavarna ha att erligga
for tillhandahallen kost vid férhandlingar med vederbirande personal-
organisationer. Ett motsvarande system tillimpas jimvil pa andra hall
inom den kommunala férvaltningen.

Med det sist anférda har 16nendmnden velat peka pa att dven andra moj-
ligheter sta till buds att reglera kostersittningarna for statliga befattnings-
havare éin den av revisorerna rekommenderade mefoden. Lonenimnden
anser det vara fortjint att nirmare Overvigas, huruvida icke ett system,
som mera ansluter till det av landstingen tillimpade, skulle kunna komma
till anviindning. Hirvid bor sjilvfallet anslutning till det aktuella kostnads-
laget vara en ledande princip.

1 avgorandet av forevarande drende ha deltagit undertecknad, ledamo-
terna Brostrom, Lindholm, Sundelin och Werner samt suppleanterna Lind-
berg och Wadenius; dock att ledamdterna Brostrom, Sundelin och Werner
ej varit nidrvarande vid utlatandets justering.

Stockholm den 19 januari 1953.
Underdanigst
ALLAN BROOME.
1. Wetterblad.
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Statskontorets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 233, § 31.

Till Konungen.

I sin beriittelse ha riksdagens revisorer under § 31 upptagit frigan om
sommartidstjinstgéringen inom statsforvaltningen. Majoriteten av reviso-
rerna har dirvid framhallit, att av olika skil en omprévning borde ske av
sommartiden och dess utformning i syfte att avveckla eller begrinsa denna
forman. Den stora ansvillningen av statsférvaltningen och den betydande
stegring av lénernas nominella belopp, som 4gt rum sedan sommartiden
infordes, har foéranlett, att kostnaderna for den reducerade arbetstiden
numera kunna uppskattas till hogst avsevirda belopp. Férutom statsfinan-
siella skil -— och i &n hogre grad 4n dessa — har majoriteten av reviso-
rerna ansett riattvisesynpunkter tala for en omprévning av sporsmalet, och
slutligen har sasom ytterligare skil fér sommartidens avskaffande anforts
allménhetens krav pa att tjinsteminnen skola vara antrdffbara. Majori-
tetens uttalande har utmynnat i ett férordande av en skyndsam utredning
rorande sommartidstjinstgéringens avveckling eller begrinsning. En av
revisorerna har ansett, att uttalandet bort erhilla en annan lydelse, och
att i stillet bort férordas en nirmare undersokning av tillimpningen av nu
gillande bestimmelser och, i min av behov, utfirdandet av skirpta direktiv.

Den sirskilt under det senaste Artiondet starka ansvillningen av stats-
forvaltningen gor det otvivelaktigt angeliget, att ingdende uppmirksamhet
dgnas at statstjinsteminnens férmdner av olika slag, svil i fraga om
16ner och andra ekonomiska féormaner som betriffande arbetstidens om-
fattning. Savitt statskontoret har sig bekant, ha ocksd dessa synpunkter
vederborligen iakttagits vid de 16ne- och tjinstefoérteckningsrevisioner, vilka
under de senaste iren pagatt och nu i det nirmaste slutférts. Med allt
beaktande av vad revisorernas majoritet anfért om ansvillningen av stats-
forvaltningen och statsfinansiella hinsyn ldra darfér dessa omstindigheter
icke skiligen kunna aberopas for en avveckling av sommartidstjinstgéringen.
Det vore ocksa — sérskilt mot bakgrunden av de allméinna strivandena att
ernd en begrinsning av arbetstiden — foga tillfredsstdllande, om en suc-
cessivt fortgaende 6kning av forvaltningsapparaten skulle tagas till intiikt
for en utvidgning av arbetstiden for de statsanstillda. Den reducering av
den vid verket bundna tjinstgéringstiden, som maximalt kan medgivas
under sommarmanaderna, ar i stort sett icke heller mera omfattande in
den generella begrinsning av arbetstiden for kontorspersonal, som i vidgad
utstrickning torde tillimpas sdvil av kommuner som pa den privata ar-
betsmarknaden. Utéver de av revisorerna anférda exemplen ma nidmnas,
att tjinstemannapersonalen inom bankvisendet har en arbetstid av 40
timmar foér vecka. — I detta sammanhang bér fdven beaktas, att den kor-
tare tjinstgéringstiden i friga om amanuenspersonal och hégre befattnings-
havare i mycket stor utstrickning torde kompenseras genom hemarbete
samt icke siirskilt ersatt arbete a tid, da verket dr stingt. Reellt sett torde
darfor avkortningen av tjinstgoringstiden under sommarménaderna, i den
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man den kan utnyttjas, frimst komma de befattningshavare {ill del, vilka
ha det minsta antalet semesterdagar.

Vad angar riittvisesynpunkten, kan det icke bestridas, att det inom stats-
forvaltningen savil mellan olika tjinstemannakategorier som skilda tjinste-
miin emellan férefinnes betydande olikheter i friga om arbetsvillkoren,
- vilka icke alltid kunna kompenseras vid loneavvigningen. Krav p& enhet-
lighet och rittvisa bor dock i dylikt sainmanhang sjilvfallet beaktas, och
sa larer jamvil vara forhallandet. Problemet om sommartiden torde dér-
for icke bora overbetonas. Som ett exempel pa giillande olikformighet ma
nimnas den stora gruppen statligt anstillda och med statsmedel avlénade
kommunala lérare, vilkas totala arliga arbetstid kan beriiknas icke uppga till
den for statstjinsteminnen normalt gillande. Trots detta och oavsett om de
tillhora den kategori tjinstemén (hogst 22 lonegraden), som iro beriittiga-
de till Gvertidsersiittning, eller icke figa lirarna uppbira sirskilt timarvode
for varje extra undervisnings- eller veckotimme. Eventuellt pikallad 6kad
undervisningsskyldighet under terminerna avses saledes icke — sisom be-
traffande vaktmistarnas vid liroverken tjinstgoring — bliva kompenserad
under ferierna. Med hénsyn till vad silunda an{érts och sirskilt mot bak-
grunden av lidrarpersonalens tjinstgéringsférhallanden lira ej heller riitt-
visesynpunkter med fog kunna &beropas fér en avveckling eller begriins-
ning av sommartiden for tjinstemin i gemen.

Majoriteten av revisorerna har slutligen framhallit, att befogade klago-
mal framforts dver att sommartiden bereder oldgenheter for allménheten
och medf6r en forsimrad service, ett forhallande som accentuerats genom
de dndrade former fér kontakten mellan tjinsteman och allminhet, som
utvecklingen medfort.

Det torde ligga i sakens natur, att arbetstagarnas énskeméal om och krav
pa en fortskridande forbittring av sina arbetsvillkor icke kunna undga
att — om de skola tillgodoses — paverka den service, som tidigare gillt.
Vad sommartiden angir ma dock beaktas, att denna férméan dr av gammalt
datum och torde vara foér allméinheten vil hekant. Det ma ock erinras,

att statsmyndigheternas instruktioner — utover de av revisorerna ébero-
pade bhestimmelserna — innehdlla foreskrift dirom, att viss for allmin-

hetens mottagande avsedd tid skall vara bestimd betriaffande i instruk-
tionen sirskilt angivna befattningshavare dvensom, i den mén sa befinnes
erforderligt, efter verkets eller verkschefens bestimmande annan befatt-
ningshavare. Den omfattning, i vilken registrators- och kassakontor m. fI.
expeditioner skola hallas 6ppna, dr dvenledes stadgad i instruktionerna.
Av verken bestimda mottagnings- och expeditionstider dro tillkinnagivna
genom anslag inom verkets lokaler. Tiderna for oppethallande pliga dir-
Jimte regelmiissigt angivas i telefonkatalogen, av vilken siledes fiven fram-
gar det begrinsade Oppethallandet under sommarméanaderna. Vid sadant
forhallande har statskontoret svart forestiilla sig, att allmiinheten nu i
hogre grad édn tidigare fororsakats oligenheter av sommartidstjinstgo-
ringen.

Utover vad sialunda anforts vill statskontoret framhalla, att sporsmalet
om sommartiden synes hora betraktas ur nagot vidare aspekicer én vad
majoriteten av revisorerna gjort. Idar ma endast niimnas foljande. Sirskilt
for storre och medelstora verk valla Lefaltningshavarnas semeslrar avse-
viirda svirigheter ur arbetssynpunki, och ¢n spridning av semestrarna dir

11 Rev. berdttelse ang. stalsverket dr 1952. 11.
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diarfér synnerligen angeligen. Den sommartid avkortade tjinstgéringen
bidrar otvivelaktigt till att 4stadkomma en sadan spridning. Befattningsha-
vare, som avstar frin sommarsemester, fiar ocksd, i den mén arbetet sa
medgiver, genom sommartiden méjlighet till viss kompensation motsvaran-
de den som pa en del hall inom den privata arbetsmarknaden tar sig ut-
tryck i en ratt till férlingd semester. Aven ur rekryteringssynpunkt torde
utsikten till begrinsad tjinstgoring sommartid fa tillmitas betydelse.

De av statskontoret anforda synpunkterna tala enligt dmbetsverkets
mening icke till forman for en ensidig utredning i syfte att avveckla eller
begriansa sommartidstjinstgéringen. Ambetsverket kan saledes icke bitriida
majoritetens av revisorerna forslag hiarom. Ddremot finner statskontoret
naturligt, att de iakttagelser revisorerna gjort och de anmirkningar, som
ma kunna stidllas betrdffande tillimpningen av medgivandet att under
sommarménaderna begrinsa arbetstiden, delgivas vederborande verksche-
fer. Finnes befogad anledning misstinka, att anméirkningarna ha en mera
allmin giltighet, torde i anslutning till reservantens forslag skirpta direktiv
béra utfirdas betriffande sommartidstjinstgoringen bl. a. i syfte att un-
derstryka vikten av restriktivitet i sddana fall, dar pa grund av férefintlig
arbetsbalans eller andra forhallanden nimnvéirda extrakostnader skulle
uppsta foér statsverket eller arbetets behoriga ging stéras.

Protokollsutdrag utvisande vid drendets behandling uttalade avvikande
meningar bifogas.

Stockholm den 15 januari 1953.

Underdanigst
WILHELM BJORCK.
BORJE KULL.
Ruth Malmgren.
Bilaga.
Utdrag ur protokoll, hdllet i kungl. stats-
kontoret vid sammantrdde in pleno den
15 januari 1953.
Ndrvarande:

Generaldirektoren Bjorck,
statskommissarien Bjorn,

» Lindbergson,
» Jerdenius,
» Kull,

t. f. » Lundh.

Statskommissarien Kull féredrog drende angaende riksdagens revisorers
berittelse i fraga om sommartidstjinstgoringen inom statsférvaltningen;
och besl6ts utlatande enligt registraturet. Statskommissarien Lindbergson
uttalade fran statskontorets beslut i drendet skiljaktig mening samt an-
forde:
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»I vart land med dess korta somrar synes det i och for sig 6nskvirt, om
arbetstagare med innearbete kunna beredas majlighet till en nigot avkor-
tad tjdnstgbring under sommarménaderna. Enligt min uppfattning har
emellertid statskontoret i sitt utlatande underskattat de svarigleter i olika
hinseenden, som dro forbundna med ett uttagande av 'sommartiden’. Sar-
skilt synes mig rittvisesynpunkterna vara fortjinta att beaktas. Jag tinker
d4 icke endast pa olikheterna mellan 16neplans- och kollektivanstillda utan
dven pa skillnaden i forméner olika tjinstemannagrupper emellan.

Mot bakgrunden av det anforda forefaller det mig som om anledning fin-
nes att till ett mera allmint 6vervigande upptaga frigan om tjinstgoring-
ens lingd inom olika delar av statsférvaltningen. Att — som revisorerna
synes ha forutsatt — begrinsa §vervigandena till att avse endast sommar-
tiden forefaller diremot icke vilbetiinkt. Denna fraga kan nimligen svAr-
ligen 18sgoras ur det stérre sammanhanget.»

Generaldirektoren anférde for sin del foljande:

»De synpunkter pi arbetstidsbegrinsningen inom #mbetsverken under
sommarménaderna, som av revisorerna anlagts, delar jag i allt vésentligt.
Det finnes efter min uppfattning si mycket storre anledning att upptaga
fragan till 6vervigande, som under senare ar en stark tendens férmirkts
fran kollektivavtalsanstillda grupper i statens tjanst att krdva sin anpart av
de sirskilda formaner som tillkomma befattningshavare, & vilka avlonings-
reglementena iiro tillimpliga. Uppenbarligen har det mott ooverkomliga
praktiska svirigheter att uppna den restriktiva tillimpning av nu gillan-
de foreskrifter, som avsetts. Dir den genomforts, har den litteligen fatt
Over sig ett drag av oriittvisa, satillvida att undantagen ofta mast drabba
vissa grupper av befattningshavare eller vissa avdelningar av ett imbets-
verk. Och det lir vidare fa anses obestridligt, att med den betydande ut-
vidgning, som statsverksamheten undergatt, sedan arbetstidsbegrinsningen
infordes, och det sedan dess avsevirt forbéttrade l6neléiget, sirskilt for de
med rutinuppgifter sysselsatta, den statsfinansiella innebérden numera har
en helt annan storleksordning dn vid arhundradets ingang.

S4 vitt jag kan finna, bér emellertid en dndring kunna uppnas utan na-
gon mera omfattande utredning. PA sitt revisorerna ifrdgasatt, synes kunna
Overviigas antingen en begrinsning av ’sommartidens’ tillimpning till
att avse en mindre del av sommaren eller ett reducerat timtal eller bada
dessa utvigar pa limpligt sitt kombinerade. En ur effektivitetssynpunkt
for bide den enskilda befattningshavaren och arbetsgivaren-staten limp-
ligare 16sning vore méhinda att bereda envar befattningshavare ett visst
antal helt fria 16rdagar under manaderna juli och augusti. Anlitandet av
denna utvig skulle siikerligen ocksa vara dgnat att undanréja de oligen-
heter for allménheten, vid vilka revisorerna fiist viss vikt.»

Som ovan
In fidem:

E. Bergstrom.



