Statsutskottets utlitande nr 227. 1

Nr 224.

Utldgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition anga-

ende férstirkning av vissa viganslag m. m.
(4:e avd.)

I propositionen nr 250 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér den 31 okto-
ber 1952, foreslagit riksdagen att dels under sjitte huvudtiteln a tillaggs-
stat I till riksstaten f6r budgetaret 1952/53 anvisa i propositionen narmare
angivna reservationsanslag & sammanlagt 171,5 milj. kronor, dels god-
kanna i propositionen foreslaget forfaringssatt for finansiering av en even-
tuellt erforderlig ytterligare utvidgning av vig- och brobyggnadsverksam-
heten under budgetaret 1952/53, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att, i
den man sa visar sig erforderligt av arbetsmarknadsskal, tillfalligt under
budgetaret 1952/53 dverféra medel mellan i propositionen angivna anslag.

1 skrivelse den 25 september 1952 har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen
hemstillt om anvisande & tilliggsstat av dels 156,5 milj. kronor for vissa
vig- och brobyggnadsindamal, dels 27,0 milj. kronor till vigunderhéllet.
Vidare har arbeismarknadssiyrelsen i skrivelse den 23 september 1952
hemstillt om férstirkning av anslaget till vissa vigbyggnadsarbeten med
15 milj. kronor. Betriffande den nirmare innebdrden av styrelsernas
forslag och motiveringen dirfér torde fi hénvisas till propositionen
(s. 2—T7).

Foredraganden har anfoért foljande.

1952 ars riksdag har i princip godkint en omliggning av medelsberik-
ningen foér de ordinarie anslagen till statliga viig- och brobyggnadsarbeten
med undantag av anslaget till Forstarkning och forbittring av vagar till
att avse kalenderar i stallet for budgetar. For genomférande av denna re-
form har ifragavarande anslag i riksstaten for inevarande budgetar upp-
tagits med belopp, som avsetts skola motsvara ett och ett halvt ars medels-
forbrukning, d. v. s. de beriknade utgifterna under tiden 1 juli 1952—31
december 1953. Anslaget till Férstirkning och forbittring av vagar samt
de bada anslagen till brobyggnader vid Bergniiset och Hjulsta avser dar-
emot endast budgetaret 1952/53.

Forutsittningarna for den berikning av viganslagen i 1952 ars stats-
verksproposition, som lag till grund for riksdagens beslut, har emellertid
nu i viisentlig man dndrats. En forindring i arbetsmarknadsliget har in-
triitt i ar som gjort det majligt att 6ka vaghyggnadsverksamheten vida ut-
over vad som kunde forutses, da statsverkspropositionen utarbetades. De
tidigare svarigheterna att tillgodose vigvasendets arbetskraftshehov har
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successivt avtagit och i viss utstrackning har vigarbetena t. o. 1. borjat
att dnyo fa betydelse sasom sysselsidttningsobjekt for fristilld arbetskraft.

Sasom framgir av det i vig- och vattenbyggnadsstyrelsens framstallning
&beropade, av 1952 irs riksdag godkinda uttalandet av statsutskottet har
riksdagen stillt sig positiv till tanken att omedelbart utnyttja de mojlig-
heter att oka viginvesteringarna, som det férdndrade arbetsmarknadsliget
kunde erbjuda, samt till att bevilja hérfor erforderliga anslag pa tillaggs-
stat. Den begransning av vig- och brobyggnadsanslagen, som jag foror-
dade i 1952 ars statsverksproposition, var betingad av de prognoser rérande
mojligheterna att tillféra vagvisendet ytterligare arbetskraft, som forelag
nir statsverkspropositionen utarbetades. Da arbetsmarknadsmissiga for-
utsittningar nu visat sig foreligga att redan i ar bringa vigbyggnadsverk-
samhetens omfattning i ett béttre forhallande till de foreliggande behoven,
har jag i likhet med riksdagen ansett en sadan okning bora genomféras,
aven om detta skulle komma att krava anslagsférstarkning pa tilliggsstat.

Medelsforbrukningen pa de ordinarie anslagen for statliga viig- och bro-
byggnadsarbeten beriknades i 1952 ars statsverksproposition till hogst 140
milj. kronor fér ar 1952 och till h6gst 170 milj. kronor for 1953. Savitt
framgar av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens framstallning beriknar sty-
relsen nu att denna medelsforbrukning i stdllet kommer att uppga till
245 a4 250 milj. kronor for vartdera aret. Anslaget till Férstirkning och
forbittring av végar, pa vilket redan vid ingangen av budgetaret 1952/53
fanns en Over vissa andra anslag balanserad brist av 15,5 milj. kronor, ir
numera helt forbrukat och behovet av ytterligare medel for ifridgavarande
andamal har tills vidare fatt tillgodoses genom att anslagen till Ombyggnad
av bygdevigar och 6debygdsvagar samt till Byggande av huvudvigar i okad
utstrackning tages i ansprak for dylika forbittringsarbeten. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har i anslutning till den i det foregidende redo-
visade berdkningen av medelsférbrukningen under innevarande budgetar
under hand limnat foljande uppgifter om den beriknade stillningen pa
vissa av anslagen per den 1 mars 1953, d. v. s. vid den tidpunkt da ytter-
ligare anslagsmedel skulle kunna tinkas bli anvisade, direst fragan om
tilliggsanslag uppskoétes till 1953 ars riksdag.

Behallning Brist

Milj. kr. Milj. kr.
Nyanldggning av bygdevigar ........................... 1,1 o
Nyanldggning av o6debygdsviagar ..................... 0,1 —
Byggande av huvudvigar ............................. 6,3 —
Ombyggnad av bygdevagar och édebygdsvigar ... 8,7 —
Forstirkning och forbittring av végar ............... - 30,7
Vigbeldggningar ... 14,7 =
Byggande av broar ...l 19,9 —

Av dessa uppgifter framgar, att ett uppskov till nasta ar med anvisande
av ytterligare anslagsmedel kommer att medféra, att den nu mojliggjorda
okningen av vig- och brobyggnadsverksamheten Aatminstone temporirt
méste avstanna och att en del av viigvisendets arbetskraft maste fristillas
under en tidsperiod, dd& mojligheterna att finna andra arbetstillfallen kan
vantas bli férhéllandevis begransade. Med hiinsyn hirtill ar det enligt min
mening ofrankomligt att férslag om tilliggsstatsanslag framligges for riks-
dagen redan vid dess hostsession i ar. Hirvid synes medel for den ordinarie
vag- och brobyggnadsverksamheten nu i ett sammanhang béra beriiknas i sa-
dan utstriickning, att medelsbehovet tickes fram till den 1 juli 1953 i fraga
om anslaget till Forstarkning och forbattring av vagar och till den 1 januari
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1954 betriffande ovriga ifragakommande anslag. Vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen har grundat sin anslagsberikning pa den forutsittningen
att verksamheten under 1953 skall fa i stort sett samma ekonomiska om-
slutning som vantas komma att uppnas under 1952, d. v. s. 245 a 250
milj. kronor. De begirda anslagsbeloppen, 11 milj. kronor till Nyanligg-
ning av bygdevigar, 6 milj. kronor till Nyanliggning av o6debygdsvigar,
36 milj. kronor till Byggande av huvudvigar, 14 milj. kronor till Ombygg-
nad av bygdevigar och Odebygdsviigar, 65 milj. kronor till Forstirkning
och forbattring av vigar, 15,5 milj. kronor till Vigbeliggningar och 9 milj.
kronor till Byggande av broar, innefattar inga reserver i férhdllande till
den beriknade medelsférbrukningen annat dn i fraga om anslaget till For-
starkning och forbittring av vagar, for vilket beriaknats en marginal av
15,8 milj. kronor. Behovet av denna reserv sammanhiinger frimst diarmed,
att ifragavarande anslag fortfarande beriknas for budgetar och alltsa
inte ger mojlighet att, sdsom fallet ar betriffande de for kalenderar berik-
nade anslagen, vid behov ticka icke forutsedda utgiftsokningar under bud-
getaret gemom anlitande av siadana for det nirmast foljande halvaret av-
sedda medel, vilka vid kalenderdrsberikningen star till forfogande redan
fore budgetarsskiftet. Aven bortsett fran det av vig- och vattenbyggnads-
styrelsen anmilda behovet av medel for igangsittande av extraordinara
arbeten i sysselsittningssyfte torde det av praktiska skil vara nodvindigt
att ha tillging till en viss anslagsreserv med hidnsyn till svirigheterna att
pa forhand exakt berikna kostnaderna fér den normala verksamheten vid
de olika viigférvaltningarna och att mot slutet av budgetiret snabbt om-
fordela anvisade medel mellan linen med héinsyn till intraffade avvikelser
fran den beridknade miedelsférbrukningen.

Den av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen salunda framlagda anslagsbe-
riikkningen har inte givit mig anledning till erinran. Jag tillstyrker ocksa
arbetsmarknadsstvrelsens férslag om anvisande av 15 milj. kronor pa till-
liiggsstat till Vissa vigbyggnadsarbeten dvensom den av styrelsen foror-
dade utvidgningen av anviandningsomradet for detta anslag. Déremot an-
ser jag, att den av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen anmilda frigan om
anvisande av tilliggsstatsanslag till Vagunderhallet inte behéver foranleda
nagot forslag forran till 1953 ars riksdag. Jag torde framdeles fa ater-
komma till denna fraga.

Med den av mig tillstyrkta anslagsforstiarkningen skulle den ordinarie
viig- och brobyggnadsverksamheten under niista &r kunna fa en omslut-
ning, som t. 0. m. éverstiger motsvarande arsbelopp i den av viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen framlagda femarsplan, som redovisats i 1952 ars stats-
verksproposition och som jag ansett béra uppstillas som ett mal. Med
hinsyn bl. a. hartill férutsitter jag, att denna verksamhet i fortsittningen
skall planeras och bedrivas pa sadant sitt, att den kan hillas inom den
av statsmakterna godkiinda anslagsberikningen. Jag forutsitter dven, alt
en begrinsning av medelsféorbrukningen till en nivd, som ligger under an-
slagsramen, skall fa4 genomfidras fér den hidndelse nya forindringar i kon-
junktur- och arbetsmarknadslige! skulle nédvindiggora en minskning av
vitginvesteringarna.

Den pafyllnad av anslagsmedel, som jag i det foregaende tillstyrkt, inne-
fattar inte nigra sirskilda medel for att igangsatta direkta sysselsilinings-
arbeten inom vigvisendel i storre omfatining édn vad som kan ske inom
ramen {or de foreslagna forstirkta anslagen inklusive anslaget till Vissa
vagbyggnadsarbeten. Med hinsyn dels till att utvecklingen pd arbetsmark-
naden kan gora det mojligt och onskviirt att sysselsiitta yiterligare arbets-
kraft inom vigvisendet och dels till dnskvirdheten av att en dylik syssel-
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sattningsokning i sa fall pa smidigaste sitt inordnas i och kommer att
tillgodose den ur angelagenhets-, planliaggnings- och andra synpunkter
>normala» verksamheten {or vigviasendets upprustning, vill jag emellertid
fororda, att Kungl. Maj:t utverkar vissa befogenheter, varigenom vid be-
hov en sadan ytterligare utvidgning av sysselsattningen kan astadkommas
och hallas inom ramen f6r vigarbetenas reguljara organisation och existe-
rande plancring. Efter den decentralisering som genomférts for vig- och
brobyggnadsverksamheten ager vagforvaltningarna att i1 stort sett utan
annan begransning idn den som foljer av storleken av disponibla anslags-
medel och arbetskraftsresurser sjialvstandigt igangsatta och bedriva i gal-
lande flerarsplaner upptagna arbeten. Enligt min mening bor aven vid
en eventuell extra utvidgning av verksamheten vagférvaltningarna pa
samma sitt handha och ansvara for denna, sa att i framsta rummet de i
flerarsplanerna uppiagna och darmed angeligenhetsprovade arbetena kom-
mer till utforande och sa att i gorligaste man planeringsarbetet kan sam-
ordnas, cffektivitets- och sasongfordelningssynpunkter beaktas och eljest
svarfrainkomlig fordyring och snedvridning av den samlade verksamheten
undvikas. Genom den kalenderarsberikning av flertalet av vdg- och bro-
byggnadsanslagen, som numera genomforts och som innebér, att anslags-
medlen fér ett kalenderar blir tillgingliga ctt halvar foére medelsforbruk-
ningsarets borjan, kan ocksa vid behov en smidig sadan utvidgning av
den i ordinarie former bedrivna verksamheten genomféras och forskotts-
vis finansieras med tillgdngliga anslagsmedel, darest Kungl. Maj:t in-
hamtar riksdagens medgivande héartill. Det nu radande laget pa arbets-
marknaden synes mig motivera, att detta nu sker. Jag far darfoér foresla,
att Kungl. Maj:t av riksdagen utverkar befogenhet att vid behov bemyn-
diga viglforvaltningarna att for igangsattande av arbeten av har ifragava-
rande slag under tiden fram till nédsla budgetarsskifte i forvig taga i an-
sprak erforderliga belopp av de medel pa de kalenderarsberdknade vig- och
brobyggnadsanslagen, som ar avsedda foér den ordinarie verksamheten
under det darpa foljande halvaret, d. v. s. andra halvaret 1953. Jag forut-
satter darvid, att den genom ett sadant bemyndigande uppkommande me-
delsbristen for den ordinarie verksamheten under nimnda halvar proviso-
riskt far tackas fran de nya anslag, som blir tillgingliga den 1 juli 1953,
samt slutligt regleras pafoljande ar genom proposition till riksdagen om
tilliggsstatsanslag. Anslagel till Vissa vigbyggnadsarbeten bor vid till-
limpningen av detla system komma till anvindning i férsta hand for att
finansiera siddana arbeten inom viagvasendet, som kan behéva igangsattas
vid sidan av de i flerarsplanerna upptagna viag- och brobyggnadsforetagen.
Jag anser det darjamte onskvirt att Kungl. Maj:t for innevarande bud-
getidr inhamtar bemyndigande att pa liknande siatt som gillde under férra
budgetaret tillfalligt o6verflytta medel mellan de olika vidg- och brobygg-
nadsanslagen, i den man detta visar sig pakallat av arbetsmarknadsskal.
Behovet av detta bemyndigande sammanhinger framst diarmed, att anslaget
till Forstarkning och forbattring av vagar fortfarande beridknas for budget-
ar och alltsa inte ger samma mdjlighet som de for kalenderar beriknade
anslagen att f6rskottera medel f6r en utvidgning av verksamheten.

Utskottet. 1 férevarande proposition har foreslagits att a tilldggsstat till
riksstaten for innevarande budgetar skola anvisas dels sammanlagt 156,5
milj. kronor sasom forstarkning av vissa av de ordinarie vig- och bro-
byggnadsanslagen och dels 15,0 milj. kronor siasom forstirkning av det
huvudsakligen for sysselsattningspolitiska syften avsedda anslaget till vissa
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vigbyggnadsarbeten. Dirjimte har hemstillts om bemyndigande att fran
de ordinarie viig- och brobyggnadsanslagen inom vissa grinser forskottera
medel for att under budgetiret 1952/53 ytterligare 6ka investeringsverk-
samheten i den man si befinnes pakallat av arbetsmarknadsskil dvensom
att i sadant syfte tillfilligt overflytta medel mellan nimnda anslag.

Sasom i propositionen erinrats har utskottet i sitt av innevarande ars
riksdag vid dess varsession godkinda utlitande nr 6 givit uttryck at den
uppfattningen, att de mojligheter till utdkning av véginvesteringarna som
ett forandrat arbetsmarknadslige kunde erbjuda borde omedelbart ut-
nyttjas och hirfor erforderliga medel anvisas & tilliggsstat. Mot bakgrun-
den hirav och under beaktande av savil foreliggande investeringsbehov
pa vigvisendets omrade som den aktuella arbetsmarknadspolitiska situa-
tionen anser utskottet de av Kungl. Maj:t nu framlagda forslagen énda-
malsenliga. Mot vad foredraganden i detta sammanhang anfért och foér-
ordat har utskottet icke funnit anledning till erinran. Utskottet vill for
sin del sirskilt understryka angeligenheten av att den ordinarie vig- och
brobyggnadsverksamheten i fortsidttningen planeras och bedrives pa sa-
dant sitt, att densamma kan hillas inom den nu avsedda anslagsramen. I
likhet med féredraganden finner utskottet det vidare lidmpligt, att anslaget
till vissa vigbyggnadsarbeten bor i forsta hand disponeras fér att finan-
siera sidana arbeten inom vigvisendet, som kunna behoéva igdngsattas vid
sidan av de i vederborande flerarsplaner upptagna vig- och brobyggnads-
foretagen. Med anledning av den férutsatta utvidgningen av anviindnings-
omradet for sistnimnda anslag vill utskottet slutligen goéra det uttalandet,
att forekommande utgifter synas boéra redovisas pa sddant sitt, att ur
bokféringen kan utlidsas i vilken omfattning anslaget utnyttjats for res-
pektive vigbyggnadsindamal, underhallsverksamhet samt statsbidrag till
enskilda och kommunala vigforetag.

Under aberopande hirav far utskottet hemstilla,
att riksdagen méa

I. & tilldggsstat I till riksstaten for budgetiret 1952/53 un-
der sjatte huvudtiteln anvisa foljande reservationsanslag, att
avriknas mot automobilskattemedlen, nimligen

a) till Nyanldggning av bygdevigar 11 000 000 kronor,

b) till Nyanldggning av odebygdsvigar 6 000 000 kronor,

¢) till Byggande an huvudvdgar 36 000 000 kronor,

d) till Ombyggnad av bygdevdigar och d&debygdsvigar
14 000 000 kronor,

e) till Férstirkning och foérbdttring av vdgar 65 000 000
kronor,

f) till Vdgbeldggningar 15 500 000 kronor,

g) till Byggande av broar 9 000 000 kronor,

h) till Vissa vdgbyggnadsarbeten 15 000 000 kronor;
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II. godkdnna det i statsradsprotokollet Gver kommunika-
tionsidrenden for den 31 oktober 1952 foreslagna forfarings-
sattet for finansiering av en eventuellt erforderlig ytterligare
utvidgning av vig- och brobyggnadsverksamheten under bud-
getaret 1952/53;

III. bemyndiga Kungl. Maj:t att, i den mén s& visar sig er-
forderligt av arbetsmarknadsskal, tillfalligt under budget-
aret 1952/53 overfora medel mellan reservationsanslagen till
Nyanliaggning av bygdevigar, Nyanliggning av 6debygdsvigar,
Byggande av huvudvigar, Ombyggnad av bygdeviigar och éde-
bygdsvigar, Forstirkning och férbittring av vigar, Vigbe-
liggningar samt Byggande av broar.

Stockholm den 2 december 1952.
Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskotiet hava ndrvarit

frdn forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, I'war
Anderson, Niasgard, froken Andersson, herrar Leander, Gillstrém, Palsson,
Nasstrom, Sundelin, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson, Lundqvist, Ragnar
Persson och Séderquist; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Andersson i Malmé, Boman i Kieryd, Mértensson i Uddevalla,
Wallentheim, Svensson i Ljungskile, Staxiang, Akerstrém, Johansson i
Mysinge, Hoppe, Kollberg, Onsjé och Gustafsson i Stockholm.

Reservation
av herr Lundquist.

Stockbolm 1952. K. L. Beckmans Boktryckeri.



