Nr 225--226. Statsuiskottets utlitande nr 225. 1

Nr 225.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om utredning rorande

statligt stéd at konstndrligt inriktad svensk spel-
filmsproduktion.

(2:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herrar Bengtson och Séderquist (1:341) och den andra inom andra kam-
maren av herr Ericsson i Nas (II: 352) har hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om utredning rérande statligt stod at
konstnirligt inriktad svensk spelfilmsproduktion.

1 den man redogorelse i det féljande icke limnas f6r motiveringen till
ifragavarande yrkande hénvisas till motionen I: 341.

Fragan om statligt stod at svensk filmproduktion har under de senare
dren vid atskilliga tillfdllen aktualiserats.

Den 31 augusti 1942 avgav 1941 drs filmutredning betinkande med for-
slag rorande statligt st6d at svensk filmproduktion (SOU 1942: 36). Be-
tinkandet utmynnade i ett forslag om stodatgirder till forman for saval
spelfilm som kortfilm. Betraffande spelfilmen skulle ekonomisk garanti i
viss omfattning och pa vissa villkor beviljas till framstéillning av filmer,
vilka befunnos 4ga synnerligt virde ur konstnirliga och kulturella synpunk-
ter, och sirskilt filmer med nationell syftning. Préovningen av vilka filmer
som skulle komma i atnjutande av statligt stéd avsags som regel ske efter
en forhandsbedémning pa manuskriptstadiet genom en av Kungl. Maj:t till-
satt statens filmnimnd.

I fraga om kortfilmen foérordades dels statligt initiativ till produktion av
sadana kortfilmer, som ur allmint kulturella synpunkter kunde betecknas
som virdefulla och dven konstnirligt sett motsvarade hoga krav, dels ock
ekonomiskt stéd 4t producent, som planerade inspelning av siadan film, ge-
nom bidrag av statsmedel till framstidllningskostnaden. Handhavandet av
kortfilmstodet skulle avila den féreslagna filmnamnden.

Over betinkandet inhimtades yttranden av vederbdérande myndigheter.

De i betinkandet framstidllda forslagen ha hittills icke foéranlett niagon
Kungl. Maj:ts atgard.

Den 3 januari 1949 bemyndigades chefen for ecklesiastikdepartementet
att tillkalla sakkunniga med uppdrag — forutom att verkstilla en éversyn
av filmgranskningsverksamheten — att utreda frigan om f6r barn limpad
film. Av direktiven for utredningen (1949 drs filinkommitté) framgér, att
de sakkunniga i sistnimnda del hade att dverviiga bl. a. spérsmdlet om ett
statligt stéd i nagon form i syfte att stimulera produktionen av goda barn-

1 Bihang till riksdagens protol:oll 1952. 6 sauml. Nr 225 —226.
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filmer, i férsta hand efter linjer, som anvisats i det av 1941 ars filmutredning
avgivna betdnkandet. Den 19 maj 1949 o6verlamnades sistnidmnda betin-
kande fran ecklesiastikdepartementet till 1949 ars filmkommitté.

Sedan vid 1949 ars riksdag fragan om statligt stdd at den svenska film-
produktionen tagits upp genom tva da vickta motioner (I: 217 och II: 271),
hemstéllde riksdagen i skrivelse 1949: 254 om utredning i dmnet. Den i an-
ledning héirav igingsatta utredningen — 1950 drs filmutredning —— over-
lamnade den 20 januari 1951 betinkande angdende statligt stéd at svensk
filmproduktion (SOU 1951:1). Den verkstillda utredningen visade, att den
svenska filmproduktionen under de senaste aren fore betidnkandets avgi-
vande arbetat under ekonomiskt besvirliga forhallanden. Dess genomsnitt-
liga forluster hade varit betydande. Den ekonomiska kris, som salunda upp-
statt inom branschen, hade — konstaterade utredningen - - resulterat i att
praktiskt taget alla de inhemska producenterna beslutat att fran och med
arsskiftet 1950/51 upphéra med att spela in langfilmer.

Sedan det av 1950 ars filmutredning avgivna betinkandet varit foremal
tor vederborlig remissbehandling, framlade Kungl. Maj:t for 1951 ars riks-
dag forslag om statligt stod at den svenska filmproduktionen (proposition
1951: 142). Betriffande formen for den statliga bidragsgivningen innebar
propositionsforslaget, att producent av svensk langfilm skulle berattigas till
bidrag, utgidende med 20 procent av statens andel i njesskatten for biograf-
forestallning, vid vilken sadan film visades. Stédet skulle utga utan forega-
ende behovs- eller kvalitetsprovning i det enskilda fallet. Vid propositionen
voro fogade forslag till dels forordning om sirskilt bidrag till producent av
svensk film, dels ock férordning om tilligg till fé6rordningen den 21 decem-
ber 1945 (nr 823) om noéjesskatt.

I' tva likalydande, i anledning av propositionen vickta motioner, I: 440 och
11: 513, hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om en forutsittningslés utredning om mojligheterna att utstriacka det stat-
liga filmstddet till s. k. kortfilmer (filmer under 2 000 meters lingd), samt
om de former, under vilka ett sidant stod eventuellt borde utga.

I sitt den 18 maj 1951 dagtecknade utlatande, nr 162, hemstillde statsut-
skottet bl. a. att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts i propositionen 142
framstillda forslag och antaga de vid propositionen fogade férordningsfor-
slagen samt att motionerna I: 440 och II: 513 icke matte till nagon riksda-
gens atgard foranleda.

Betraffande nimnda motioner framhéll utskottet bl. a. att det enligt ut-
skottets mening framstode sasom i och fér sig onskvirt att en ur konst-
narliga och kulturella synpunkter hégklassig svensk kortfilmsproduktion
1 mojligaste man befrimjades av det allminna. Forslag i sadant syfte hade
framlagts i det av 1941 ars filmutredning avgivna betinkandet. D4 nimnda
forslag dnnu icke blivit foremal {6r slutlig prévning och Kungl. Maj:ts upp-
marksamhet salunda redan blivit fist pa foreliggande spérsmal, ansige sig
utskottet icke fér néirvarande bora pakalla nagon ytterligare utredning i
amnet.
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I en vid utlatandet fogad reservation ansdgo herrar Séderquist m. fl., att
utskottet bort féresld riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t gora fol-
jande uttalande.

»Utskottet vill givetvis icke bestrida det konstnérliga och allmint kultu-
rella virdet av vissa delar av svensk filmproduktion. Aven efter hir angiven
forstirkning av biograf- och filmindustriens ekonomiska underlag ar det vil
mojligt att produktionen av sadan film kan méta visentliga svarigheter.
Statligt understéd bér emellertid liksom understdd at konstnarligt vardefull
teater, litteratur m. m. utga med hénsyn till kvaliteten. De svarigheter, som
hirvid kunna méta, torde sasom statens biografbyrd jamte andra remiss-
instanser framhallit och erfarenheter fran vara nordiska grannlinder visa
icke vara odvervinneliga. Underst6d i denna form torde dven béra innefatta
den konstnirliga och dokumentariska kortfilmen, som ofta ar av stort kul-
turellt virde, men ingalunda alltid drar si stor betalande publik som de
ofta mindervéirdiga filmer, vilka enligt Kungl. Maj:ts forslag i molsats till
kortfilmen skulle komma i atnjutande av statsunderstéd. En férutsitinings-
16s utredning hirom torde béra vidtagas.»

1 skrivelse 1951: 305 anmailde riksdagen att riksdagen fattat beslut i 6ver-
ensstimmelse med vad statsutskottet i sitt utlatande nr 162 féreslagit med
den #indring betriffande utskottets hemstéllan att riksdagen bifallit mo-
tionerna I: 440 och II: 513.

Till stéd {or det i de nu foéreliggande motionerna I :341 och I1: 352 fram-
stiallda yrkandet har anférts bland annat féljande.

Nir nu filmproduktionen sedan nagra manader tillbaka Aterupptagits om
ock med pataglig tveksamhet och i relativt begrinsad omfattning, maste
man goéra klart for sig att de ekonomiska forutsiattningarna for tillkomsten
av konstnirligt virdefull film icke dro avsevart battre dn vad de voro di
filmstoppet satte in for nu drygt ett ar sedan. Att driva en verkligt ambitios
och kvalitetsbetonad filmproduktion med det uppbad av kvalificerade per-
sonliga och ateljémaissiga insatser, som behévas darfor, ar fortfarande ett
ekonomiskt vigspel. Hiri ligger en fara fér att den svenska filimens utveck-
ling som konstform hejdas. I dagens lige far det anses helt uteslutet, att
nagon producent med hénsyn till de betydande foérlustriskerna skulle vaga
en investering i film av konsinirligt experimentell karaktar eller ta upp
ctt filmuppslag, som i fraga om dmne eller idéutformning har en mera cx-
klusiv priagel. Sannolikt dr daremot, att den kommersiella inriktningen -

i och for sig ofrankomlig i en affdrsmissigt bedriven verksainhet —— komn-
mer att bli helt dominerande och avsitta en mingd mer eller mindre habila
men i grund och botten tamligen likgiltiga s. k. publikfilmer.

Med detta perspektiv for 6gonen synes det vara vilbetdnkt att snarast
mojligt s6ka motverka filmbranschens nu ritt tydliga tendens att med en en-
sidig affarsméssighet eftersitta den konstnirligt viardefulla filmen. De hel-
hjiartade positiva stodatgiarder fran statens sida, som i sadant syfte éro
onskvirda, bora sjialvfallet inte uteslulande ta sikie pi spelfilmen utan ock-
sa pa kortfilmen och dokumentéarfilmen.

Vad sistniimnda slag av film angar ar den f. n. sa gott som helt och héillel
en sak for produktionsbolagens hestillningsfilmavdelningar. Det skall inte
fornekas, att artistiskt framstiende produktion dven astadkommils i denna
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ordning. De tillhéra dock undantagen. De allra flesta av dagens kortfilmer
tvingas in i en utformning, som dikteras av reklamteknikers férsiljnings-
argument eller propagandakrav och som fér dem in i en slentrian fjarran
fran elementira pretentioner pa konsinirlig halt. Detta ar beklagligt efter-
som en pa konstnirliga resultat syftande kortfilmsproduktion skulle kunna
verka i riktning mot en konstnérlig héjning av filmproduktionen i dess
helhet.

En malmedveten ekonomisk uppmuniran fran statens sida av den konst-
nirliga filmproduktionen skulle inte blott betyda en eggelse till krafttag
for dem som foretrida filmproduktionens konstnérliga ansvarskénsla utan
ocksa bidraga till att skapa god svensk propaganda i ordets basta bemaér-
kelse ute i virlden. Déartill kommer svensk film att fa ett internationellt
saluvirde, som i nagon méan skulle kunna motverka disproportionen mellan
dagens stora utligg for utlindsk film hir kan upplysningsvis namnas,
att dollarutf{lédet genom importen av amerikansk film uppgar till ett be-
lopp motsvarande 10 miljoner svenska kronor arligen — och de mycket
obetydliga intikterna som svensk filin fér narvarande kan riakna med pa
den utlindska marknaden. Det 4r nidmligen endast med filmer av hég konst-
narlig kvalitet som den svenska filmproduktionen kan hivda sig utomlands
och sprianga de sniva granser, som vart sprak eljest hanvisar den att halla
sig inom.

Under vilka former och i vilken utstriickning staten skall engagera sig,
i den stodverksamhet till forman for den svenska filmens konstnérliga for-
kovran, som i det foregaende férordats, torde icke kunna klarliggas utan
narmare utredning. Klart synes emellertid vara, att det hir ej kan bli tal
om annan bedémning 4n av redan fdardiga filmer, férslagsvis vid filmsisong-
ens slut, och att denna gores av en jury, innefattande representanter for
forslagsvis Kungl. Maj:t, filmkritiken, filmcensuren, det allminna kultur-
livet och Svenska filmsamfundet. Ett lampligt antal penningpriser (pre-
mier) for utdelning till de producenter, som under aret framstillt de konst-
nirligt mest vardefulla spelfilmerna, bora sta till forfogande. Premierna
kunde inom langfilmsgruppen férslagsvis variera inom en skala fran 100 000
kronor till 25 000 kronor. Ett stod i denna form skulle f6r vederbérande pro-
ducent antingen innebidra en kompensation fér lidna foérluster eller en upp-
muntran att dven i fortsittningen bemdda sig om produktionen av virde-
tull film. Vidare borde penningpremier 4 forslagsvis vardera 10 000 kronor
utgd till manuskriptférfattare respektive den regissér, fotograf och skade-
spelare som pa sitt omrade gjort den fértjinstfullaste insatsen inom pro-
duklionen under det gdngna filmaret. — Det sagda utesluter givetvis inte,
att aven andra I8sningar av fragan bora dvervdagas vid utredningen.

Fragan om behovet av ett stéd till den konstnirliga kort- och dokumen-
tarfilmens foéretrddare har uppmérksammats av 1951 &rs riksdag, som be-
garde en utredning i dmmnet. T denna del inskrinka vi oss till att framhalla

onskvirdheten av atl sagda utredning utan ytterligare dréjsmal igang-
saltes.

Utskotiet. Sasom av den limnade redogérelsen framgar fann 1951 ars
riksdag, atl en forutsattningslés utredning angiende stoéd till den konst-
nirliga och dokumentariska kortfilmen borde komma till stind. Samtidigt
hiarmed anslét sig emellertid riksdagen till den av féredragande departe-
mentschefen i propositionen 1951: 142 intagna avvisande stdndpunkten till



Statsutskottets utlitande nr 225. 5

inférandet av en kvalitetsbedomning av vardet av de filmer, som enligt pro-
positionen skulle komma i atnjutande av statligt stéd i form av visst bi-
drag av de pa vederbérande film belopande statliga ndjesskatteintikterna.
Erinras ma emellertid darom, att 1941 ars filmutrednings forslag om stod
at filmer, som #ga synnerligt viirde ur konstnarliga och kulturella synpunk-
ter, alltjamt dr beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.
Med anledning hirav synes det utskottet kunna ifragasittas, om icke de
i motionerna I: 341 och II: 352 angivna uppslagen betridffande statligt stod
at konstnarligt inriktad spelfilmsproduktion limpligen bdra upptagas till
beddmande i samband med dels ett slutligt stillningstagande till 1941 ars
filmutrednings ovannamnda forslag, dels ock den av 1951 ars riksdag be-
girda utredningen. Utskottet far darfor hemstilla,
att riksdagen ma, i anledning av motionerna I: 341 och
II: 352, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad ut-
skottet anfort.

Stockholm den 2 december 1952.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.
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fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skévde, Andersson i Malmd, Boman i Kieryd, Martensson i Udde-
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