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Nr 212.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dis-
positionen av oJverskottsmedel fran statens krigsfor-
sdkringsndmnds verksamhet jimte i dmnet vickta mo-
tioner.

(1:a avd.)

I propositionen nr 145 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden f6r den 7 mars 1952, fore-
slagit riksdagen medgiva, att statens krigsférsikringsndmnds 6verskottsme-
del m& anvindas énligt av departementschefen i berirda statsrddsprotokoll
framlagt forslag.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Hdllgren m. fl. (I1:437) och den andra inom andra kammaren av herr
Utbult m. f1. (I1: 584), i vilka hemstéllts, att riksdagen matte besluta, att ett
belopp av 5 miljoner kronor av statens krigsforsikringsnimnds overskotts-
medel skall avsittas till en sirskild fond, som skall disponeras for i motio-
nerna angivna atgirder till fiskets framjande, bl. a. foér sdkerhetsanord-
ningar till ledning for fiskefartyg, garantikapital foér fiskebatsforsikringar,
anskaffande av ett nytt undersékningsfartyg m. m. for fiskerivisendet och
fiskehamnsforbattringar,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herrar Uhlén och Bergman (1:438) och den andra inom andra kammaren
av herrar Lindberg och Hdstad (II:528), i vilka hemstillts, att riksdagen
ville besluta att av éverskottsmedlen fran krigsforsakringsndmndens verk-
samhet maétte till Kungl. Maj:ts forfogande stillas,

a) ett belopp av 8 miljoner kronor avseende den forbittring av sjofolkets
pensioner, som foreslagits av 1947 ars sjomanspensionsutredning,

b) ett belopp av 7 miljoner kronor att anvindas till att férbittra sjomans-
pensioner i allminhet,

¢) ett belopp av 2 miljoner kronor att anvindas till sjosdkerhetsanstalter
for sjofarten, vilka anstalter sortera under lotsstyrelsen,

dels ock en inom andra kammaren av herr Nihlfors vackt motion (II: 583),
vari hemstillts, att riksdagen métte dels avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
145 till den del den ror dispositionen av statens krigsforsikringsndmnds
overskottsmedel for nedsidttning av statsskulden, dels i fraga om 6verskottets
disposition beakta i motionen anférda synpunkter, innebdrande att medlen
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— bortsett fran de dispositioner, som departementschefen féreslar skola go-
ras till handelsflottans valfirdsfond jamte vissa andra sjofartsindamaél samt
pensioner och gratifikationer at anstillda hos krigsforsikringsnimnden -
skola hallas disponibla for bestridande av »kostnaderna for de livsmedels-
subventioner, som nu planeras och som avses bli av tillfallig karaktirs.

Betriffande de skil, motionarerna anfért till stéd fér sina yrkanden,
hinvisas till motionerna II: 528, II: 583 och II: 584.

Under det forsta virldskriget var den enskilda forsdkringsverksamheten
i Sverige otillricklig for att bereda sjofarten ett erforderligt férsakrings-
skydd. Staten meddelade dirfér sjoforsikring mot krigsfara. Ehuru de en-
skilda férsakringsbolagen i slutet av 1930-talet voro vasentligt bittre rus-
tade att mota stora risker, ansags det vilbetinkt att 1939 genom sirskild
lagstiftning om statlig krigsférsidkring férbereda ett eventuellt fornyat stat-
ligt stéd. Detta kom till stind samma ar vid det andra virldskrigets utbrott.
Det hade givetvis framst betydelse for sjofarten men omfattade denna ging
ocksd annan transportférsikring dvensom aterforsikring. Den statliga for-
sakringsverksamheten, som handhades av statens krigsférsidkringsnimnd,
upphérde med utgangen av ar 1946.

De likvidatorer, at vilka uppdragits att fullfélja avvecklingen av krigsfor-
sdkringsnidmndens rérelse, ha nu anmélt, att uppdraget i huvudsak slut-
forts. Endast ett fatal drenden, som gilla férhallandevis smé belopp, idro
dnnu icke firdigbehandlade. Foregdende ars riksdag understrok angeliagen-
heten av atl en slutlig reglering kom till stdnd av de spérsméal som sam-
manhingde med bl. a. krigsfoérsdkringsnimndens verksamhet. Det har dir-
for synts lampligt, att fragan om dispositionen av nimndens éverskottsme-
del nu forelagges riksdagen.

Det 6verskott, som uppkommit i krigsforsikringsnimndens verksamhet,
uppgér till ett betydande belopp, ca 304 miljoner kronor. Hirav ha i runt
tal 10 miljoner kronor redan tidigare tagits i ansprak eller avsatts foér sair-
skilda dndamal; det aterstdende dverskottet uppgar salunda till ca 294 mil-
joner kronor. De premieavgifter, som erlagts for krigsforsikring, ha icke
stannat pd sjofartsniringen utan i sista hand burits av konsumenterna ge-
nom hogre varupriser. Huvuddelen av verskottet eller 6ver 200 miljoner
kronor har influtit vid fraktfart mellan frimmande hamnar eller fér cx-
portgods, for vilket kostnaderna betalts av utlandet, medan icke fullt 100
miljoner kronor torde ha belastat konsumenter i Sverige. Overskottsmedlen
iro sdledes, framhaller departementschefen, icke av den karaktir, att de i
sin helhet bora reserveras for speciella &ndamal, som kunna anses samman-
hinga med deras ursprung. Departementschefen forordar darfér, att huvud-
delen av overskottet tillféres riksgildskontoret att anvidndas fér nedbring-
ande av statsskulden.

A andra sidan foreligger givetvis, fortsitter departementschefen, ett visst
samband mellan krigsférsikringsmedlen och sjéfartsniringen. Under syn-
nerligen svira foérhallanden och med kénnbara férluster gjorde den svenska
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handelsflottan under krigsaren en betydelsefull och for den svenska folk-
forsoérjningen avgoérande insats. Med hinsyn hirtill 4r det enligt departe-
mentschefens uppfattning bade naturligt och 6nskvirt, att en viss del av det
overskott, som uppstatt vid transportforsikring 4 svenska fartyg, anvindes
for sirskilda sjofartsandamal, vilka eljest icke alls eller blott i otillricklig
man tillgodoses genom anslag a riksstaten. Atskilliga framstéllningar ha
ocksa ingivits i detta syfte, ehuru somliga nu éro inaktuella eller eljest av
den art, att bidrag icke béra utga av hir ifragavarande medel. I nuvarande
lige synes departementschefen en sarskild medelstilldelning i forsta hand
kunna komma i fraga for vilfardsanordningar for sjéfolk. Aven spérsmadlet
om en férbittring av sjoridddningsvisendet bor enligt departementschefen i
detta sammanhang beaktas.

Vid remissbehandlingen av sjomanskommitténs ar 1947 avlammnade be-
tinkande angdende vélfirdsanordningar for sjéfolk i hamn vitsordades be-
hovet av sjofartshotell och klubbrum m. m. i den omfattning kommittén
foreslagit. Davarande chefen fér handelsdepartementet framholl 1948, att
fragan om dispositionen av krigsforsikringsmedlen icke kunde 16sas i det
sammanhanget. Av ekonomiska skil var det nédvandigt att lata utbyggna-
den av vilfirdsanordningarna ske i langsammare takt d4n vad kommittén
foreslagit och i och f6r sig vore onskvirt. Riksdagen betonade, att man
borde avvakta erfarenheterna av det efter delvis nya principer bedrivna val-
fardsarbetet.

Den verksamhet, som under ledning av handelsflottans vilfardsrad sedan
1948 pagatt for att forbattra forhallandena f6r den ombordanstillda arbets-
kraften, har varit av stor betydelse. P& grundval av de vunna erfarenheter-
na torde, framhaller departementschefen, en utbyggnad av verksamheten nu
bora komma till stind. En sidan utbyggnad har ocksa visat sig onskvird;
behovet av framfoér allt sjofartshotell for det sjofolk, som i svenska hamnar
avvaktar nya anstillningar, har blivit alltmer patagligt. De statsbidrag, som
beriknas vara erforderliga under den néirmaste femdrsperioden for att
genomféra det nu aktuella byggnadsprogrammet for sjofartshotell, ha av
handelsflottans valfardsrad angivits till minst 4,6 miljoner kronor. Den del
av anslaget till handelsflottans vilfardsfond, som avsetts for investeringar,
har under ettvart av budgetaren 1948/49—1950/51 uppgatt till 300 000 kro-
nor, dr innevarande budgetar 200 000 kronor och har fér budgetaret 1952/53
foreslagits till likaledes 200 000 kronor. Mgjligheterna att med en anslagstill.
delning av denna storleksordning inom rimlig tid tillgodose behovet av sjo-
fartshotell dro, framhaller departementschefen, sjalvfallet synnerligen be-
gransade. Departementschefen anser darfor lampligt, att vissa av krigsférsik-
ringsndmndens medel nu 6verforas till handelsflottans vilfardsfond. Med
hansyn till det nyss angivna medelsbehovet samt till att ytterligare vilfards-
anordningar inom den nirmaste tiden kunna visa sig erforderliga, féreslas
fonden for den narmaste tiodrsperioden skola tillféras tio miljoner kronor.
Av namnda belopp torde, framhaller departementschefen, under ettvart av
budgetaren 1952/53- -1961/62 fa disponeras ca en miljon kronor fér investe-
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ringsindamadl. Déirest denna summa icke helt tages i ansprak under ett bud-
getdr, bora enligt departementschefen &tersticnde medel f& utnyttjas under
foljande budgetar utéver eljest berdknat belopp. Vid bifall till detta forslag
torde fr. o. m. budgetaret 1953/54 och tills vidare under sammanlagt tio ar
sidrskilda medel foér investeringsiéndamal icke boéra beriknas & riksstaten
under anslaget till avsittning till handelsflottans valfardsfond. Statsbidraget
till 16pande utgifter boér diaremot enligt departementschefen utga enligt ofor-
dndrade grunder. I likhet med vad som géller f. n. forutsittes det f4 ankomma
pa Kungl. Maj:t att efter forslag fran handelsflottans vilfirdsrad besluta till
vilka valfiardsanordningar medlen skola anvindas.

Fragan om atgirder for att effektivisera livraddningsvisendet till sjoss
och kustbevakningen har i anledning av vickta motioner och framstilld in-
terpellation behandlats av de senaste arens riksdagar (statsutsk. utl. 1949:
162 0. 1950: 57, r. skr. 1950: 110, interpellation vid hostsessionen 1950, stats-
utsk. utl. 1951: 65). Statsutskottet erinrade 1951, att det hiar var friga om
ett mycket svarbemistrat problem, och férutsatte, att man vid en inom han-
delsdepartementet pigiende utredning pa detta omrade provade alla tink-
bara utvigar i syfte att astadkomma stérsta méjliga férbittring av vart
livraddningsvisen. De hittills gjorda undersdkningarna utvisa bl. a. att en
forstirkning av de materiella resurserna, framst tillgdngen pa livriddnings-
batar, ir énskvird. Departementschefen férordar darfér, att av krigsforsik-
ringsnimndens 6verskottsmedel tvd miljoner kronor avsiattas till en sirskild
diversemedelsfond, som skall disponeras for effektivisering av sjérdddnings-
visendet och dirmed jamstillda Aandamal. Beloppet bor enligt departements-
chefen bl. a. kunna tagas i ansprak for anskaffning av snabbgéende undsitt-
ningsbatar. Harigenom torde erfarenheter kunna vinnas till gagn fo6r den
fortsatta provningen av sjoraddningsvisendets limpliga utformning. Den
foreslagna fonden forutsittes fa disponeras efter Kungl. Maj:ts bestimmande
och forvaltas av statskontoret.

Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 7 december 1951 skola tva befattnings-
havare hos krigsférsikringsndmnden erhélla arlig pension. I anslutning
hartill féreslar departementschefen, att av nimndens 6verskottsmedel till
civila pensionsfonden 6verfores ett belopp, motsvarande det kapitaliserade
véardet av ndmnda pensioner eller ca 100 000 kronor. Vidare forordar depar-
tementschefen, att av dverskottsmedlen utbetalas gratifikation med hogst
2 500 kronor till en tjinsteman hos némnden, som icke kommer i &tnju-
tande av pension.

Det aterstiende 6verskottet bor enligt vad departementschefen nyss fore-
slagit anvindas for att nedbringa statsskulden. En mindre del torde dock,
framhéller departementschefen, alltjamt béra sta till likvidatorernas férfo-
gande for bestridande av eventuellt uppkommande utgifter. Vad som ej atgar
for dylika utgifter liksom de ytterligare overskottsmedel, vilka mojligen
kunna inflyta, béra enligt departementschefen -— nir alla drenden blivit helt
slutférda — &dvenledes utnyttjas for statsskuldsamortering.
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Utskottet. Sasom av propositionen framgar har av de disponibla &ver-
skottsmedlen fran statens krigsforsikringsverksamhet huvuddelen eller over
200 miljoner kronor influtit vid fraktfart mellan frimmande hamnar eller
for exportgods, for vilket kostnaderna betalats av utlandet, medan icke fullt
100 miljoner kronor torde ha belastat konsumenter i Sverige. Utskottet kan
tillstyrka departementschefens forslag, att huvuddelen av Gverskottet till-
fores riksgildskontoret att anviandas fér nedbringande av statsskulden. Ut-
skottet vill i detta sammanhang erinra, att under virldskriget 1914--1918
staten hade en liknande forsakring. Det d4 uppkomna &verskottet togs i
ansprak for att ticka forluster pa kristidskommissionernas verksamhet.

Aven om alltsa staten iklatt sig den storsta ekonomiska risken och genom
sin mellankomst i viss man méjliggjort att sjéfarten kunde vidmakthallas
under krigsaren, bor icke bortses fran att den svenska handelsflottan under
riskfyllda forhallanden och stora forluster didrunder gjorde en betydelse-
full insats. Det synes utskottet diarfér vara ett rimligt rittvisekrav, att né-
gon del av overskottsmedlen avsittes for dndamal, som kunna anses sam-
manhiinga med sjéfarten. Utifrdn denna uppfattning synes utskottet riktigt
och limpligt, att sisom departementschefen forordat en del av medlen tages
i ansprak for sarskilda sjéfartsindamil, vilka eljest icke alls eller blott i
otillriacklig man tiligodoses genom anslag & riksstaten. I dverensstimmelse
harmed vill utskottet tillstyrka, att 10 miljoner kronor anvisas till handels-
flottans valfirdsfond for anordnande av sjofartshotell m. m. samt att 2
miljoner kronor disponeras foér en effektivisering av sjoriddningsvisendet.
1 anslutning till vad departementschefen antytt bora sistnimnda medel
framst anvandas fér anskaffning av snabbgiende undsattningsbatar. Ut-
skottet forutsitter, att nu ifridgavarande medelstilldelningar utan onédig
tidsutdrikt omsittas i praktiska atgarder.

Departementschefens forslag att visst belopp skall avsittas for pensioner
och gratifikation at anstallda hos krigsforsidkringsndmnden ger icke utskot-
tet anledning till erinran.

Utskottet dvergar hirefter till att behandla i anledning av den féreliggan-
de propositionen vickta motioner.

Vad betraffar det i motionen II: 583 gjorda yrkandet, att Gverskottet, till
den del det avses for statsskuldens nedbringande, bor disponeras for be-
stridande av kostnaderna for livsmedelssubventioner vill utskottet erinra,
att arets riksdag under sin varsession behandlat frigan om prisreglerande
atgarder pa jordbrukets omrade och hiarfér anvisat anslag fo6r innevarande
budgetar. Att nu reservera medel for dndamalet for kommande budgetar
bor icke komma i fraga. Motionen torde med hinsyn till vad nu och i det
foregiende anforts icke bora foranleda nagon riksdagens atgird.

I motionerna I: 437 och II: 584 har yrkats, att av dverskottsmedlen ett
belopp av 5 miljoner kronor avsittes for fiskets befrimjande. Det 4r visser-
ligen riktigt, att sAsom i motionerna framhallits krigsférsikringsnamndens
verksamhet omfattade iven fiskeflottan. Enligt vad utskottet emellertid
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under hand frdn nidmnden inhimtat, uppgick dirvid summan av erlagda
torsikringspremier till ett belopp av 1 394 000 kronor, under det att statens
utgifter f6r denna verksamhet belopte till sammanlagt 2 357 200 kronor.
Underskottet utgjorde alltsd 963 200 kronor. Det av staten atagna forsik-
ringsskyddet har salunda varit till nytta fér fiskeflottan. Enligt vad av mo-
tionerna framgar avses den foreslagna fonden skola anvindas for ett fler-
tal olika fiskeridndamal. Det ar icke mojligt for utskottet att beddma angeli-
genhetsgraden av dessa ur sitt sammanhang l6sryckta arbetsobjekt i forhal-
lande till 6vriga behdvliga anstalter pa ifragavarande omrade. Hirtill ar att
marka, att mojligheterna att igadngsitta nya byggnadsféretag for niarvarande
iro begrinsade. Det fortjdnar erinras om att betriffande byggnad av fiske-
hamnar innevarande 4rs riksdag anvisat 1 500 000 kronor hirfér och avslagit
motionsvis gjorda yrkanden om ytterligare anslag for dndamadlet. Det synes
utskottet riktigast, att statsmakterna fa préva sévil de i motionerna gjorda
yrkandena som 6vriga forslag till atgarder for fiskeriniiringens framjande
1 ett sammanhang, p4 grundval av framstillningar, som kunna komma att
goras av de myndigheter, som nirmast ha att bevaka de intressen, om vilka
hiar &r fraga. Med hinsyn till det nu anférda finner utskottet sig icke béra
bitrida det motionsvis gjorda yrkandet.

Det i motionerna I: 438 och II: 528 gjorda yrkandet att sammanlagt 15
miljoner kronor skulle anvandas till forbattring av sjéfolkets pensioner avser
visserligen ett indamail, som kan anses sammanhinga med &verskottsmed-
lens ursprung. Utskottet, som finner syftet med forslaget behjartansvirt,
vill emellertid erinra, att Kungl. Maj:t den 6 juni 1952 uppdragit at direk-
tionen 6ver handelsflottans pensionsanstalt att utarbeta och till Kungl.
Maj:t fore den 1 oktober 1952 inkomma med férslag till férbittring av sjo-
manspensioneringen. Enligt vad utskottet under hand inhimtat lirer pro-
position i dmnet vara att forvidnta till nésta ars riksdag. Utskottet, som
forutsitter att si kommer att bliva fallet, anser, att det under angivna for-
héallanden icke kan vara tillradligt att nu reservera ett penningbelopp for
denna pensionering. Motionerna i hiir berord del avstyrkas alltsa.

I sistndmnda bada motioner har dven yrkats, att 2 miljoner kronor skulle
anvéndas till sikerhetsanstalter for sjéfarten. Av motionerna framgar icke
for vilka speciella indamal medlen skulle avses. Utskottet anser forsiktig-
heten bjuda att hirvidlag avvakta lotsstyrelsens dskanden till dylika anstal-
ter for niista budgetar, till vilka askanden riksdagen far tillfalle att taga
stillning i samband med behandlingen av statsverkspropositionen. Utskot-
let avstyrker alltsd motionerna jimvil i nu berérd del.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) avsla motionerna I: 437 och 1I:584;

b) avsla motionerna I: 438 och II: 528;

¢) med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag
4 motionen II: 583 medgiva, att statens krigsforsidkrings-
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namnds 6verskottsmedel ma anvidndas enligt av departe-
mentschefen i statsraddsprotokollet 6ver handelsiarenden fér
den 7 mars 1952 framlagt forslag.

Stockholm den 18 november 1952.
Pa statsutskottets vignar:

: KARL WARD.

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

frin férsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, froken Andersson, herrar Leander, Gillstréom, Eric Ericson, Pélsson,
Nisstréom, Sundelin, Bergh, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson, fru Svens-
son och herr Ragnar Persson; samt

frAan andra kammaren: herrar Ward, Svensson i Grénvik, Boman i
Kieryd, Martensson i Uddevalla, Svensson i Ljungskile, Lindholm, Rubbe-
stad, Staxdng, Akerstrém, Kollberg, Thapper, froken Elmén, herrar Birke,
Svensson i Alingsas och Karlsson i Olofstrom.

Reservation

av herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Ohlon, Ndsstrém, Sundelin,
Boman i Kieryd, Mdrtensson i Uddevalla, Svensson i Ljungskile, Slaxdng,
Kollberg, froken Elmén och herr Karlsson i Olofstrom, vilka ansett, att ut-
skottet bort tillstyrka motionerna I: 437 och II: 584 och att dirfor

dels det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 5 borjar med orden »I
motionerna» och pa s. 6 slutar med orden »gjorda yrkandet», bort ha fol-
jande lydelse:

»I motionerna I:437 och II: 584 har yrkats, att av overskottsmedlen ett
belopp av 8 miljoner kronor avsittes for fiskets frimjande. Aven den svens-
ka fiskeflottan gjorde under kriget en for det svenska folkhushillet bety-
dande insats. Att riskerna darvid voro stora framgar bl. a. av att i krigs-
skadeforsikring utbetalts ett belopp av 2 357 200 kronor. For fiskeriniring-
ens vidkommande upphérde emellertid icke krigsskadorna med krigets slut.
Minspringning av fiskebatar och forlust av fiskredskap pa grund av krigs-
handlingar férekomma alltjimt. Det senare slaget av skador valla fiskarna
stora foérluster, enir fiskredskap icke kunna bli féremal foér forsidkring.
Aven for fiskebatar dr det ofta svart att fa forsakring till betryggande be-
lopp. For att ordna en effektiv fiskebatsférsikring erfordras fonder och ut-
skottet finner det rimligt, att en del av 6verskottsmedlen fran statens krigs-
forsakringsnimnds verksamhet anvindes for en siddan fond. D4 utskottet
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dven i Ovrigt anser de i motionerna I: 437 och II: 584 anférda skilen viarda
beaktande, har utskottet funnit sig boéra tillstyrka bifall till det i ndmnda
motioner gjorda yrkandet, att 5 miljoner kronor avsittas for fiskets fram-
jande.»
dels ock utskottets hemstillan under a) och ¢) bort ha foljande lydelse:
»a) med bifall till motionerna I1: 437 och II: 584 besluta
att av statens krigsférsikringsniamnds o6verskottsmedel ett
belopp av 5000 000 kronor skall avsittas till en sirskild
fond for fiskets framjande;
c¢) i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med avslag &
motionen II: 583 medgiva, att statens krigsforsikrings-
nimnds O6verskottsmedel ma anvindas enligt av departe-
mentschefen i statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for
den 7 mars 1952 och av utskottet framlagda forslag.»

527896, Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1952.



