Statsutskottets utldtande nr 205. 1

Nr 205.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om begrdnsning av de
statliga arbetsuppgifternas omfdng i besparingssyfte.

(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Nordenson m. fl (1:246) och den andra inom andra kammaren av
herr Hjalmarson m. fl. (II: 433), har hemstillts, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t, i anslutning till de huvudlinjer som i motionerna
anforts, anhalla att Kungl. Maj:t matte a) framligga en plan for de be-
gransningar av arbetsuppgifterna, som iro moéjliga inom statsférvaltningen,
sarskilt inom verksamhetsomradena for bostadsstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, veterinirstyrelsen, fiskeristyrelsen, skogs-
styrelsen, priskontrollnAimnden, statens hyresrad, jordbruksnidmnden, kon-
junkturinstitutet samt krigsmaterielverket — med understillda organ i den
man siddana foérekomma — dvensom lantbruksnidmnderna liksom en plan
for de organisatoriska forenklingar detta gor mdojligt, b) overviga i vad
maén det allminnas ritt ma kunna pa ett effektivare sitt an hittills tillvara-
tagas inom statens bidrags-, understdds- och laneverksamhet, ¢) foretaga
en Oversyn av de avgifter statsverket upptager for sarskilda tjénster, var-
med ej avses de affiarsdrivande verkens taxor, i syfte att statsverkets kost-
nader skola tickas samt framligga de forslag detta kan foranleda, d) fram-
ligga forslag om fortsatt avveckling av allménna prissubventioner i sidan
takt att nodvindiga prisjusteringar kunna ske utan hiftiga forskjutningar
i efterfragan, e) efter horande av vederboérande myndigheter framligga de
forslag till begrinsningar i den statliga verksamheten, vilka visat sig lamp-
liga med utgdngspunkt i en generell besparingsnorm med for varje for-
valtningsgren angiven riktpunkt.

Till stod for ifragavarande forslag anfores i motionen II: 433 foljande:

I samfilligheter av begrinsad omfattning framstar sambandet mellan de
gemensamma utgifterna och anspriken pa den enskildes kassa som sjilv-
klart och patagligt. Varje ny eller 6kad utgift betyder nya eller 6kade krav,
som ingen samfillighetsmedlem kan undkomma. Den enskilde kan taga
sin stAndpunkt i klart medvetande om dess konsekvenser. Han viljer —
mellan utgifter, mellan fordelar och nackdeler av en gemensam eller indi-
viduell disposition av personliga resurser.

Mycket av den finansiella sundheten i en dldre tids smérre svenska kom-
muner kan foras tillbaka pa detta levande samband och den kénsla av
direkt personligt ansvar det friimjade.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 6 saml. Nr 205.
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Ju mer omfattande den statliga verksamheten och ju mer komplicerade
de statsfinansiella forhallandena blivit, desto svagare avtecknar sig det i
sjilva verket sjidlvklara orsakssammanhanget mellan statsutgifter och
skattetryck. Minniskorna synas i vixande omfattning forestiilla sig att det
skulle vara mojligt att isolera dessa bada sidor av samma problem fran
varandra. Bakom médnga ansprak pa utvidgad statlig verksamhet kunna
visserligen spdras speciella gruppintressen men ocksa en tilltagande be-
nigenhet att godtaga uppfattningen att staten skall allting bestyra. Det be-
hover ingalunda vara fraga om sirintressen i ordets mera begrinsade eller
materialistiska bemirkelse utan kan lika ofta rora sig om organiserade
eller oorganiserade framstotar for dndamal, som i och for sig kunna be-
traktas som behjirtansvirda. Ej sdllan utgdr man dirvid fran den icke
nirmare Overvigda standpunkten att, om statens resurser ricka for allt
annat, bora de dven vara tillirickliga for det nya dndamalet — s#rskilt som
begynnelsekostnaden ofta forefaller begrinsad. Den samlade effekten —
ur skattebetalarsynpunkt — av dessa utgifter dr hogst pataglig.

Under senare ar ha i stigande utstrickning s& kallade principbeslut
fattats om utvidgningen av den statliga verksamheten pa olika omraden.
Bakom dessa beslut har ofta statt en enhillig riksdag. Det kan knappast
heller rada tvekan om att det i stort sett varit frdga om bade angeligna
och onskvirda reformer, vilka i den man icke odverstigliga ekonomiska
hinder mota bora fullfoljas. Sjalva sittet f6r beslutens fattande har emel-
lertid medfért att riksdagen knappast varit fullt medveten om de stats-
finansiella konsekvenserna av sina beslut — mahéinda icke ens av varje
beslut for sig och dn mindre om de sammanlagda konsekvenserna.

Organisatoriska utvidgningar ha en tendens att skapa behov av nya
utvidgningar. Administrationen vixer av sig sjilv. Kostnaden har en be-
nigenhet att stiga automatiskt till aktningsviirda belopp. Detta giller sa-
vial central som mera lokal administration. Beslut om nya utvidgningar
framsta darfor ofta som ofrankomliga.

Att fristdende institutioner beviljas statsanslag for sin verksamhet kan
vara ett sitt att f& ndédviindiga uppgifter fullféljda pa ett smidigare och
billigare sitt &4n genom den statliga administrationen. Ej sdllan medfor
emellertid ett under flera ar utgdende anslag att ifrdgavarande institution
inrdttar sig efter bidraget, skapar en fast organisation med detta som ut-
gangspunkt och dérifran framstiller anspriak savil pa bibehillet som okat
statsbidrag. Ur statens synpunkt rér det sig om betydande belopp — sam-
manlagt — av detta slags anslag.

Ovan antydda och andra omstindigheter dro de drivande omstéindighe-
terna bakom den sa kallade automatiska utgiftsstegringen. Denna som nu-
mera uppgar till hundratals miljoner, iven om man bortriknar penning-
virdeforsimringens effekt pa de statliga utgifterna, ir det mest tyngande
hindret for den ur alla synpunkter nédvindiga anpassningen av den stat-
liga utgiftsramen efter de statliga inkomster som kunna &stadkommas
utan skadeverkningar pa arbetsvilja, sparande och riskvilja i sambhaéllet.

En fast beslutsamhet att bryta utvecklingen mot stindigt stegrade stats-
utgifter hos beslutande och férslagsgivande instanser dr den forsta forut-
sittningen for att verkliga resultat skola kunna nés. Ansvaret vilar frimst
pa regering och riksdag men dirutéver ocksa pa de instanser som hava att
avgiva petita. Ytterst dr det emellertid fraga om att vicka allminna opi-
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nionen, att mobilisera en skattebetalaropinion fér férnuftig aterhallsam-
het, att fa minniskorna att inse sambandet mellan deras egen skatt, deras
egen ckonomiska {ramtid och deras egna krav pa olika atgirder fran det
allmédnna. Inkomstfordelningen i vart land &r siddan och skatteb6érdan spe-
lar for de flesta svenska medborgare en sadan roll att detta ej borde vara
omdojligt.

Mdojligheterna att mera visentligt sinka redan utgdende anslag &ro na-
turligtvis icke stora pa kort sikt. Beloppen éro i stor utstrickning bundna
pa olika sitt. Detta undersiryker emellertid endast nodvindigheten att
omedelbart planera for utgiftssinkningar. De utgiftsbegrinsningar som
dro mdjliga att timligen omedelbart gora ha dock trots sin mahinda be-
grinsade rickvidd pataglig betydelse — dels som »marginalanstring-
ningar» dels for att markera allvaret i beslutsamheten att motsitta sig
utgiftsokningar. Det giller att redan i var forbereda marken for en Ater-
hallsam statsverksproposition fér budgetaret 1953/564 - det férsta bud-
getdr da ifragasatta skattelindringar fa sin fulla statsfinansiella effekt.

Fran borjan bor klart sidgas ifran att en begrénsning av den statliga
organisationsapparaten icke 4r mdjlig utan en begrinsning av de statliga
arbetsuppgifternas omfang. I sjilva verket torde liget inom flertalet for-
valtningsgrenar vara sadant att tjinsteminnen méste Aliggas en arbets-
borda intill och 6éver grinsen fér vad som rimligen kan krivas. Foér und-
vikande av missférstand bor det mahénda ocksa samtidigt framhéllas, att
nigot forsok att for statstjinsteménnens del hivda mojligheten av en léne-
sdttning, som avviker fran vad vederborandes utbildning och arbetsinsatser
samt liget pa arbetsmarknaden motiverar, sjilvfallet icke fir ifrAgakomma.

Vad de praktiska atgéirderna till en begrinsning av de statliga arbets-
uppgifterna angar kan det icke av en meningsrikining utan tillgang till
den administrativa apparalen begiiras, ait denna skall kunna framligga
detaljerade eller pa varje enskild punkt underbyggda férslag. Det enda som
kan fordras &r en allmidn malséittning, konkreta exemplifikationer samt
att den initiativtagande asiktsriktningen tar de politiska konsekvenserna
av och det politiska ansvaret fér sin malsittning.

Arbetsuppgifternas begrinsning maéaste dels inriktas pa reformer inom
de verk och styrelser som maste bliva bestidende, dels pa avveckling snarast
mojligt av icke absolut nodvindiga verksamhetsgrenar. Som exempel pa
centrala styrelser, som i sirskild grad borde bliva féremal fér omedelbar
granskning ur denna synpunkt, kunna nimnas arbetsmarknadsstyrelsen
och bostadsstyrelsen med underlydande organ -— linsarbetsnimnder och
linsbostadsniimnder. Inom béada arbetsomridena torde finnas uppgifter,
vilka dven om de kunna betraktas som i och for sig viktiga, dock ej éro
ofrinkomliga. P4 det mera lokala planet kan samma omdéme fillas till
exempel om viss del av den verksamhet som hedrives av de offentliga ar-
bets{formedlingarna.

Stora delar av det arbete arbelarskyddsstyrelsen, veteriniirsiyrelsen, fis-
keristyrelsen och skogsstyrelsen utfora ér siikerligen nodvindigt. Aven for
deras del uppstiiller sig emellertid fragan om mojliga begriinsningar av
arbetsuppgifterna, varvid jimvil spoérsmilet om den tillimpade organisa-
tionsformen med ett sjilvstiindigt dmbetsverk ir den rationella och néd-
viindiga bor upplagas ill forutsiittningslos provning. Mycket talar for att
sa cj dir fallet utan att de arbetsuppgifter inom ifragavarande arbetsomra-
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den, som noédvéndigtvis maste fyllas, kunna hénskjutas till en sirskild
sektion eller byra inom andra verk.

Det moter betydande svarigheter att avgéra huruvida de avgifter stats-
verket upptager to6r sirskilda tjinster som dess organ bereder medborgarna
dro sa avvagda att de ticka statens sjilvkostnader. Vi syfta 1 detta sam-
manhang ej pa de affirsdrivande verkens taxor utan pa de mangahanda
avgifter av annat slag som uttagas. Statsrevisorerna hava vid olika till-
fillen efter granskning konstaterat att flera av dessa ej kunna anses till-
rickliga. Som exempel kan erinras om revisorernas synpunkter pa vatten-
domstolsavgifterna, pa avgifter for registrering av anmilningar till han-
dels- och foreningsregister, for vissa extra tullforriattningar och fér vissa
provningar och undersékningar. P4 vissa punkter hava justeringar vidta-
gits. Filtet dr emellertid sa stort och svaréverskadligt och de berérda av-
gifternas sammanlagda belopp si betydande att en allmin 6versyn borde
vara limplig.

Vissa slag av lagstiftning — d& speciellt koncessionslagstiftningen —
skapar ett behov av centrala och lokala &vervakningsorgan. Man kan
nimna de under senare ar tillkomna Jordlagarna Aven om det avgorande
skiilet for en avveckling av dessa lagar icke dr mojligheten att rationalisera
forvaltningen kan man icke bortse fran denna biverkan. Forsvunne till
exempel jordforvirvslagen och lagen om kronans forkoépsritt, skulle verk-
samheten inom lantbruksndmnden bliva sa litet omfattande att den kunde
i allt vasentligt Overlatas pa hushallningssidllskapen.

En allminekonomisk politik, som mdjliggdr ett snabbt avvecklande av
kvarstdende krisregleringar, skulle ocksd skapa rationaliseringsmdojlighe-
ter. Byggnadsregleringens avskaffande, vilket forefaller mojligt utan allt-
for stora risker, skulle lidtta trycket pa bade centrala och lokala myndig-
heter. Prisregleringens successiva avveckling mdéjliggér avveckling av pris-
kontrollnAimnden, hyresregleringens av hyresradet. Avvecklingen av vissa
andra krisuppgifter mojliggér en begrinsning av jordbruksndmndens
skrisavdelningar». De belopp som péa detta sitt skulle kunna sparas &ro
ingalunda ovésentliga.

Aven om de rapporter och analyser konjunkturinstitutet sammanstiller
iro bade vigledande och intressanta borde detta instituts verksamhet
kunna begrinsas.

Vad den militdra forvaltningsapparaten angar torde inom 1949 ars for-
svarsutredning visst material av vikt for bedémandet av rationaliserings-
mojligheterna hava sammanstillts, vilket bér bliva foremal fér stand-
punkistagande fran statsledningens sida. 1 detta sammanhang bor dven
fragan om krigsmaterielverkets framtida stillning overvigas.

Att angiva ens ett ungefirligt matt pa den sammanlagda summan av
alla de olika slag av bidrag, understod, ersittningar och lan, som av staten
utlimnas till kommuner och andra samfilligheter, foreningar och organisa-
tioner samt enskilda 4r omdojligt. Det ror sig emellertid sikerligen om mil-
jardbelopp arligen. For svensk ritt dr det karakteristiskt att den innefattar
en rad institut till skydd for den enskildes rétt, for allas lika ritt att erhalla
de bidrag, vartill de dro forfattningsmiissigt beréttigade. Det dr ocksa vi-
sentligt att sa ar forhallandet. Det maste dock ocksa framsti som ange-
laget att statens ritt blir sikerstilld, att det sorjes for att icke storre be-
lopp utbetalas dn som avsetts, att inga andra an verkligt berittigade er-
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halla stod, att det allminna aterfar utldnade medel och att de villkor som
uppstillts {6r 1an eller bidrag ocksa bliva uppfyllda. Uppenbart ar det hir
fraga om ett avviigningsproblem, dir lamplighet, rimlig héinsyn och kost-
nader for kontroll och 6vervakning fa vigas mot statens intresse av att
ej storre summor 4n ndédvindigt atga fér de avsedda dndamdlen. I detta
sammanhang kan erinras om de forslag som framstillts om samordning
av socialpolitiken samt pa ett annat omrade om §vergangen till kredit-
garantisystem for bostadslan. Problemet i sina huvuddrag har mera ut-
forligt behandlats i motion nr 1:114:1943 om tillvaratagande av statens
ritt inom dess bidrags-, lane- och understédsverksambhet, till vilken motion
hénvisas. Har skall endast den meningen uttalas, att denna fragestillning
maste vara viisenllig i varje besparingsaktion samtidigt som det erinras
om att statens intresse hirvidlag betyder skattebetalarnas.

Sambandet mellan vixande statsutgifter och riskerna fér en fortgdende
penningviirdeférsimring anmiiler sig ocksd i detta sammanhang, varmed
anyo kravet pa aterhallsamhet i nya utgifter far aktualitet. Liget for
o6gonblicket och den ndrmaste framtiden torde kunna ges i pastidendet att
nationalinkomsten utan stérande ingrepp maste ges tid att vixa ifatt stats-
utgifterna. Vi maste na en sikrare grund fér de behovliga inkomsterna én
inflation och stigande skattetryck.

En forutsittningslos genomgang av redan nu utgaende anslag skulle
emellertid sikerligen dven den ge vissa besparingsmdéjligheter pa olika hu-
vudtitlar. Vi vilja sdlunda endast erinra om de sa kallade bostadssubven-
tionerna, dir reduktioner férefalla moéjliga utan allvarligare risker.

Over huvud taget ir det angeliiget att rensa bort s& mycket som mojligt
av allmiinna och mera permanenta subventioner ur budgeten. Med allméinna
subventioner syfta vi icke pa bidrag som motiveras av socialpolitiska skl
utan pa subventioner som utgivas i syfte att dirigera prissittningen pa olika
varor. Dylika subventioner éro samhéllsekonomiskt snedvridande och
statsfinansiellt tyngande. De ge endast skenbara fordelar at konsumen-
terna. Subventionernas fortsatta avveckling maste emellertid ske i sddan
takt att nodvindiga prisjusteringar kunna genomforas utan hiftiga for-
skjutningar i efterfragan, vilket tar tid. Det maste alltsd bli friga om en
successiv avveckling men framfoér allt om beslutsamt motstind mot nya
bestdende subventionsformer. Endast i den man detta slag av statsutgifter
avse att undanrdéja tillfilliga 6vergangssvarigheter och redan vid sitt in-
forande iiro kompletterade med en plan fér avvecklingen bora de godtagas.

Pa framstillning av 1949 ars skatteutredning uppdrog Kungl. Maj:t péa
sin tid at direktoren Tage Wirn att avgiva en 6versiktlig redogérelse for
de mdojligheter till besparingar som enligt hans mening férefunnos. Riks-
dagen bereddes sedan tillfille att mera allmiint uttala sig rérande denna.
I vissa hiinseenden hava utredningsmannens férslag redan lelt till resultat
men knappast i den utstriickning man viintat. Det skulle onekligen vara av
virde att som elt underlag for budgetbehandlingen erhalla en sammanfat-
tande redogorelse fran Kungl. Maj:t, dels 6ver i vad man utredningen re-
sulterat i atgiirder, dels 1 vad man nya regeringsférslag i anledning av den-
samma kunna forvintas. Utredningen ér visserligen offentlig handling
men dels har sedan utredningen avgavs sa lang tid {6rflutit att nya moment
tillkommit som endast kunna bedomas av dem som hava den administra-
tiva expertisen till sitt forfogande, dels dr det i frimsta rummet regeringen
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som kan dga den allminna 6verblick konkreta forslag i ett komplicerat
sammanhang forutsiitta. Dartill kommer den avgérande omstindigheten
att nuvarande parlamentariska situation knappast ger méjlighet att vinna
tillfredsstiallande anslutning till konkreta forslag som icke iro beredda av
Kungl. Maj:t. I den man utredningsmannens besparingsférslag i huvudsak
skulle medfora en 6verviltring pa kommunerna eller andra samfélligheter
av utgifter, 4ro de ur allmin synpunkt knappast besparingar och sakna ur
hiar hivdade synpunkter stérre betydelse.

Som ovan framhallits fdr det visentligt att engagera hela administra-
tionen och all dess expertis i besparingsarbetet. Fér att ni storsta mojliga
resultat utan skadeverkningar bor den speciella sakkunskap som finns
inom varje forvaltningsgren utnyttjas. I vissa linder har man skt erhalla
denna effekt genom allminna deklarationer. Aven om det icke kan betviv-
las att sidana dven i vart land skulle vara till gagn boéra méihinda fdven
andra framgangsvigar prévas. Det giller icke minst att fasthalla synpunk-
ten att arbetsuppgifternas omfang skall begrinsas.

Det borde dirfér vara mojligt att — med nédvéndiga undantag — aléigga
centrala dmbetsverk och myndigheter att anvisa utvégar till ordnande av
den verksamhet, for vilken vederbdrande svarar, under féruisittning av
ett med bestimd procentsats begrinsat anslag riknat i fast penningvirde.
Med den overblick over forvaltningen som boér finnas inom Kungl. Maj:ts
kansli bor det vara mojligt att bestimma besparingsprocenten for varje
siarskild forvaltningsgren. P4 sa sitt skulle det bliva mojligt for de i sista
hand avgorande instanserna att pa varje sirskilt forvaltningsomrade mot
varandra viga fordelarna av besparingarna och nackdelarna av begrins-
ningarna.

Undantagen {ran besparingsregeln béra av naturliga skil vara si fa
som mojligt. Forsvarsutgifterna dro i den man de bestimma forsvarets
slagkraft principiellt sett av annan art 4n Gvriga utgifter. Deras niva beror
i hog grad pa det internationella ligets utveckling. Over detta ha vi hir i
landet intet bestimmande inflytande. Barnbidragen dro att anse som i hu-
vudsak en form av skattelindring at barnfamiljerna. Vad folkpensionerna
angar foreligga sirskilda ménskliga och andra hinsyn. En begrinsning av
dessa skulle i betydande utstrickning endast medféra en Overviltring av
utgifter pA kommunerna. Kostnaderna fér den ofrankomliga upprustningen
av vart vigvisende bestridas av sirskilda inkomster, vilka varken ingi eller
bora inga bland »statsinkomsterna» i mera allmin bemiirkelse.

Dessa undantag fran den allmdnna besparingsnormen begrinsa natur-
ligtvis i hog grad omradet fér besparingarna — mahiinda till hilften av
statsutgifternas totalsumma. Den skisserade normen bér emellertid trots
detta kunna ge icke ovasentliga resultat och dessutom vara en forsta ut-
gingspunkt for fortsatta anstringningar i samma riktning.

Att i siffror angiva den omedelbara effekten av en sparsamhetspolitik
efter ovan angivna huvudlinjer ar icke utan omfattande utredningsarbete
mojligt. Klart dr emellertid att redan for nidsta budgetir vissa resultat
skulle kunna ernas men att det mest betydande genomslaget skulle komma
forst budgetaret déirefter.

Over motionerna ha arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, stats-
kontoret, riksrikenskapsverket, konjunkturinstitutet, statens sakrevision,



Statsutskottets utldtande nr 205. 7

statens organisationsnimnd och lantbruksstyrelsen avgivit yttranden, var-
jamte Sveriges industriférbund, Landsorganisationen i Sverige och Koo-
perativa forbundet begagnat sig av erhéllet tillfille att yttra sig dver mo-
tionerna. Samtliga ifrigavarande yttranden bifogas detta utlatande (Bil.
A—K).

Utskottet. 1 vad de vickta motionerna tager sikte pd begrinsningar av de
statliga arbetsuppgifterna anser sig utskottet i likhet med flera av de hoérda
myndigheterna frimst bora peka pé den verksamhet syftande till for-
enklingar och besparingar inom den statliga forvaltningsapparaten, som
sedan flera ar utovas av, bland andra, statens sakrevision och statens orga-
nisationsnimnd samt, i viss utstrickning, av och inom verken sjilva. Att
besparingsarbetet — om vars onskviirdhet i och for sig nagra delade me-
ningar inte torde rida — i princip maste inriktas pi dtgirder, som kan
forverkligas inom ramen for de olika organens nuvarande arbetsuppgifter,
ligger i sakens natur. Aven om de resultat, som redan nitts pa denna vig,
inte boér underskattas, ir det utskottets dvertygelse, att de fortsatta rationa-
liseringsstrivandena kan — utan uppgivande av de stora malsittningarna
— leda till ytterligare icke ovisentliga férenklingar och inskrinkningar
inom atskilliga verksamhetsomraden. I vilken omfattning och med vilken
styrka besparingsarbetet bor bedrivas ir naturligtvis ytterst en avvignings-
fraga, men utskottet kan fér sin del icke anse, att underlag finnes for sa
langt giende ingripanden, som innefattas i motionerna pa férevarande
punkt. Denna sin uppfattning finner utskottet ytterligare bestyrkt genom
den allsidiga belysning, som i remissvaren égnats de nu berérda spoérsmélen.

Erfarenhetsmissigt och pa de skil i ovrigt, som framkommit i flera av
de horda myndigheternas yttranden, kan utskottet inte heller understédja
tanken pa en generell besparingsnorm som utgangspunkt for vidtagande
av begridnsningar i statsverksamheten.

Vad angar de i motionerna framforda 6nskeméilen om ett mera effektivt
tillvaratagande av det allmiinnas riitt inom statens bidrags-, understods- och
lineverksamhet samt om en dversyn av de avgifter statsverket upptager for
sirskilda tjinster fir utskottet, med hénvisning sirskilt till vad statens
sakrevision hidrutinnan anfort, som sin mening uttala, att nigra atgiirder
i av motionidrerna antydd riktning icke synes pakallade.

Betriiffande slutligen den i motionerna berérda fragan om formerna for
avvecklingen av de allménna prissubventionerna instimmer utskottet i
statskontorets uttalande, att dessa inte girna kan goéras till foreméal for
nagon allmiin reglering utan torde fa &verviigas i samband med de sir-
skilda subventionernas avveckling.

Det ma i detta sammanhang tilliiggas, att ett avskaffande av nu tilldm-
pade regleringar av olika slag, t. ex. byggnadsreglering och priskontroll,
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nir si kan ske, givetvis kommer att automatiskt medfora betydande utgifts-
minskningar.

Sammanfattningsvis far utskottet uttala, att nigra omedelbara atgidrder
frian riksdagens sida icke synes utskottet pakallade i anledning av de
vickta motionerna.

Aberopande det anforda hemstiiller utskottet,
att motionerna I:246 och II:433 ej ma till nigon riks-
dagens Atgird foranleda.

Stockholm den 12 november 1952.
Pa statsutskottets viignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid féorestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava néirvarit

frAn forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Iwar
Anderson, fréken Andersson, herrar Leander, Gillstrém, Eric Ericson, Pals-
son, Nisstrém, Bergh, Hesselbom, Lodenius, Ragnar Persson, Axel Anders-
son och Soéderquist; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malmborg
i Skovde, Svensson i Gronvik, Martensson i Uddevalla, Wallentheim, Lind-
holm, Rubbestad, Akerstrom, Thapper, Widén, Birke, Wedén, Svensson i
Alingsas och Nihlfors.

Reservationer.

1) av froken Andersson, herrar Bergh, Skoglund i Doverstorp och Birke,
vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Utskottet anser det angeliiget och med hinsyn till den radande stats-
finansiella situationen direkt pakallat att bestimt understryka den i de
behandlade motionerna och i vissa remissyttranden Sver desamma hiv-
dade stdndpunkten att en begriinsning av de statliga utgifterna ir en
ofrankomlig nddvindighet. De statliga utgifterna taga i vart land en sa
betydande del av den samlade nationalinkomsten i ansprik, att det icke
utan bestdende skadeverkningar torde vara mdjligt att 6ka densamma.
Under senare &r har dock den stindiga stegringen i statsutgifterna i viss
mén kunnat kompenseras genom en samtidig, férhallandevis stark 6kning
av nationalinkomsten. Att denna senare under alla férhallanden kommer
att fortsitta kan icke utan vidare antagas.

Av avgdrande vikt for utgiftsutvecklingen under de nirmaste aren &r
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den s. k. automatiska utgiftsokningen samt det férhallandet att inflationen,
som i sitt tidigare skede mihinda frimst mirkis pa inkomstsidan, med
okad styrka framtrider som kostnad dven for det allminna. Dessutom
torde det vara bekant dels att ej obetydliga 6kningar av férsvarsutgifterna
komma att aktualiseras inom den nirmaste framtiden, dels att nya at-
garder av socialpolitisk natur foérberedas, vilka torde komma att medféra
betydande statsutgifter. Samtidigt kvarstar behovet att statsfinansiellt moj-
liggoéra en fullt ut genomférd reform av den direkta beskattningen.

Uskottet finner det siledes i nuvarande situation sirskilt vésentligt att
storsta mojliga eftertryck gives at alla forsok att begrinsa de statliga utgif-
terna och fister dirvid vikt vid att en omedelbar planering for utgifts-
sinkningar pibérjas. Erfarenheten visar nidmligen att det tar tid innan
mera omfattande besparingsaktioner hinna mogna ut i konkreta resultat.

I ett flertal remissyttranden har framhallits, att verkligt betydande be-
sparingar ur statens synpunkt endast kunna ernds genom en pé olika
omraden indrad malsittning fér den statliga verksamheten. Detta forut-
sitter emellertid »politiska avviganden» som &mbetsverk eller underly-
dande styrelser icke anse sig beriittigade att gora eller nirmare diskutera.
Detta foérhallande har starkt understrukits i de hir behandlade motio-
nerna. For utskottet framstar detta som ett faktum, i anledning av vilket
utskottet anser det nédvindigt att framhalla vikten av att sidana nya av-
vigningar snarast komma till stind. Utskottet finner det alltsd vara ett
villkor for att den allmiinna viljan att minska statens utgifter skall ge
praktiska resultat, att riksdag och regering ompréva malsidttningen inom
betydande delar av den statliga verksamheten, och hénvisar i detta sam-
manhang till de exemplifikationer, som givits i motionerna. S4 som den
statliga verksamheten utvecklats under senare decennier dr det emellertid
icke mojligt for riksdagen eller dess utskott eller fér enskilda ledamoter
av riksdagen att hiirvidlag taga konkreta initiativ. Detta torde helt fa
ankomma pa Kungl. Maj:t. Vad riksdagen kan gora #r att principiellt
uttala sin 6nskan om omprévningar av ifragasatt slag och att begira for-
slag harutinnan.

Motionirerna hava i sirskild grad fist uppméirksamheten vid de statliga
subventioner, som icke kunna direkt socialpolitiskt motiveras. Det dr enligt
utskottets mening angeliget att en omprdvning av dessa snarast kommer
till stind och att den kan ske efter en pd férhand uppgjord plan. Att si
sker ér av betydelse icke minst med hinsyn till avtalsrorelserna pd arbets-
marknaden.

Aven om utskottet siledes finner att de stora resultaten endast kunna
nas efter nya politiska bedomningar, anser det att elt fortgdende bespa-
ringsarbete inom den givna ramen ocksa bor kunna leda till ej obetydliga
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begrinsningar i de nédvindiga anslagen. Det inom férvaltningarna kon-
tinuerligt pagdende besparingsarbetet skall icke underskattas, antingen
det planeras och ledes inom de siirskilda forvaltningarna eller med hjilp
av de tva speciella organ som for dessa dndamadl sta till férfogande. I ra-
dande lige méiste emellertid sirskilt eftertryck liggas vid besparings-
anstrdngningarna, varfor utskottet finner det limpligt att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begér dels konkreta forslag, dels att de olika foérvaltningarna
annu en ging goras uppmirksamma pd nédvindigheten att begrinsa ut-
gifterna. Vad sarskilt de i motionerna berérda dmbetsverk angéar, vilka
enligt motiondrernas uppfattning borde underkastas speciell granskning,
kidnner sig utskottet icke Overtygat av de i remisserna framfoérda erin-
ringarna. Att dessa institutioner liksom andra inom statsférvaltningen utféra
ett nyttigt och Onskvirt arbete kan icke betvivlas. Fragestillningen ir
emellertid dels huruvida den valda organisationsformen #r den enda méj-
liga, dels huruvida det utférda arbetet med hiinsyn till den statsfinansiella
situationen &r ofrankomligt. Tva omstindigheter dro enligt utskottets mening
hirvidlag av betydelse. Samtliga de nya dmbetsverken firo utbrytningar ur
tidigare existerande. Fragan &r di huruvida dessa begriinsningar medfért
de minskningar i anslagskraven frian de tidigare existerande verken, som
planmissigt skulle ha kommit till stdnd. Dessutom forefalla de vid am-
betsverkens tillkomst uppgjorda kalkylerna icke att hava hallit. Utgifterna
ha blivit stérre 4n de beriknade.

Tanken att lata verken inom en av Kungl. Maj:t faststilld sinkt kost-
nadsram uppgora forslag till sin verksamhet férefaller utskottet méjlig att
genomfora under férutsittning att Kungl. Maj:t vid faststillande av denna
ram tar hinsyn till de f6r varje verk speciella omstindigheter, som for en
bedémning av ifrdgavarande art kunna anses visentliga.

Utskottet har av inkomna remisser funnit att anstringningar redan
gjorts i syfte att bevaka Kungl. Maj:ts ritt vid den omfattande statliga
bidrags- och ldneverksamheten men kan icke frigora sig fran forestill-
ningen att pA detta omrade ytterligare skulle std att vinna genom en ratio-
nell 6versyn. Samma omdoéme giller den i motionerna framforda tanken
om en §versyn av de avgifter statsverket uttagit {or sdrskilda tjanster.

Utskottet finner icke tillsdttandet av nagon sirskild besparingsberedning
nodvandigt utan anser att Kungl. Maj:t bor efter de huvudlinjer som riks-
dagen uppdrager kunna direkt genomféra eller foresli de behévliga Atgir-
derna. Av vikt ir emellertid att detta besparingsarbete omedelbart kommer
i gang.

Under dberopande av det ovan anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma med bifall till motionerna I: 246 och
II: 433 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte
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a) framligga en plan fér de begrinsningar av arbetsupp-
gifterna, som dro méjliga inom statsférvaltningen, sérskilt
inom verksamhetsomridena for bostadsstyrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, veterinirstyrel-
sen, fiskeristyrelsen, skogsstyrelsen, priskontrolinimnden,
statens hyresrad, jordbruksnimnden, konjunkturinstitutet
samt krigsmaterielverket — med understillda organ i den
man sidana férekomma — &dvensom lantbruksnimnderna
liksom en plan for de organisatoriska forenklingar detta
g6r mojligt;

b) 6verviga i vad man det allménnas rétt md kunna
pa ett effektivare sitt dn hittills tillvaratagas inom statens
bidrags-, understéds- och laneverksamhet;

c) foretaga en Oversyn av de avgifter statsverket uppta-
ger for sirskilda tjinster, varmed ej avses de affirsdri-
vande verkens taxor, i syfte att statsverkets kostnader skola
tickas samt framligga de forslag detta kan foranleda;

d) framligga forslag om fortsatt avveckling av allménna
prissubventioner i sadan takt att nédvindiga prisjusteringar
kunna ske utan hiftiga forskjutningar i efterfragan;

e) efter horande av vederborande myndigheter framligga
de forslag till begrinsningar i den statliga verksamheten,
vilka visat sig limpliga med utgangspunkt i en generell
besparingsnorm med foér varje forvaltningsgren angiven
riktpunkt.»

2) av herrar Séderquist, Malmborg i Skovde, Widén och Wedén, vilka
ansett, att utskottets ytirande bort ha féljande lydelse:

»I vad de vickta motionerna tager sikte pa begrinsningar av de statliga
arbetsuppgifterna anser sig utskottet i likhet med flera av de hérda myn-
digheterna friimst bora peka pa den verksamhet syftande till forenklingar
och besparingar inom den statliga forvaltningsapparaten, som sedan flera
ar utévas av, bland andra, statens sakrevision och statens organisations-
nimnd samt, i viss utstrickning, av och inom verken sjilva. Att besparings-
arbetet — om vars onskviirdhet i och {6r sig ndgra delade meningar inte
torde rada — i princip méste inriktas pa atgirder, som kan foérverkligas
inom ramen for de olika organens nuvarande arbetsuppgifter, ligger i sa-
kens natur. Aven om de resultat, som redan natts pa denna vig, inte bor -
underskattas, dr det utskottets overtygelse, att de fortsatta rationaliserings-
strivandena kan — utan uppgivande av de stora malsittningarna — leda
till ytterligare icke ovisentliga férenklingar och inskrinkningar inom A&t-
skilliga verksamhetsomréaden.
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I den utstrickning, som begrinsningar av den statliga verksamheten och
besparingar kan och bér drivas utéver den ram, inom vilken t. ex. statens
organisationsnimnd och statens sakrevision har att verka, beror detta, som
méinga remissinstanser papekat och dven motiondrerna synes inse, pa i vad
man dndringar i malséittningarna och i de av riksdagen godkiinda arbets-
uppgifterna f6r vederbérande statliga verk och férvaltningar i dagens liige
ir betingade. Utskottet kan vl f6rstd den i motionerna uttryckta uppfait-
ningen, att nirmare utformade férslag i dessa avseenden icke kan fram-
liggas av enskilda motiondrer utan tillging till den statliga administrativa
apparaten. Utskottet delar emellertid motiondrernas uppfattning, att kon-
kreta exemplifikationer liksom en allmiin malsidtining betriiffande de olika
berorda omridena av forslagsstillarna boér framliggas men finner att sa-
dana malsittningar och exemplifikationer i stort sett saknas i de féreva-
rande motionerna.

Motiondrerna har visserligen uttalat, att besparingar inom statsforvalt-
ningen skulle vara mojliga t. ex. i samband med avveckling av byggnads-
regleringen, prisregleringen och hyresregleringen samt inskrinkningar i
konjunkturinstitutets verksamhet och av bostadssubventionerna.

I detta sammanhang vill utskottet forst uttala, att ett successivt avskaf-
fande av t. ex. byggnadsregleringen och viisentliga reduktioner av pris-
kontrollapparaten, som den intriffade konjunkturomsvingningen nu ger
okade maojligheter till, givetvis bor medféra betydande utgiftsminskningar.

Hyresregleringen och bostadssubventionerna har nyligen under varriks-
dagen varit féremal foér riksdagens stiillningstagande och deras framtida
utformning behandlas av sirskilda utredningar. Konkreta férslag i dessa
avseenden — sidana finnes icke i forevarande motioner — kommer alltsi
att foreligga inom kort. Till dessa far siledes riksdagen mycket snart till-
fille att taga stillning.

Direfter vill utskottet framhalla, att, d4 motionirerna i ovrigt avstatt
frin att precisera nagra aktuella allméinna malsiittningar dgnade att mij-
liggora visentliga begridnsningar inom av dem ndmnda omraden av den
statliga verksamheten, ett nirmare stillningstagande fran dess sida icke ar
mojligt, forrin forslag till sidana malséttningar féreligger. Utskottet anser
dock, med anledning av tungt vigande remissyttranden, pakallat uttala,
att motionirernas 6nskemil om en inskriinkning av konjunkturinstitutets
verksamhet saknar fog.

Motionirerna har vidare uppriknat en rad dmbetsverk och andra insti-
tutioner, inom vilka besparingar i férsta hand borde kunna ske. Nagon
narmare motivering, varfoér just dessa utvalts, ges emellertid inte, ej heller
exemplifieras i vilka sérskilda grenar av respektive dmbetsverks och insti-
tutioners verksamhet besparingar skulle séttas in.
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Utskottet, som helt delar motioniirernas intresse for besparingar och
effektivitet inom statsforvaltningen, ser saledes ingen mojlighet att pa i
motionerna angivna grunder férorda en hinvindelse till Kungl. Maj:t. Med
anledning av att krigsmaterielverkets organisation varit foremadl for inga-
ende utredning har riksdagen redan tidigare anhaillit, att Kungl. Maj:t i
detta avseende skall framlagga forslag, senast for nista ars riksdag. Den stor-
re frigan om hogre effektivitet inom statsforvaltningen i allménhet aktuali-
serar 1949 ars rationaliseringsutrednings forslag till sammanslagning av
statskontoret, sakrevisionen och organisationsnimnden. Utskottet férutsat-
ter dven, att Kungl. Maj:t Anyo tar upp detta sporsmal till provning.

Erfarenhetsmissigt och pa de skil i ovrigt, som framkommit i flera av
de hérda myndigheternas yttranden, kan utskottet inte heller understédja
tanken pa en generell besparingsnorm som utgangspunkt for vidtagande
av begrinsningar i statsverksamheten.

Vad angar de i motionerna framforda onskemaélen om ett mera effektivt
tillvaratagande av det allminnas ritt inom statens bidrags-, understods- och
laneverksamhet samt om en &versyn av de avgifter statsverket upptager
for sirskilda tjinster utgar utskottet, under hinsyn till vad statens sak-
revision anfort, ifran att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet foljer dessa
angeldgenheter.

Betriffande slutligen den i motionerna berorda fragan om formerna for
avvecklingen av de allminna prissubventionerna instimmer utskottet i
statskontorets uttalande, att dessa icke girna kan goras till foremdl {or
niagon gemensam och allmiin avvecklingsplan utan deras avveckling torde
fa overviigas inom varje subventionsomrade for sig.

Utskottet hemstiller,»

3) av herrar Pdlsson, Lodenius, Svensson i Groénvik och Rubbestad.

4) av herr Wallentheim.

Bilaga A.
Till Riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 27 februari 1952 har Kungl. Maj:t anbefallt arbets-
marknadsstyrelsen avgiva yttrande dver inom riksdagen vickta likalydande
motioner I: 246 och II: 433 om begrinsning av de statliga arbetsuppgifter-
nas omfang i besparingssyfte m. m. Med anledning hirav far styrelsen
anfora foéljande.

I motionerna framhélles bland annat arbetsmarknadsstyrelsen och dess
underlydande organ sasom exempel pa saddana statliga verk och styrelser,
vilka borde bli féremal féor omedelbar granskning, syftande till avveck-
ling snarast mojligt av icke absolut nddviindiga verksamhetsgrenar. En-
ligt motioniirerna finnas inom styrelsen arbetsuppgifter, vilka, 4ven om de

Arbetsmarknadsstyrelsen, yttrande éver motionerna I:246 och I1:433 om begrinsning
av de statliga arbetsuppgifterna.
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kunna betraktas som i och for sig viktiga, dock ej dro ofrankomliga. P4
det lokala planet anse motionirerna, att samma omddéme kan fillas om
viss del av den verksamhet, som bedrives av de offentliga arbetsférmed-
lingarna. Motionirerna precisera icke, vilka arbetsuppgifter som asyftas.

Den av motiondrerna féreslagna granskningen har redan verkstillts inom
arbetsmarknadsstyrelsens verksamhetsomrade. 1950 ars arbetsformedlings-
utredning har ndmligen bland annat haft till uppgift att underséka, huru-
vida inskrinkning eller forenkling i nagot hinseende av arbetsférmed-
lingens verksamhet kan anses férsvarlig ur allminna arbetsmarknadspoli-
tiska synpunkier. Oversynen avsig icke bara arbetsf6rmedlingen utan
dven arbetsmarknadsstyrelsen. Utredningen har numera avslutat sitt ar-
bete. Dess forslag betriffande den offentliga arbetsférmedlingens orga-
nisation voro féremal fo6r behandling av 1951 &rs riksdag, och forslagen
betriffande arbetsmarknadsstyrelsens organisation behandlas av inneva-
rande ars riksdag. Haruléver kan nimnas att en timligen omfattande orga-
nisationsundersokning pabérjats inom verket. Den utféres av statens orga-
nisationsndmnd.

Arbetsmarknadsverket har sisom framgir av ovanstiende under senare
ar varit féremal fér grundlig éversyn. Arbetets ytterligare effektivisering
kommer att ingdende studeras vid den nu planerade organisationsunder-
sokningen. De i motionerna framférda synpunkterna iro foljaktligen redan
beaktade vid arbetsmarknadsstyrelsen och dess underlydande organ.

Fragan om byggnadsregleringen behandlas av riksdagen i anledning av
proposition med forslag till lag angiende fortsatt giltighet av lagen om
tillstAndstvang f6r byggnadsarbete. En redogorelse for liget pa byggnads-
marknaden limnas i ifrdgavarande proposition.

I anledning av den foreslagna éversynen av de avgifter statsverket upp-
tager for sdrskilda tjdnster kan erinras om att Sverige genom ratificering
av den vid Internationella arbetsorganisationens allminna konferens
1948 antagna konventionen angiende den offentliga arbetsformedlingens
organisation foérbundit sig att uppritthalla en offentlig avgiftsfri arbets-
formedling.

Motiondrerna foresla fven, att Kungl. Maj:t méitte overviga i vad méan
det allméinnas ritt ma kunna pa ett effektivare sitt in hittills tillvaratagas
inom statens bidrags-, understéds- och lineverksamhet. I anledning hirav
kan ndmnas att 1951 ars utredning om arbetsloshetsforsédkringen bland
annat har till uppgift att granska statsbidragsgrunderna fér de erkiinda
arbetsloshetskassorna ur statsfinansiell synpunkt. Enligt direktiven fér ut-
redningen bér densamma bedrivas med skyndsamhet, s& att dess forslag
om mdjligt kunna foreliggas 1953 ars riksdag.

Vid den slutliga handliggningen av detta irende ha deltagit underteck-
nad Vahlberg, generaldirektér och chef, overdirektéren och souschefen
Curtman, ledamoéterna Vistberg, Andersson, Adamsson, Saemund och Norr-
man samt ersittarna G. Larsson och J6nsson. Arendet har foredragits av
tjf forste byrasekreteraren Petersson.

Stockholm den 28 mars 1952,

Gust. Vahlberg.
Bertil Johansson.
Olof Petersson.



Statsutskotiets utldtande nr 205. 15
Bilaga B.

Till Riksdagens statsutskott.

I anledning av Kungl. Maj:ts remiss den 27 februari 1952 har bostads-
styrelsen att avgiva yttrande o6ver tva likalydande motioner viickta, den
ena (I: 246) inom forsta kammaren av herr Nordenson m. fl. och den andra
(I1: 433) inom andra kammaren av herr Hjalmarson m. fl. De av motioné-
rerna framstiillda f6érslagen avse i huvudsak att astadkomma besparingar
genom en begrinsning av de statliga arbetsuppgifterna, sirskilt inom verk-
samhetsomradena for vissa myndigheter, bland dem bostadsstyrelsen och
linsbostadsnamnderna.

Styrelsens och nimndernas ldngivning har till huvudsaklig uppgift att
stodja produktionen av goda bostidder och bereda densamma sédana eko-
nomiska villkor, att de blivande #rliga bostadskostnaderna kunna hallas
vid en rimlig nivi. For detta dndamal utlimnas savil rintebirande som
icke réntebdrande lan.

Det huvudsakliga syftet med bidragsgivningen kan sigas vara att skapa

mojligheter for barnfostrande familjer med begrinsade inkomster att er-
halla den stérre och bekvimare ligenhet som barnantalet motiverar.
Vid sidan av dessa tva huvudsakliga uppgifter, ldngivningen och bidrags-
givningen, har bostadsstyrelsen och i viss man aven linsbostadsnimnderna
en del sirskilda uppgifter, av vilka ma ndmnas den statistik som fores pa
styrelsens planeringsbyri och de utredningar som dir féorekomma i syfte
att skapa mdojligheter att félja utvecklingen pé bostads- och byggnadsmark-
naderna, att bedéma resultatet av statens bostadspolitiska atgirder, att
mojliggéra en planliggning pé de sérskilda orterna av bostadsférsérjning-
en och att 6verhuvud taget frambringa material till ledning for statens och
kommunernas bostadspolitiska verksamhet. En annan sadan sérskild upp-
gift av tillricklig betydelse fér att béra nimnas i detta sammanhang ir
den som omhinderhaves av styrelsens byra for teknisk-ekonomiska utred-
ningar. Den innebir att dels f6lja utvecklingen av byggnadskostnader och
underhallskostnader och dels s6ka motverka byggnadskostnadsstegringen
genom att undersdka och sprida kinnedom om billigare material och mate-
rialbesparande konstruktioner och arbetsmetoder, vilken arbetsuppgift icke
utféres inom ndgon annan institution. En del av denna verksamhet kan
med fordel overflyttas till ett byggnadstekniskt forskningsinstitut, sedan
ett saddant blivit inrdttat. Byran for teknisk-ekonomiska utredningar ar
emellertid under nuvarande férhallanden underforsoérjd med arbetskraft,
om tillricklig hinsyn tages till storleken av de besparingar fér bostads-
byggandet i dess helhet som sta att vinna genom detta slags insatser.

Om bAda de nu nimnda, sirskilda uppgifterna géller, att de icke bhdra
nedliggas eller visentligt inskrinkas, si linge langivningen bestar — till
en del skulle de behoévas, dven om den direkta stodverksamheten upp-
horde och motionirernas huvudfraga ir alltsa, for den bostadspolitiska
verksamhelens del, om langivningen och bidragsverksamheten kunna in-
skrinkas.

Bostadsstyrelsen, angdende viickta motioner om en begriinsning av de statliga arbets-
uppgifternas omféng.
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I denna huvudfraga far styrelsen hinvisa till det arbete, som bedrives
av 1951 ars bostadsutredning. Avsikten ér, att bostadspolitikens mal och
medel skola tagas under omprdvning av statsmakterna, sedan kommittén
avslutat sitt arbete, vilket nu bedrives med stérsta skyndsamhet. En sddan
Gversyn som den motionirerna efterlyser kan alltsd siigas redan vara pa-
bérjad, savitt avser bostadsstyrelsens och linsbostadsnimndernas arbets-
uppgifter. Det ma erinras om att till utredningens uppdrag hér bedém-
ningen av frigan, om statens stod at bostadsbyggandet skall limnas i form
av kreditgaranti 1 stdllet for lan.

Summan av de anslag till avléningar och omkostnader for bostadssty-
relsen och linsbostadsnimnderna, som riksdagen anvisat for budgetiret
1952/53, uppgar till i runt tal 6 000 000 kronor. Detta belopp utgér 0,4 pro-
cent av de av dessa myndigheter forvaltade rantebarande lan, som berik-
nas komma att utesti vid budgetarets ingang, eller 1,7 procent av summan
av de rintebirande och riantefria 1an, som beriknas bliva utbetalade under
innevarande budgetar. Mojligheterna att begrinsa administrationen utan
minskning av arbetsuppgifterna ha ingdende uppmiirksammats i anslut-
ning till organisationsnimndens i november 1950 avslutade genomging
av arbetsrutinerna hos bostadsstyrelsen och vissa linsbostadsnimnder. De
utredningar och 6verviganden som forekommit ha givit vid handen, att
den fortsatta rationalisering som bor bedrivas numera icke kan leda till
ytterligare besparingar av stérre format.

Motionirerna ha adven hemstillt om overvigande av i vad méan det all-
ménnas ritt ma kunna pa ett effektivare sitt an hittills tillvaratagas inom
statens bidrags-, understdds- och laneverksamhet. Till den del det hir icke
ar friga om uppgifter, som boéra ankomma pa en i forhéllande till sjilva
verksamheten fristdende revision, torde redogoraransvaret i regel vara en
tillricklig sporre for myndigheterna att ha omsorg om, exempelvis, att icke
storre belopp utbetalas in som avses i de bestimmelser, som gilla for verk-
samheten. Emellertid dro ofta myndigheternas beslut beroende av férhal-
landen, som icke kunna bheaktas vid en revision, exempelvis riktigheten
av de uppgifter, pa vilka besluten grundas; f6r bostadsstyrelsens del giller
det bland annat de kommunala férmedlingsorganens intyg och besiktnings-
instrument, vilkas vederhiftighet dd och di bor underkastas en viss stick-
provsgranskning. Att utvidga kontrollen utéver vad styrelsen beriknar i
sina framstédllningar om anslag foér verksamheten skulle mojligen ge till-
rickligt utbyte for att kunna anses pakallat. Detta dr en avviigningsfraga,
och det kan ifragasittas, huruvida bedomningen av densamma kan vinna
pé att den prévas av en utredning, som avser hela den statliga lane- och
bidragsverksamheten éver huvud.

Ett mera betydande utbyte skulle erhillas genom en vidgad konsulta-
tionsverksamhet i samband med granskningen av projekterade byggnads-
foretag, vare sig syftet i det enskilda fallet skulle vara att utvinna storre
bostadsvirde inom en given kostnadsram eller att nedbringa byggnadskost-
naderna utan férsimring av bostadsvirdet. I bostadsstyrelsens verksamhet
ar det forhallandevis béttre sorjt for kontrollen éver att utbetalningarna
aro forfatiningsenliga och att villkoren for lan och bidrag uppfyllas dn
tillsynen Gver att lanemedlen i de siirskilda fallen komma till en nytta,
som svarar mot deras storlek och risklige.

Sammanfatiningsvis vill styrelsen uttala, att frigan om en begrinsning
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av styrelsens och linsbostadsnimndernas arbetsuppgifter helt beror pa den
statliga bostadspolitikens mal och medel, vilka nu dro under omprévning,
och att utan fordndring av arbetsuppgifterna en namnvird besparing av
statens utgifter till forbattrande av bostadsférhallandena endast kan vin-
nas genom férstirkning av administrationen.

I handliggningen av detta drende ha deltagit generaldirektéren Johans-
son, ledamdéterna herrar Bernhard Fant, Eriksson, fru Lewén-Eliasson och
herr Hansson, byracheferna Bergman, féredragande, och Strokirk, chefen
for sociala sektionen Persson samt t. f. byracheferna Grefelt och Gun
Sjodin.

Stockholm den 21 april 1952.

Alf Johansson.

Erik Bergman.

Bilaga C.
Till Riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 27 februari 1952 har Kungl. Maj:t anbefallt statskon-
toret att avgiva och till riksdagens statsutskott inkomma med yttrande over
tva inom riksdagen vickta likalydande motioner I:246 och II: 433 om en
begrinsning av de statliga arbetsuppgifternas omfiang i besparingssyfte
m. m. I anledning hirav far dmbetsverket anféra féljande.

Statskontoret vill till en bérjan framhalla, att enighet i princip torde
rdda dirom, att atgirder, sa langt detta 4r mojligt, bora vidtagas i syfte
att begransa statsutgifterna. Erinras ma silunda, att en systematisk genom-
gang av statsbudgeten under aren 1941—43 verkstilldes av den da till-
kallade besparingsberedningen. Genom statsmakternas beslut ar 1943 om
inrdttandet av statens sakrevision och statens organisationsndmnd hava
vidare sdrskilda organ tillkommit med uppgift att ur allmiint ekonomiska
synpunkter granska statlig och statsunderstédd verksamhet, respektive att
utféra organisationsundersékningar inom den statliga férvaltningen. Fra-
gan om en effektivisering av den statliga rationaliseringsverksamheten har
déirefter varit foremal for utredning av sidrskilda sakkunniga (1949 ars
rationaliseringsutredning). Stutligen har 1950 ars besparingsutredning fram-
lagt forslag till besparingar pa olika omréaden av den statliga verksamheten.

Sasom i motionerna framhallits, torde nigra nedskirningar éver huvud
taget icke bora overviigas betriffande sadana statsutgifter, som avse fér-
svaret, barnbidragen, folkpensionerna och vigvisendet. Férutom anslagen
for dessa dndamal, vilka sammanlagt motsvara omkring hilften av stats-
verkets arliga utgifter, lira emellertid fiven atskilliga andra anslag fa anses
ligga utanfér omradet for praktiskt mojliga besparingar, exempelvis an-
slagen for civilférsvaret och det statliga pensionsviisendet. Utrymmet [6r

Statskontoret, ang. mofionerna I: 246 och II:433 om begrinsning av de statliga arbets-
uppgifternas omf{dng i besparingssyfte m. m.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1952. 6 saml. Nr 205.
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en reducering av statsutgifterna torde darfor fa anses vara jimforelsevis
begrinsat. Detta forballande far dock sjilvfallet icke minska kravet pa
ett tillvaratagande av alla mojligheter ill besparingar och rationaliseringar.

Vad hirefter angar de i motionerna antydda mdjligheterna till en be-
gransning av den statliga organisationsapparaten genom reformering av
vissa verk och styrelser samt avveckling av icke absolut nédvindiga verk-
samhetsgrenar, vill statskontoret uttala, att en dylik begrinsning mestadels
maste férutsitta en radikal omliiggning av den statliga verksamheten péa
ifragavarande omréiden. Direst de statliga Atgirderna i friga om bostads-
politiken, hyresmarknaden och jordbrukets rationalisering upphdrde, skulle
givetvis sivill bostadsstyrelsen som hyresriddet och lantbruksnimnderna
kunna avvecklas. I anslutning hirtill ma framhallas, att vid inrittandet av
de i motionerna asyftade organen (sammanlagt 12), vilka i allmfinhet till-
kommit under senare ar och icke i nagot fall fére ar 1939, motsittningar
i principiellt hiinseende icke férelago i riksdagen utom betriffande bostads-
styrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, fiskeristyrelsen och lantbruksnimn-
derna. Vad sirskilt konjunkturinstitutet angar, lir det med fog kunna
ifragasiittas, om icke en inskrdnkning av dess verksamhet direkt skulle
motverka strivandena att fi till stind en skilig avvigning av statsutgif-
terna. Vidare ma hiir erinras, att fragan om avveckling av skogsstyrelsen
varit féoremal foér riksdagens provning savial ar 1948 som 1950, dirvid
motionsvis framférda forslag i dmnet icke vunno bifall (se jordbr.-utsk. utl.
1948: 1 p. 93 och 1950: 56). Sporsméalet om krigsmaterielverkets framtida
stillning har slutligen dvervigts av 1946 ars militira férvaltningsutredning
i dess betinkande angdende forsvarets centrala tyg-, intendentur- och civil-
férvaltning (SOU 1950: 36 och 37). Detta betiankande har dnnu icke for-
anlett nagot slutligt stillningstagande fran Kungl. Maj:ts sida. Héirutéver
vill statskontoret framhaélla, att det icke kan anses uteslutet, att erfaren-
heterna frin nyinriittade myndigheters tre eller fyra forsta verksamhetsar
kunna giva anledning till en nirmare prévning av mdéjligheterna till ratio-
nalisering. I detta sammanhang ma jamvil erinras, att principbeslut i or-
ganisationsfragor icke bora fattas, utan tillgang till detaljerade kostnads-
berikningar. I avsaknad av dylika berdkningar motsatte sig ocksa stats-
kontoret i utlitande den 28 november 1948 angiende forslag till riktlinjer
fér det svenska skolviisendets utveckling ett principbeslut om inférande av
nioarig skolplikt.

S4dsom i motionerna erinrats, har fragan i vad man det allménnas riitt
skulle kunna pé ett effektivare sitt in hittills tillvaratagas inom statens
bidrags-, understods- och laneverksamhet varit féremal for overvigande
vid 1943 ars riksdag. En 1 dmnet viickt motion (I: 114) féranledde darvid
icke nagon atgird fran riksdagens sida. I sitt utlaitande 6ver motionen ut-
talade statsutskottet bl. a., att utskottet férutsatte, att de myndigheter, som
handlade och kontrollerade ifrdgavarande verksamhetsgrenar, sjilva skulle
taga initiativ till astadkommande av de forbéttringar, som kunde anses er-
forderliga, samt att den blivande sakrevisionen kunde férutsittas komma
att f6lja verksamheten (statsutsk. utl. 1943: 203).

Enligt sin instruktion har statens sakrevision att tillse, att skiiligt veder-
lag erhalles fér av staten tillhandahallna prestationer. De avgifter, som
statsverket upptager for utférda tjanster, dro sdlunda underkastade fort-
l6pande granskning fran sakrevisionens sida. Att foretaga en sirskild over-



Statsutskottets utldtande nr 205. 19

syn av ifrigavarande avgifter synes darfor icke pakallat. Framhallas ma
for ovrigt, att enligt statsmakternas beslut avgifterna understundom be-
stimts till belopp, scm innebira subvention i betydande omfattning (se
exempelvis betridffande lantmiteriférrattningar jordbr.-utsk. utl. 1950: 30).

Betriffande formerna for avvecklingen av de allminna prissubventio-
nerna vill statskontoret endast erinra, att dessa knappast kunna goras till
féoremal for nagon allmin reglering utan torde fa overvigas i samband
med de sarskilda subventionernas avveckling.

Vad angar mdjligheterna till begrinsningar i den statliga verksamheten
med utgangspunkt fran nagon generell besparingsnorm mé erinras om den
reducering av anslagsposterna till icke-ordinarie personal, som beslots av
1951 ars riksdag. Erfarenheterna hirav torde emellertid dnnu icke kunna
skonjas. Det liarer likvil ligga i sakens natur, att en dylik anslagsminsk-
ning i och for sig dr Agnad att framltvinga o6nskvirda rationaliseringar.
Generella anslagsreduceringar, som ej férbindas med en minskning av
arbetsuppgifterna, kunna dock uppenbarligen icke vidtagas med alltf6ér
korta tidsmellanrum.

I likhet med motiondrerna anser statskontoret, att genom statsutgifternas
starka stegring efter kriget, nationalinkomstens fortskridande 6kning blivit
forhandsdiskonterad. Intill dess en ur allménna synpunkter godtaghar re-
lation mellan statsutgifterna och nationalinkomsten Avigabragts, méiste
darfor enligt Ambetsverkets mening string aterhallsamhet betriffande nya
utgiftsindamal iakttagas. Vid den granskning av myndigheternas anslags-
dskanden, som ingar som ett betydelsefullt led i statskontorets allminna
verksamhet, har dmbetsverket stiidse funnit angeliget att avrada fran ut-
giftsokningar av icke stringt nédvindig art. Statskontoret héller ocksa fore,
att en restriktiv politik med avseende & nya uppgifter for statsforvaltningen
eller vidgad bidragsverksamhet 4r av avgérande betydelse ur statsfinansiell
synpunkt.

Under aberopande av vad sdlunda anférts, far statskontoret som sin me-
ning uttala, att ndgra omedelbara dtgirder frin riksdagens sida icke torde
boéra vidtagas i anledning av férevarande motioner.

I handliggningen av detta firende hava, férutom undertecknade, deltagit
statskommissarierna Bjorn, Lindbergson, Jerdenius och Kull samt t. f. stats-
kommissarien Lundh.

Stockholm den 6 mars 1952.
Wilhelm Bjorck.
Curt Werner.

!/ M. Franzén.
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Bilaga D.
Till Riksdagens statsutskott.

Sedan riksrikenskapsverket genom Kungl. Maj:ts remiss den 27 februari
1952 anmodats att till riksdagens statsutskott inkomma med yttrande over
inom riksdagen véckta likalydande motioner 1: 246 och 11: 433 om en be-
gransning av de statliga arbetsuppgifternas omfang i besparingssyfte m. m,,
far Ambetsverket anféra féljande.

Vad betridffar det i motionerna framstillda férslaget om en plan for de
begriansningar av arbetsuppgifterna, som dro mojliga inom statsférvaltningen,
ma till en borjan framhallas, att en verksamhet av sadan art, att den kan
leda till férenklingar och besparingar, redan utévas av, bland andra, sta-
tens sakrevision och statens organisationsnimnd. Det ligger dock i sakens
natur att dessa myndigheters verksamhet i huvudsak dr begrinsad till att
avse sadana besparings- och rationaliseringsatgirder som kunna genom-
féras inom ramen fér myndigheternas nuvarande arbetsuppgifter.

Riksriikenskapsverket finner det icke osannolikt, att vid en allmin under-
s6kning av arbetsuppgifterna i statsforvaltningen forslag kunna framlig-
gas betriffande en reducering av vissa myndigheters arbetsuppgifter, utan
att man pa visentliga punkter skulle behova frangd det nuvarande syftet
med verksamheten. Nigra fran den statliga budgetens synpunkt mera be-
tydande utgiftsminskningar torde emellertid knappast kunna vinnas, utan
att méalsidttningen fér vissa myndigheters arbete visentligt férindras. Det
ir silunda uppenbart, att stora kostnadsbesparingar skulle kunna ernés
exempelvis genom slopande av byggnads-, pris- och hyresregleringarna.
Dylika fragor fro emellertid ytterst av politisk karaktir, och riksriken-
skapsverket anser sig fordenskull icke bora narmare g& in pa desamma.
Betriffande vissa av de myndigheter, som i motionerna sérskilt omniam-
nas, vill riksrikenskapsverket dock framhalla féljande.

Arbetsuppgifterna for vissa av ifragavarande myndigheter ha nyligen
varit féoremal for sirskilda undersokningar. Detta giller framst arbets-
marknadsstyrelsen och krigsmaterielverket, som behandlats av 1950 Aars
arbetsformedlingsutredning respektive 1946 ars militdra férvaltningsutred-
ning. Vad bostadsstyrelsen betriffar ma namnas, att 1950 ars besparings-
utredning framlagt vissa foérslag, som innebdra en begrinsning av styrel-
sens arbetsuppgifter. Styrelsen och linsbostadsnimnderna ha &ven varit
foremal for organisationsundersokning genom organisationsndmndens for-
sorg. Hirvid framlagda forslag ha provats av 1951 ars riksdag. Vidare ha
skogsstyrelsens verksamhet och organisation granskats av statens sak-
revision. Det kan med hinsyn till det anforda ifragasittas, huruvida en sér-
skild granskning av nimnda statsorgan nu ar pakallad.

Arbetarskyddsstyrelsen, veterinfrstyrelsen och fiskeristyrelsen iro samt-
liga relativt nybildade statsorgan, som utbrutits fran respektive riksforsik-
ringsanstalten, medicinalstyrelsen och lantbruksstyrelsen och vilkas verk-
samhetsomriden i samband hirmed blivit féremal fér statsmakternas be-
démande. Med hénsyn hirtill synes anledning knappast foreligga att om-
prova dessa myndigheters nuvarande stillning sasom fristdende organ.

Riksrikenskapsverket, angdende motionerna i I:246 och II:433 om en begrdnsning av
de statliga arbetsuppgifternas omfang i besparingssyfte m. m.




Statsutskottets utldtande nr 205. 21

Motioniirernas uppfattning, att de i besparingssyfte ifragasatta begrins-
ningarna av myndigheternas arbetsuppgifter jimvil skulle avse konjunk-
turinstitutet, kan riksrdkenskapsverket icke dela.

I fraga om tillvaratagandet av det allmiinnas ratt inom statens bidrags-,
understéds- och laneverksamhet vill riksrikenskapsverket framhalla, att
dmbetsverkets verksamhet under senare ar sirskilt inriktats pa en skirpt
kontroll &ver statsbidragen. Sisom framgar av de till Kungl. Maj:it av
ambetsverket avlimnade revisionsberittelserna for statsverket, avsedda
for riksdagens revisorer, ha salunda anmirkningar framstillts betriffande
exempelvis statsbidrag till skolmaltider, bidrag till privatliroverk, hyres-
bidrag vid folkskolor, byggnadsbidrag f6r édldre skollokaler, bidrag till av-
I6ningar m. m. vid folkskoleviisendet och lantmannaskolor, bidrag till
driftkostnader vid lantbruksskolor, statsbidrag till hégre kommunala sko-
lor och yrkesskolor, statsbidrag till folktandvarden samt bidrag till avlo-
ningar till hemvardarinnor, distriktstandliikare m. fl. Aven om denna
granskning nirmast gillt avvigningen mellan statens och kommunernas
bidrag, har dirvid dven #gnats uppmirksamhet &t bidragsgivningen till
enskilda. :

Vad angar motionirernas forslag om en 6versyn av de avgifter statsver-
ket upptager foér sdrskilda tjinster, far riksrikenskapsverket erinra, att
statens sakrevision efter framstillning fran riksdagen ar 1947 erhallit
Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstilla en allmin 6versyn av det statliga taxe-
viasendet, vilken redan resulterat i ett stort antal taxejusteringar.

Vad slutligen angar forslaget om en schematisk besparingsnorm ma er-
inras, att ett dylikt besparingssystem — pa forslag av 1950 ars besparings-
utredning — tillimpats vid faststillande av flertalet avléningsanslag for
innevarande budgetar. Motionéirerna féresld nu, att centrala dmbetsverk
och myndigheter — med nédvindiga undantag — skola aliggas att anvisa
utvigar till ordnande av den verksamhet, for vilken vederbérande svarar,
under férutsittning av ett med bestimd procentsats begrinsat anslag riak-
nat i fast penningvirde. Besparingsprocenten skulle faststiillas sirskilt for
var och en av de olika forvaltningsgrenarna. Riksrikenskapsverket vill f6r
sin del betona, att mojligheterna till besparingar pa manga hall torde vara
begrinsade. Den rekommenderade metoden skulle dessutom kunna komma
att drabba myndigheterna orittvist, dd vissa myndigheter i férhallande till
forelagda uppgifier dro foérhallandevis vél tillgodosedda medan andra
arbeta under knappare villkor.

I handliggningen av detta drende ha, férutom undertecknade, byriche-
ferna Ehnbom, FFaxelius, Wildeman och Stenstrém samt tilliforordnade byra-
chefen Thorson deltagit.

Stockholm den 18 mars 1952.
Bernt Nevrell.

Fvert Cronmuark.
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Bilaga E.
Till Riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 27 februari 1952 har Kungl. Maj:t anbefallt konjunk-
turinstitutet att fore den 1 april 1952 till riksdagens statsutskott inkomma
med yttrande 6ver inom riksdagen vickta likalydande motioner I: 246 och
IT: 433 om en begrdnsning av de statliga arbetsuppgifternas omfang i be-
sparingssyfte m. m. Med anledning héarav far institutet anféra foljande.

De besparingsatgirder som syftas i motionen gilla bl. a. en begrinsning
av de statliga arbetsuppgifterna pa vissa nimnda omraden. Till dessa hor
dven konjunkturinstitutets verksamhet. Institutet, som saknar anledning
att yttra sig om mdjligheterna till besparingar inom de 6vriga institutioner
som anges i motionen, A&mnar i det féljande begrinsa sitt yttrande till sa-
dana upplysningar som kunna tidnkas tjina till ledning for en bedé6mning
av arten och virdet av dess egen verksamhet.

Enligt Kungl. Maj:ts instruktion aligger det konjunkturinstitutet

1) att £6lja och analysera den ekonomiska utvecklingen inom och utom
landet,

2) att folja den vetenskapliga diskussionen inom de omraden av natio-
nalekonomien, som berdra institutets verksamhet,

3) att i anslutning hirtill utféra den forskning, vartill institutet finner
anledning, samt

4) aft i samrad med verk och myndigheter, foreningar och sammanslut-
ningar, vilka arbeta inom nirliggande omraden, verka for att statistiskt
material av betydelse fér studiet av den ekonomiska utvecklingen insam-
las och bearbetas.

Den forsta uppgiften, att f6lja och analysera den ekonomiska utveck-
lingen, fullgoér institutet genom att tva ganger arligen utge rapporter ver
det ekonomiska lidget (A-serien av institutets meddelanden). Man kan ha
olika mening om institutets sitt att fylla denna uppgift, men ingen torde
kunna bestrida den stora betydelsen av ekonomisk information som grund-
val fér exempelvis ekonomisk-politisk debatt och fér uppgoérelser pa arbets-
marknaden. Att det dven i Ovrigt foreligger ett stort behov av ekonomisk
vigledning framgar av den mingd konjunkturéversikter som forekomma i
olika facktidskrifter med savil ekonomisk som mera allmin inriktning.
De olika tidskriftéversikterna kunna emellertid litt bli firgade av speciella
intressen och behandla dessutom inte séllan problemen med ett ganska kort
perspektiv, vilket dr naturligt, dd man icke har resurser for ett mer ingéen-
de studium. Institutet ligger vikt vid att i sina rapporter ge en ingdende
statistisk orientering av konjunkturutvecklingen och séker pa grundval
dirav gora en sa objektiv analys som mojligt.

Uppgiften att folja den ekonomiska forskningen underlittas genom den
nira kontakt som uppritthalles med Stockholins hogskola, dir institutets
nuvarande chef idr professor. Institutet féljer dven den vetenskapliga dis-
kussionen i utlandet, dels via facktidskrifter, dels genom personliga kon-
takter. IFlera av institutets anstillda ha lingre eller kortare tid vistats utom-
lands foér studier eller arbete i internationella organisationer, och repre-
sentanter {or institutet deltaga ofta i internationella ekonomiska och sta-
tistiska konferenser. Institutet har ocksa, sirskilt under senare ar, fatt
mottaga utlindska besokande. Bl. a. far institutet véigleda ekonomer som
komma till Sverige som FN-stipendiater och skola studera dmnen som
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ligga inom institutets verksamhetsomrade. Allmiint kan sigas, att inter-
nationell rapportering och upplysning intar en allt viktigare plats bland
institutets 16pande arbetsuppgifter.

Till sina viktigaste uppgifter riknar konjunkturinstitutet den grundlag-
gande forskning som aligger det enligt instruktionens tredje punkt. Det ar
av stor betydelse att personal och resurser kunna fristillas for sidan
grundforskning. Pa grund av den ekonomiska vetenskapens natur att ligga
vil till for littvindig popularisering och foérenkling, finns det alltid en stor
risk for att diskussion och analys forytligas, om det grundliggande ekono-
miska studiet asidosédttes. En sadan utveckling vore synnerligen olycklig
iven for institutets I6pande arbete. Det har ocksa varit avsikten att anstill-
ning vid institutet skall innebéra ctt led i utbildningen f6r unga forskare.
Tyvirr ha under senare tid de 16pande uppgifterna vid institutet snarast
kommit att ta for mycket av resurserna i ansprak for att detta syfte skulle
kunna tillgodoses i 6nskvird utstrickning.

Den fjirde punkten i instruktionen giller uppgiften att verka for den
ekonomiska statistikens forkovran. Bland institutets lopande statistiska
arbete kan nimnas beriikningar Over import- och exportvolym, samman-
stiallning av statistiska serier for Konjunkturjournalen o. d. Till denna
punkt kan dock framst hidnféras det pa senare tid allt mer omfattande
arbetet med nationalinkomstberikningar o. d. Detta &r ett omrade, dir den
internationella utvecklingen géatt mycket snabbt. I flera linder, daribland
de nordiska, ha siddana berikningar numera karaktiren av en sjilvstindig
statistikgren och #ro forlagda till nagot statistiskt verk. Den arbetskraft
som sysslar med dem dr ocksa betydligt stérre &n den i Sverige, dir sam-
ordningen och stérre delen av det direkta berdkningsarbetet utféres inom
konjunkturinstitutet. A ena sidan maéste det anses som en visentlig fordel,
att nationalinkomstberikningarna aro forlagda till ett verk, som sjilvt an-
vinder detta material fér ekonomisk analys. Hirigenom vinnes, att berik-
ningarna mer smidigt kunna anpassas till de aktuella behoven {6r en sddan
statistik. A andra sidan kan omfattningen av berikningarna bli lidande pa
att de fa avviigas mot andra viktiga arbetsuppgifter vid institutet inom
givna resurser. Detta vallar bl. a. svarigheter vid rapporteringen till de
internationella organisationerna, frian vilka ofta infordras mycket detalje-
rad statistik, som ur svensk synpunkt icke ansetts oundgingligen nodvin-
dig att utarbeta.

Om Sverige skall kunna uppritthilla en nationalinkomststatistik i det
omfing som blivit vanligt i manga visteuropeiska linder, maste institutet
sannolikt i en nira framtid fa storre resurser for att utvidga sina national-
inkomstberikningar. Dessutom anser institutet, att mer arbete bor ned-
liggas pa bearbetning och analys av detta material.

Det kan i detta sammanhang nidmnas, att den inom institutet utférda
bearbetningen av mnationalinkomststatistik (innefattande bl. a. samman-
stiillning av nationalriikenskap, forsorjningsbalanser m. m.) kommer till
anviindning vid uppgoérande av nationalbudgeten. Detta senare arbete ut-
fores dock icke inom konjunkturinstitutet utan inom Kungl. Maj:ts kansli
av en siarskild delegation. Nationalbudgeten, som har karaktiren av ett
dirckt hjilpmedel i den ckonomiska politiken, fordrar nimligen pa manga
punkter politiska dverviiganden som icke héra hemma inom institutets
verksamhetsomrade.
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Nagon motivering att nedskira just konjunkturinstitutets verksamhet
forekommer icke i motionen. Den enda sakbedémning som finnes dr en
forklaring att institutets rapporter 4ro bide vigledande och intressanta.
Skilet maste darfor sokas under mer allminna kriterier. Om man 6nskar
en inskrinkning av den statliga verksamheten dr det naturligt att man vill
prova olika moéjligheter att skiira ned dven sadana utgifter, som g4 till i
och for sig virdefulla dndamal. Enligt institutets mening Ar emellertid en
stor del av ovan nimnda uppgifter, som det aligger konjunkturinstitutet att
fullgora, inte tillgodosedda i pa langt nir tillricklig utstrickning. I detta
sammanhang ma erinras om att 1950 ars langtidsutredning framhallit
vikten av att institutet gives tillfdlle att kontinuerligt &dgna sig dven &t
unders6kningar rorande langsiktiga strukturella tendenser inom den sven-
ska ekonomien. Sasom utredningen péapekar, férutsitter ett sidant forsk-
ningsprogram en utvidgning av institutets resurser.

Internationella jimtorelser visa tydligt att Sverige i fraga om konjunktur-
studier och nationalinkomststatistik ligger avsevirt efter ledande linder
som England och USA och i vissa avseenden dven efter Danmark, Norge
och Holland. Motionéirernas besparingsstrivan pa detta omrade kan darfor
enligt institutets mening endast fa betyda, att en del av institutets nuva-
rande uppgifter Overféras pd andra statliga verk eller pa privata forsk-
ningsinstitut. Det férra alternativet kan knappast medfora en total ned-
skdrning av statsutgifterna; det senare alternativet ir givetvis en méjlighet,
som kan proévas, om statsmakterna dro beredda att acceptera ett dverlim-
nande av centrala ekonomiska forskningsuppgifter, som #4ro av vikt for
uppliggningen av den statliga ekonomiska politiken, till det privata ini-
tiativet.

Slutligen vill institutet betona att relativt sma belopp std att vinna pa
en inskrinkning av institutets verksamhet. For budgetaret 1951/52 upp-
gingo institutets totala anslag endast till 226 600 kronor. Férutom chef och
sekreterare har institutet ritt att anstélla tvd sakkunniga och sammanlagt
8 assistenter och amanuenser. Dessutom har institutet en kansliskrivare och
5 kontorsbitriaden. Det kan inte anses 6verdimensionerat i jimférelse med
de institut med liknande verksamhetsomrade, som bekostas av det privata
niringslivet. Som exempel kunna ndmnas industriens utredningsinstitut
(18—20 anstéllda, varav hilften akademiker), jordbrukets utredningsinsti-
tut (26 anstillda, varav 12 akademiker) och féretagsekonomiska forsk-
ningsinstitutet (15-—20 anstillda, i allmidnhet med akademisk utbildning).

Stockholm den 31 mars 1952.
KONJUNKTURINSTITUTET.
Erik Lundberg.

Margareta Blohm.
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Bilaga F.
Till Riksdagens statsutskott.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 27 februari 1952 har statens sakrevision
anbefallts att till riksdagens statsutskott avgiva yttrande 6ver inom riks-
dagen vickta likalydande motioner I: 246 och II:433 om en begrinsning
av de statliga arbetsuppgifternas omfang i besparingssyfte m. m. I anled-
ning hirav far sakrevisionen anféra foljande.

Sakrevisionen vill hirvid till en bérjan erinra, att fragan om vidtagande
av besparingsatgirder inom statsférvaltningen varit féremal fér 6kad upp-
miirksamhet fran statsmakternas sida, sdrskilt sedan den starka utgifis-
okningen satte in i samband med det senaste virldskrigets utbrott. Salunda
mé framhallas, att redan i februari 1940 inrédttades en sarskild sakrevision
— statens krisrevision — med direkt inriktning pa de militira utgiftsfra-
gorna och pa den statliga krisforvaltningen samt att i november samma ar
en sirskild beredning tillsattes inom finansdepartementet for handldgg-
ning av det fortsatta statliga besparingsarbetet — den s. k. besparingsbe-
redningen. Dennas utredningsarbete var slutfort i februari 1943 utom i vad
avsag organisationsundersokningar inom verken samt utredningar i friga
om statens jirnvigar, folkbokféringen och hyressittningen i staten till-
horiga fastigheter. Besparingsutredningens utlitanden och forslag ha seder-
mera varit foremal for statsmakternas Overviganden i olika sammanhang.
For fullféljande av salunda pabérjade organisationsundersékningar och
for planliggande och uiférande 6ver huvud taget av dylika undersékningar
inom statliga forvaltningsgrenar bildades 1943 statens organisationsnamnd.
som fran och med ar 1944 bedriver sin verksamhet inom den militira och
civila forvaltningen. Samma ar inrdttades statens sakrevision med huvud-
uppgift att ur allmint ekonomiska synpunkter granska statlig och stats-
understédd verksamhet. Sakrevisionen, som déirvid 6vertog krisrevisionens
uppgifter betriffande den militira forvaltningen, skall éva tillsyn over att
den verksamhet, som faller under revisionens granskning, anordnas pi ett
andamalsenligt, planmissigt och sparsamt sitt och har dirvid bland annat
att tillse, att statens inkomster inflyta utan att onédiga kostnader fororsa-
kas statsverket, att skiligt vederlag erhdlles for av staten tillhandahéllna
prestationer, att , dir myndighet bedriver upphandling, tillverkning, for-
siljning eller ekonomisk verksamhet i Ovrigt, affdrsmissiga grunder bliva
tillampade, samt att granskade myndigheters organisation ir den limpli-
gaste for arbetsuppgifternas utforande. I detta sammanhang méi nidmnas,
att krisrevisionens uppgifter betriffande krisférvaltningen vid sakrevisio-
nens inrittande 6vertogos av ett sirskilt organ — O6verrevisionen for kris-
forvaltningen — vilket bedrivit sin verksamhbet intill den 1 juli 1951. Dess
kamerala granskningsuppgifter ha dérefter 6verforts till riksrikenskaps-
verket och dess sakrevisionella till sakrevisionen.

Salunda finnas for niarvarande inom statsférvaltningen tva permanenia
organ, vilkas verksamhet fr inriktad pa besparingsarbete i olika former
inom statsforvaltningen. Vad sirskilt sakrevisionen betriffar utféres dess
verksamliet genom stickprovsundersokningar, vilka emellertid ofta féran-
leda vissa genomgdende undersékningar, som stricka sig éver flera forvalt-

Med yttrande ang. molionerna nr 1:246 och II:433.
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ningsomraden. Ehuru det salunda finnes sdrskilda organ fér besparings-
och rationaliseringsarbetet, dr det likvil si att tyngdpunkten i denna verk-
samhet maste ligga hos de sirskilda foérvaltningsmyndigheterna sjilva.
Utom déri att sdrskilda rationaliseringsavdelningar inréttats inom atskilliga
myndigheter, har nimnda férhallande iven kommit till uttryck déiri, att
varje myndighet inom den civila statsférvaltningen enligt Kungl. Maj:ts
cirkulir till statsmyndigheterna den 16 februari 1951 (nr 81) alagts att vid-
taga de atgirder, som erfordras for att verksamheten inom myndighetens
dmbetsomrade skall kunna utdvas sa enkelt, snabbt och ekonomiskt som
mojligt utan att sikerheten eftersiittes. Detta rationaliseringsarbete skall
avse icke blott myndigheternas inre organisation och arbetsformer utan
daven myndighetens forhédllande till allminheten och till andra myndig-
heter. Sdrskilda organisationsféredragande under ledning av myndighets
chef eller den han sétter i sitt stille skola dven vara utsedda hos vissa verk
och myndigheter. I detta ssmmanhang ma ock nimnas, att Kungl. Maj:t i
sarskilda skrivelser till verk och myndigheter understrukit angeligenheten
av att myndigheterna pa eget initiativ vidtaga atgirder for ett effektivare
utnyttjande av disponibel arbetskraft eller sddana rationaliseringsatgirder,
varigenom behovet av arbetskraft kan minskas eller atgangen av férndden-
heter begrinsas.

Det anstringda statsfinansiella liget har ock féranlett Kungl. Maj:t att
under ar 1950 genom den s. k. Wirnska utredningen 1ata underséka be-
sparingsmojligheterna inom utgéende anslag pa riksstaten. Utredningen
har dérvid haft att underséka i vad man mdjligheter féreldge att erna be-
sparingar genom att begridnsa eller slopa understéd fran statens sida till
sddan verksamhet, som pa grund av utvecklingens ging icke langre vore i
samma behov av st6d fran det allminnas sida som tidigare, samt huruvida
utan alltfor allvarliga oliigenheter viss statsverksamhet kunde Atminstone
temporirt helt eller delvis upphéra. Sedan utredningen samma ar slutfért
sitt arbete, ha framférda forslag, som i betydande utstrickning berort
grunderna for utgifterna, varit féremal fér statsmakternas overviganden i
olika sammanhang och besparingsétgiirder i sirskilda hinseenden vidtagits.

Den verksamhet, som utévas av kommittéer tillsatta av Kungl. Maj:t, har
ofta ett tydligt besparings- och rationaliseringssyfte liksom &dven den
granskning av anslagsiskanden, som fger rum inom olika myndigheter
och sist inom Kungl. Maj:ts kansli. En mycket viisentlig del av kontrollen
6ver myndigheternas ekonomiska férvaltning utdvas éven genom de kame-
rala revisionsorganen, framst riksrikenskapsverket.

Ehuru salunda myndigheternas skyldighet att tillse, att deras verksam-
het bedrives ekonomiskt och rationellt savil inbordes som i férhallande
till varandra utgdr ett tjinstedliggande, och kontroll dirover utévas och
bistind diri gives pa olika sitt samt myndigheternas dskanden iro fore-
mal for ingdende granskning, ir det obestridligt, att ytterligare besparings-
mdjligheter iro till finnandes. Ett tillvaratagande av dessa ir givetvis ange-
laget, men detta dr a andra sidan férknippat med ofta ingiende och tids-
krivande undersokningar. Att snabbt vinna resultat, som kunna ha annat
dn begrinsad betydelse for statsutgifternas omfattning, dr av erfarenheten
att doma i allminhet icke mojligt. De stora utgiftsposterna dro ju grun-
dade pi politiska 6vervaganden och det ir uppenbart, att en radikalt dnd-
rad politik, som visentligt begrénsar statens reglerande verksamhet 4 det
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samhillsekonomiska omradet, automatiskt é6ppnar mojligheter till omedel-
bara utgiftsminskningar av mycket betydande storleksordning. Pa dylika
fragors 16sning kunna emellertid varken tillfélliga besparingsberedningar,
permanenta besparings- och rationaliseringsorgan eller forvaltningsmyn-
digheterna 6va nigot egentligt inflytande. Stillningstagandet till dessa ut-
gifter ankommer helt pa de ansvariga statsmakterna och ytterst pa folket
i val. A andra sidan aligger det myndigheterna att inom ramen for av stats-
makterna meddelade beslut och med ledning av lamnade foreskrifter och
anvisningar under eget ansvar vidtaga de nirmare atgirderna {or bringande
av statsmakternas intentioner till verkstillighet genom organisatoriska
anordningar och avgéranden i det enskilda fallet och dirvid bedriva denna
verksamhet ekonomiskt och rationellt. Det dr pa dessa atgirder, som bespa-
ringsaktioner bdra sittas in savil av myndigheterna sjilva genom lopande
tillsyn och 6versyn som genom permanenta och tillfilliga organ. Att vi-
sentliga besparingar hirigenom kunna ernas #r erfarenhetsmissigt be-
styrkt. I vilken omfattning och med vilken intensitet besparings- och
rationaliseringsarbetet bor bedrivas, torde nirmast fa anses vara en ekono-
misk avviigningsfriga. Sakrevisionens hittillsvarande verksamhet visar, att
de nedlagda personalkostnaderna méangdubbelt uppvigas av vunna kost-
nadsminskningar och forbiittrad effektivitet samt att en 6kad investering
kan bliva l6nsam. IF6r egen del vill sakrevisionen i detta sammanhang
endast framhalla, att sakrevisionen sdéker att efter mattet av sina resurser
fullgéra sina aligganden inom besparingsarbetet efter de linjer, som ovan
angivits.

Vad diirefter betriffar innehéllet i motionerna antydas déri olika moj-
ligheter, som enligt motionirernas mening skulle vara dgnade att begrénsa
statens utgifter och dirigenom minska skattebdrdan.

I fraga om den automatiska utgiftsstegringen och de drivande omstén-
digheterna till denna, vill sakrevisionen understryka angeligenheten av
att man vid fattande av principbeslut i mdjligaste man klarligger de eko-
nomiska konsekvenserna, si att de framlagda forslagen kunna beddomas
med beaktande av kostnaderna och de mdojligheter, som sta till buds att
bestrida dessa inom nationalinkomstens ram. Sakrevisionen vill ock fram-
hélla angeligenheten av att kostnadsberikningar vid inrdttande av bland
annat nya statliga organ eller utbyggnad av desamma underkastas ingaende
provning. Vid revisionens granskningsverksamhet ha ndmligen uppmirk-
sammats fall, dir de verkliga kostnaderna, sedan organet tritt i verksam-
het, statt i en sidan disproportion till de beriknade, som endast later sig
torklaras av att de ursprungliga berikningarna icke varit sakligt grundade
eller varit allifér optimistiska. Sakrevisionens erfarenheter giva ock vid
handen betydelsen av att man — framfor allt da fraga fir om utbyggnad av
organisationen foér en myndighet, som har att mot betalning tillhandahalla
prestationer — vid provning av utgiftssidan beaktar inkomstsidan och
tillser, alt de iindringar i denna bliva vidtagna, som kunna féranledas av
de okadce utgifterna.

Som en annan orsak till den automatiska utgiftsstegringen patalas i mo-
tiorcrna till fristdende institutioner under flera ar beviljade statsanslag,
som bidraga till att skapa en fast organisation inom institutionen och dir-
med iiven kunna foranleda framstillningar om anslagsokningar. Sakrevi-
sionen har i sin granskningsverksamhet kunnat motverka dylika tendenser
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och fatt till stind utgiftsminskningar, varigenom ansprak pa anslagsdk-
ningar med hiinsyn till intriffade kostnadsférdyringar kunnat undgés eller
atminstone reduceras. Det dr ock enligt vad erfarenheten utvisar angeliget,
att dylika fordyringar och andra utgifter i samband med en utvidgning
av verksamheten icke tillatas bli helt évervilltrade pa statsverket utan f&
biras dven av 6vriga intressenter. Anmirkas méi, att ifrdgavarande bidrag
i stor utstrickning dro bundna till loner vid institutioner, varfor l6nesteg-
ringar sitta sina spar dven i form av héjningar av statsbidragen.

I motionerna framhélles vidare, att en begriansning av den slatliga orga-
nisationsapparaten icke ir mdjlig utan en begrinsning av de statliga arbets-
uppgiiternas omfing och att sistnidmnda begriinsning bland annat maéste
inriktas pa avveckling snarast mojligt av icke absolut nédvindiga verk-
samhetsgrenar.

Sasom férut anforts kunna mojligheterna till begrinsningar i statsut-
gifterna genom en #ndring av den sociala och ekonomiska politiken icke
pa ndgot avgérande sitt paverkas av myndigheterna eller sirskilda bespa-
rings- och rationaliseringsorgan. Med hinsyn hirtill maste de rationalise-
rings- och besparingsmaéjligheter, som i motionerna angivits kunna ernas
genom borttagande av subventioner, upphivande av koncessionslagstift-
ningen betriffande jordférvirv och kronans forkopsritt samt slopande av
byggnads-, pris- och hyresregleringarna, limnas ur rikningen, da det giller
praktiskt genomférbara besparingsatgirder genom myndigheter eller siir-
skilda organ. Didremot béra och kunna -— sasom jaimvil forut anforts —
besparingsstrivandena inriktas pa de vidtagna organisatoriska anordning-
arna och myndigheternas avgoéranden i enskilda fall fér verkstillandet
av den ansvariga statsledningens beslut och intentioner. S4 ir redan for-
hallandet, men anstringningarna kunna givetvis 6kas. Det i motionerna
gjorda uttalandet, att arbetsuppgifternas begrinsning maste inriktas pa
reformer inom de verk och styrelser, som maste bliva bestiende, ma hir
understrykas, liksom de svérigheter som féreligga att pa forhand uppgora
en plan fér mdjliga begrinsningar av myndigheternas arbetsuppgifter. En
dylik plan férutsitter ingdende undersékningar och torde taga avsevirda
arbetskrafter och betydande tid i ansprak. Enligt sakrevisionens mening
torde cet vara det fordelaktigaste, att verk efter verk ingdende Gverses i
den takt tillgiingliga resurser medgiva och i den ordning, vartill erfaren-
heten eller annat kan giva anledning.

I motionerna ha i detta sammanhang uttalats, att framfér allt arbets-
marknadsstyrelsen och bostadsstyrelsen med underlydande organ borde
bli foremdl fér sirskild granskning i angivet syfte. Sakrevisionen vill i
anledning hirav framhalla, att arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet och
organisation nyligen undergatt undersékning genom sirskilda sakkunniga,
vilkas forslag numera understillis 1952 &rs riksdags provning (prop. nr
127). Bostadsstyrelsens organisation provades i vissa delar av 1951 ars riks-
dag pé grundval av forslag, som framkommit i samband med en av organi-
sationsnimnden foretagen undersékning. Det vill under sidana omstiin-
digheter synas sakrevisionen, att anledning knappast foreligger att nu
underkasta dessa verk fornyad granskning i sirskild ordning, dérest icke
en begrinsning av arbetsuppgifterna skulle befinnas pakallad. Betriffande
arbetarskyddsstyrelsen, veterinirstyrelsen, fiskeristyrelsen och skogsstyrel-
sen uttalas i motionerna, att bland annat spérsmaélet, om den tillimpade
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organisationsformen med ett sjilvstindigt verk ér den rationella och ndod-
vindiga, boér upptagas till forutsittningslés provning. Oberoende darav
att nimnda dmbetsverk tillkommit efter ingidende Overviganden relativi
nyligen, blir det berérda sporsmalet givetvis féremal for provning vid den
granskning av dessa myndigheters verksamhet, som kan komma att fore-
tagas. Sakrevisionen har for icke ldnge sedan verkstillt granskning av
skogsstyrelsens verksamhet i samband med en Oversyn av arbetet inom
skogsvardsstyrelserna. Hirvid har intet framkommit, som kunnat féranleda
sakrevisionen att foresla skogsstyrelsens upphorande som sjilvstindigt
verk. Det m& ock nimnas, att forevarande sporsmil jimval provats av
1950 ars riksdag i anledning av vickt motion i dmnet. Vad i nu forelig-
gande motioner anforts om onskvirdheten att underkasta fragan om krigs-
materielverkets framtida stillning Overvigande, foranleder sakrevisionen
att erinra, att detta sporsmal innefattas i det av 1946 4rs militira forvalt-
ningsutredning avgivna forslaget till ordnande av den militira centrala
forvaltningen, vilket forslag dr féremal for beredning inom forsvarsdepar-
tementet. Det i motionerna gjorda yrkandet om begrinsning av konjunktur-
institutets verksamhet finner sakrevisionen icke bora féranleda atgird,
eniir det torde vara oundgingligen nodvindigt fér en statsledning att 4ga
tillgang till ett organ, som i obeskuren omfattning kan verkstilla sarskilt
i nu radande situation sirdeles betydelsefulla utredningar och analyser
berorande det ekonomiska ldget och dettas mojligheter i olika hiinseenden.

I motionerna ha vidare framférts onskemal om en allmin 6versyn av
de avgifter statsverket upptager for sirskilda tjanster, som dess organ
bereder medborgarna. Hirvid asyftas icke de affarsdrivande verkens taxor.
Sakrevisionen vill i anledning hirav framhaélla, att revisionen pa grund av
sin allminna granskningsskyldighet och enligt Kungl. Maj:ts uppdrag,
grundat pa 1947 &rs riksdags beslut i &mmet (r. skr. nr 329, p 13), fore-
tagit 6versyn av flertalet av de taxor, som torde avses i motionerna. Sa-
Junda har i huvudsaklig anslutning till av sakrevisionen framlagda forslag
nya taxor faststiillts under aren 1950 och 1951 for statens institut for folk-
hilsan, statens skeppsprovningsanstalt, statens provningsanstalt, statens
rittskemiska laboratorium, sjokarteverket, statens farmacevtiska labora-
torium, statens veterinirmedicinska anstalt, statens lantbrukskemiska kon-
trollanstalt och statens vixtskyddsanstalt. Fér mynt- och justeringsverket
har ny justerartaxa, ny taxa for justering av sirskilda végnings- och mat-
ningsredskap och for prigling av medaljer m. m. faststillts under de sista
aren. Vidare ha nya grunder faststiillts ar 1949 for debitering av uppdrag
utiérda av statens geotekniska institut. Avgifterna i statens biografbyras
verksamhet ha ock behandlats av sakrevisionen, och sporsmalet hirom
overviigs for nirvarande av Kungl. Maj:t i annat sammanhang. Avgifterna
for vissa prestationer fran rikets allménna kartverk och taxorna for flyg-
tekniska forsoksanstalten, forsvarets forskningsanstalt, vid lansarkitekt-
organisationen m. fl. iiro vidare féremal fér undersékningar inom revisio-
nen. Hiarutover m& nimnas, att bl. a. patent- och varumirkes- samt regi-
streringsavgifterna och lantmiiteritaxan nyligen visentligt justerats pé
[orslag av vederborande myndigheter. Statens centrala frokontrollanstalts
avgifter ha ock provisoriskt hojts 1951 i avvakian pa en foreslagen omor-
ganisations faststiillande. Betriffande vattendomstolsavgifterna, vilka éro
av ringa storleksordning och till 6verviigande delen betalas av statlig myn-
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dighet, har sakrevisionen gjort viss framstillning. For extra tullfoérritt-
ningar ha avgifterna justerats. I prop. nr 134 till 1952 ars riksdag ha férslag
till hojning av lotstaxan samt fyr- och bakavgifterna framlagts. De nya
taxorna bygga pa ingdende sjilvkostnadsberikningar med beaktande jam-
vil av fastighets-, 16ne- och s. k. sociala kostnader, till vilka kostnadsele-
ment tidigare tillricklig hinsyn icke tagits. Taxeforslagen ha ock utarbe-
tats fran den principiella standpunkten, att statliga myndigheter skola er-
lagga ersiittning for utforda prestationer enligt gillande taxa och att rabat-
ter av subventionskaraktir icke boéra medgivas for bestillning. Taxor, som
iro avsedda att tillimpas i anslutning till ett kommersiellt férhallande mel-
lan statiig myndighet och uppdragsgivare, ha ansetts bora faststillas av
respektive myndighets direktion eller styrelse och icke av Kungl. Maj:t,
varigenom man ernar en 6nskviird decentralisering av drenden fran Kungl.
Maj:t och bittre férutsétiningar for en smidigare anpassning av debiterings-
normerna elter uppkommande férandringar i marknadsliiget. De nya taxor-
na forete hogst visentliga hojningar i férhallande till de férut gallande.
Sakrevisionen har for avsikt att kontinuerligt tillse, att intriffade forand-
ringar i utgiftslaget bli beaktade i taxe- och avgiftshinseende.

Vad angar de i motionerna gjorda uttalandena rérande beakiande av att
statens ratt sikerstilles i friga om utbetalning av bidrag, understod, ersitt-
ningar och 14n, mé endast erinras, att — forutom den ingiende gransk-
ningen hos vederborande forvaltningsmyndighet vid utanordnandet -— riks-
rikenskapsverket utdvar efterhandsgranskning, vilken enligt sakrevisio-
nens mening fyller stora ansprak pa effektivitet. Sakrevisionen far jamvil
beréring med dylika sporsméil vid sin stickprovsgranskning.

Virdet av det i motionerna upptagna forslaget om en generell bespa-
ringsnorm med for varje foérvaliningsgren angiven riktpunkt #r enligt
sakrevisionens mening mycket svarbedémbart, ehuru ett dylikt aliggande
givetvis tvingar myndigheterna till sjilvpréovning. En procentuell reduk-
tion kan emellertid drabba myndigheterna visentligt olika hart, beroende
bland annat pa den foérda personalpolitiken. Det ma framhallas, att en
dylik reduktion verkstillts for ett flertal verk och myndigheter i fraga
om viss delpost & avloningsanslagen for innevarande budgetir. Huru-
vida salunda redan vidtagna atgérder lett till nigra mera visentliga utgifts-
minskningar eller till ett intensivare utnyttjande av 6vrig befintlig perso-
nal, dr fér sakrevisionen obekant.

Sakrevisionen finner sig béra giva sin principiella anslutning till motio-
nirernas uppfattning om angeligenheten av att statsmakterna vid prov-
ningen av frigor om nya utgiftsindamal eller utbyggnad av den statliga
organisationen vinnligga sig om den stérsta aterhallsamhet. Det bor vara
en primir uppgift fér statsmakterna att tillse, att utgiftskiget snarast gor-
ligt anpassas efter de nationella resurserna; elt krav som nédvindiggoér en
synnerligt restriktiv budgetgranskning.

Sasom av det nu anférda framgar, dro betydelsefulla atgirder i bespa-
ringssyfte vidtagna inom statsforvaltningen. Beaktas det faktiska forhal-
landet att de for utgiftsbudgetens storlek avgdrande utgifterna iiro grun-
dade p& Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut och dirvid gjorda Overvigan-
den i politiskt avseende, dro mojligheterna att mera visentligt nedbringa
utgifter av denna art huvudsakligen att hianfora till statsmakterna sjalva
De storsta besparingarna torde vara att erna pa detta plan. Diremot ar del
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mojligt att med av erfarenheten att doma goda resultat insétta bespa-
ringsaktioner genom myndigheter och sirskilda organ betriffande de &t-
giarder, som vidtagas fér fullféljande av statsmakternas beslut. En inten-
sifiering, i den man si ir méjligt och praktiskt genomférbart, av de ét-
garder, som i besparingsavseende redan éro vidtagna, framstar enligt sak-
revisionens mening sasom sirskilt angeligen.

I handliggningen av detta drende hava deltagit, férutom undertecknad
ordférande, ledaméterna Ljungdahl, Lindencrona, Ward, Cardelius och
Lundgren. Ledamoten Lindencrona har avgivit ett sdrskilt yttrande, som
bifogas.

Stockholm den 31 mars 1952.
STATENS SAKREVISION.
Wilhelm Bjorck.

Elof Cardelius.

Herr Lindencronas yttrande.

I vad sakrevisionens majoritet anfért kan jag instimma. Det ar silunda
riktigt att de viisentliga inskrankningar av statsutgifterna, som av mo-
tiondrerna &syftas, torde kunna ernas allenast vid ett annat politiskt be-
démande av statsverksamhetens omfattning, dn som gjorts av riksdagen.
Dirom bér sakrevisionen som sadan icke ge uttryck for nagon mening.
Det forefaller ocksid som om motionirerna icke skulle vara helt fértrogna
med det omfattande arbete i motionernas syfte, som fortlopande bedrives
genom sakrevisionen och i annan ordning. Detta arbete, icke minst myn-
digheternas egen rationaliseringsverksamhet, bor férvisso ej underskattas.

Icke desto mindre ér detta enligt min mening otillrickligt. Det kan ej
rimligen férvintas av myndigheter eller krisorgan att de vid behov skola
avskaffa sig sjilva eller ens mera visentligt inskriinka sin verksamhet.
Harfér fordras initiativ utifrin och for att sidana skola komma da de dro
objektivt pakallade och icke allenast sdsom uttryck for allméin olust over
statsutgifternas storlek eller i tider av sérskilt anstringt statsfinansiellt
lige, erfordras eit sérskilt organ med bade uppgift och resurser att forl-
lopande granska statsverksamheten i stort.

Enligt min mening borde sakrevisionen begagna det tillfille det éver mo-
tionerna infordrade yttrandet giver till att framhélla angeligenheten av
att det av rationaliseringsutredningen framlagda férslaget om en samman-
slagning av statskontor, sakrevision och organisationsnimnd férverkligas.
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Bilaga G.
Till Riksdagens statsutskott.

Genom nadig remiss 27/2 1952 anbefalld att till utskottet inkomma med
yttrande 6ver inom riksdagen vickta motioner om begrinsning av de stat-
liga arbetsuppgifterna m. m., far statens organisationsndmnd anféra fél-
jande:

De besparingar inom statsforvaltningen, som kunna vinnas genom or-
ganisationsomliggningar m. m. efter organisationsundersokningar av det
slag organisationsnimnden hittills i regel utfért, dro i och for sig bety-
dande. Visentligt storre besparingar skulle emellertid vinnas, om uppgif-
terna for olika verk m. m. kunde begrinsas. Nimnden har beaktat nu ifraga-
varande forhallanden och nimnden har under foregdende ar beslutat, att
vid kommande organisationsundersékningar i regel ga till viga pa sa sitt,
att nimnden efter den férsta detaljerade genomgingen av ett verks ar-
betsuppgifter dir si anses limpligt ligger fram alternativa forslag anga-
ende verksamhetens omfattning och den grad av service, som skall lim-
nas. De ekonomiska konsekvenserna av olika alternativ anges samtidigt.
Forst sedan med beaktande hidrav beslut fattats om verksamhetens om-
fattning m. m. och ndmnden erhallit erforderliga direktiv, utarbetas detal-
jerade organisationsforslag. Betridffande vissa verksamheter av mera se-
kundir natur, t. ex. viss bokféring o. d., brukar nimnden i samband med
definitiva forslags avgivande direkt foresld de inskrinkningar, som nimn-
den anser befogade.

Inom nimnden pagar for nirvarande en »kartliggning» av den statliga
forvaltningen, varvid organens verksamheter samt deras stiillning i olika
avscenden i férhallande till varandra komma att belysas. I samband hir-
med komma dven att genomgas vissa andra organs arbetsuppgifter, i den
min de ha anknytning till den statliga férvaltningen. Arbetet kommer
sannolikt att taga ett par ar i ansprik. Genom »kartliggningen» komma
mojligheterna att pavisa dubbelarbete att 6kas, och den kommer att moj-
liggéra den Overblick, som erfordras for att forekommande uppgifter skola
kunna fordelas pa limpligt sidtt mellan olika verk m. m. Arbetet torde
dessutom kunna fi stor direkt betydelse ur de synpunkter som behand-
las i motionerna.

Niamnden har for avsikt att enligt i det foregiende cmnimnda linjer
undersdka stérre delen av statsférvaltningen. Pa grund av bl. a. nimndens
begrinsade personella resurser kommer arbetet att taga ling tid. Forslag
frAn ndmndens sida syftande till besparingar genom begrinsningar av
olika verks uppgifter m. m. komma déarfér icke att i nidgon stérre utstrick-
ning kunna framliggas inom den nirmaste tiden. Nimnden vill fram-
halla, att uppkommande stérre fragor rorande malsittningen for olika
verksamheter m. m. i regel torde vara av politisk natur och att parlamen-
tarisk medverkan dirfér kan vara dnskvird, om sirskild utredning skall
goras. Emellertid torde stillning knappast kunna tagas till féorekommande
frigor utan grundval av metodiska organisationsundersékningar, och
nimnden stiller sig diarfér mycket tveksam till mojligheten att komma
till resultat genom t ex en parlamentariskt férankrad kommitté med upp-
gift att snabbutreda fragorna.
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Nimnden vill i detta sammanhang dven framhalla betydelsen av att, d
fragor uppkomma om att tillféra verk m. m. nya arbetsuppgifter, de av-
sedda férdelarna i storre utstriickning dn som hittills varit vanligt vigas
mat oligenheterna av den administrativa apparatens utsvillning. Det ar
iven av betydelse, att vid utarbetandet av forfattningar och andra fore-
skrifter pa skilda omraden de olika bestimmelsernas konsekvenser {0r
forvaltningsorganens arbete m. m. beaktas, si att t. ex. icke utan till-
riackligt starka sk#l sddana Aatgirder foreskrivas, att kostnader for per-
sonalokning uppsta eller eljest befintliga mdojligheter till personalminsk-
ning bortfalla.

Betriffande de i motionerna sirskilt angivna verken m. m. vill nimn-
den anféra féljande. Nimnden har 1950 efter undersékningar framlagt
forslag till omorganisation av bostadsstyrelsen. Forslaget, vars genom-
férande kommer att medféra ganska avsevidrda besparingar, innefattar
bl. a. begrinsning av vissa arbetsuppgifter. Arbetsmarknadsstyrelsen ir
for narvarande foremal for undersokningar av nimnden. Dessa utféras
pa sitt angivits i det foregdende. Naimnden har for 1946 ars militira for-
valtningsutredning verkstillt undersékningar av krigsmaterielverket. I'or-
valtningsutredningen har direfter i sitt 1950 avgivna betinkande foresla-
git, att verket skall upphora och att arbetsuppgifterna i huvudsak skola
fordelas pa andra organ.

I detta drendes handliggning ha foérutom undertecknad generaldirektér
deltagit ledamoéterna Andersson, Bjorck, Fahlander och Eugen Olsson.

STATENS ORGANISATIONSNAMND.
C. Tarras Sdllfors.

Ivar Insulander.

Bilaga H.
Till Riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 27 februari 1952 har Kungl. Maj:t anbefallt lant-
bruksstyrelsen att till riksdagens statsntskott inkomma med yttrande éver
inom riksdagen vickta likalydande motioner I: 246 och 1I: 433 om en be-
griansning av de statliga arbetsuppgifternas omfang i besparingssyfte m. m.
och far styrelsen i anledning hirav anféra féljande.

Styrelsen vill till en borjan erinra, att pa olika omriden som av mo-
tioniirerna berorts, rationaliseringsverksamhet pagar genom sividl kom-
mittéer som sirskilt for Andamalet tillsatta organ. Bland de senarec mé
nimnas statens organisationsnimnd, som utovar en kontinuerlig gransk-
ning av statsfoérvaltningen i syfte att féresld rationella och férenklade me-
toder samt nedbringa personalbehovet och dirmed statsutgifterna. Ett an-
nat permanent rationaliseringsorgan #r statens sakrevision, som Aaligger

Angdende genom motionerna I:246 och II:433 viickt férslag om begrinsning av de
stalliga arbelsuppgifternas omfang i besparingssyfte m. m.

3  Bihang till riksdagens protokoll 1952. 6 saml. Nr 205.
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att ur allmint ekonomiska synpunkter granska statlig och statsunderstédd
verksamhet. Aven riksdagens revisorer utéva férvaltningskontroll, som
huvudsakligen adr av sakrevisionell innebérd. Det bér vidare framhaéllas,
att genom Kungl. Maj:ts cirkulér till statsmyndigheterna den 16 februari
1951 (nr 81) angdende rationaliseringsverksamhet inom den civila stats-
férvaltningen fastslagits, att denna verksamhet ir en dmbetsuppgift fér
alla forvaltande organ vid sidan av och i samband med deras egentliga
forvaltningsuppagifter.

Av vad nu anfoérts torde framga, att en fortlopande rationaliseringsverk-
samhet bedrives inom den statliga férvaltningen. Fransett att de sdrskilda
rationaliseringsorganen méahéinda behoéva forstirkas torde ytterligare at-
girder fran Kungl. Maj:ts sida i detta hanseende fér nirvarande icke vara
erforderliga.

I motionerna har foreslagits, att myndighet skulle aliggas att anvisa ut-
végar till ordnande av sin verksamhet, under forutsiattning att anslaget till
verksamheten pa visst sitt begrinsades. Styrelsen vill erinra, att Kungl.
Maj:t under senaste tid i vissa fall vidtagit vésentliga beskidrningar av an-
slag 4 den lépande budgeten. Dessa atgédrder, som sérskilt drabbat av-
loningsanslagen, ha nédgat myndigheterna att féretaga omliggningar av
verksamheten med héinsyn till minskad personaltillgang.

Motiondrerna ha dven ifragasatt, att de statliga arbetsuppgifterna skulle
kunna inskriankas genom en avveckling av icke absolut nédvindiga verk-
samhetsgrenar. Som exempel hiirpa har anforts, att om jordférvirvslagen
och lagen om kronans forképsritt forsvunne, verksamheten inom lant-
bruksnimnderna skulle bliva sa litet omfattande, att den kunde i allt vi-
sentligt overlatas pa hushallningssillskapen. Styrelsen vill i anledning hir-
av hédnvisa till att chefen fér jordbruksdepartementet enligt bemyndigande
den 1 november 1951 tillkallat sdrskilda sakkunniga fér att verkstilla
oversyn av dessa lagar. Det maste emellertid dven framhallas, att den for-
hallandevis ringa arbetskraft, som skulle kunna frigéras, om lagarna upp-
hivdes, omedelbart finge insittas pa andra arbetsuppgifter, betriffande
vilka underskott pa personal fér nidrvarande foreligger. Nimnderna ha
niamligen alltsedan sin tillkomst mast arbeta med en i férhallande till
hittillsvarande omfattning av deras arbetsuppgifter alltfoér begrinsad per-
sonalutrustning. Detta forhallande har givetvis tvingat styrelsen och nimn-
derna att séka pa biista sitt i storsta mojliga utstrickning tillvarataga den
arbetskraft, som statt till férfogande, genom bl. a. forenkling av arbets-
metoderna. Detta rationaliseringsarbete bedrives for narvarande med all
kraft. Sedan ytterligare nagra ars erfarenhet vunnits av verksamheten vid
nimnderna torde det bli aktuellt att géra en 6versyn av organisationen, var-
vid dven sfdana fragor som fordelning av uppgifter och samarbete mel-
lan hushallningssillskap och lantbruksnimnd torde béra upptagas.

I motionerna har foéreslagits, att en ¢versyn borde foretagas av de av-
gifter, som av statsverket upptagas for vissa av de statliga organen uiférda
tjinster. Vad sirskilt betriffar lantbruksstyrelsens verksamhetsomrade vill
styrelsen framhalla, att styrelsen si sent som aren 1950 och 1951 faststillt
héjda taxor for statens centrala frokontrollanstalt, statens lantbrukske-
miska kontrollanstalt och statens maskinprovningar samt att styrelsen har
for avsikt alt inom kort understilla Kungl. Maj:ts prévning férslag till ny
lantbruksnimnds- och lantbruksingenjorstaxa.
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I handliggningen av detta drende ha deltagit generaldirektoren, over-
direktéren Wetterhall, t. f. byrdchefen Grénlund och tjf. byridirektéren
Hogstrom.

Stockholm den 29 mars 1952.
Foér generaldirektoren
G. R. Ytterborn.

Erik Hdgstrém.

Bilaga 1.
Till Riksdagens statsutskott.

Med skrivelse den 16 februari 1952 har statsutskottet berett Sveriges
industriférbund tillfialle att avgiva yttrande éver tva inom riksdagen vickta
likalydande motioner (I:346, 1I:433) om en begrinsning av de statliga
arbetsuppgifternas omfing i besparingssyfte m. m. Med anledning héarav
far forbundet anfora foljande.

De féreliggande motionerna angripa, frin delvis nya utgdngspunkter,
ett ofta aktualiserat, stundom nonchalerat men stidse lika viktigt sam-
héallsproblem.

Statsutgifternas ansviillning och den offentliga sektorns tillvixt ha se-
dan artionden tillbaka utgjort ett av finanspolitikens mest omhuldade
studieobjekt. P4 fi omraden av samhillslivet ha meningarna brutit sig
starkare dn i denna fraga. Redan pa 1870-talet formulerade en framsta-
ende finansvetenskapsman tesen, att den offentliga verksamheten har en
inneboende beniigenhet att vixa snabbare 4n den enskilda, genom att sta-
ten stiindigt patager sig nya uppgifter, samtidigt som férvaltningen kva-
litativt forbittras och effektiviseras. Dirmed skulle den kollektivistiska
karaktiren av samhiillet steg for steg bliva alltmer utpriglad.

Denna sats har ingalunda fitt std oemotsagd. Andra ledande teoretiker
ha bestritt bade den si att siiga 6desbestimda tendensen hos statsutgif-
terna att stiindigt 6kas och framfér allt tesen, att det allmiinna alltid full-
gér sina uppgifter med tilltagande effektivitet.

Nationalekcnomer i skilda linder ha understundom hévdat, att stats-
utgifterna borde begriinsas till nigot visst procenttal av nationalinkoms-
ten, varvid savil 10 som 15 och 25 procent anfoérts sisom rimligt matt.
Det torde vara uppenbart, att varje objektivt underlag fér en sidan sche-
malisk begrinsning saknas, men likviil 4r det sannolikt, att det ges en
grins, vars overskridande innebir, att nackdelarna av de stigande stats-
utgifterna viiga tyngre in fordelarna for samhillet i dess helhet. Var
denna grins gar bestimmes emellertid av en rad specifika forhdllanden,
sasom den tekniska, samhillsekonomiska och utrikespolitiska utvecklingen
i varje land och vid varje sirskild tidpunkt.
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Det ar av intresse att konstatera, att den offentliga sektorn inom vart
land, enligt en nyligen gjord uppskattning, ar 1950 tog inte mindre #n
31 % av nationalinkomsten i ansprak. Utvecklingen sedan slutet av 1930-
talet framgar av féljande sammanstillning:

i s e
1938—39 12 930 21
1946 23 820 27
1947 26 960 97
1948 28 960 28
1949 29 420 31
1950 31 600 31

Dessa siffror visa, att den andel av nationalinkomsten, som pa skilda
vigar Overfores till den offentliga férvaltningen, har kraftigt stigit sedan
krigsslutet, liksomn att den nu 4r avsevirt storre dn omedelbart fére andra
virldskriget. Det innebir visserligen icke, att utgifterna for den egent-
liga statsférvaltningen vuxit i samma méan, eftersom inkomstéverflytt-
ningar under perioden fitt en allt stérre betydelse fér att numera omfatta
sannolikt omkring 1/3 av staisbudgeten. Men eftersom statsorganen och
icke de enskilda medborgarna bestimma over motsvarande del av inkomst-
anvandningen, utgér nu nimnda forhillande icke nigot argument fér att
dessa omraden skulle kunna limnas utanfor en allmin stridvan till béttre
ekonomi.

Enligt Industriférbundets bestimda uppfattning méste en av den eko-
nomiska politikens angelignaste uppgifter i ridande lige vara att frimja
klok ekonomisering, ¢kad effektivitet och minskade kostnader inom alla
omraden av enskild och offentlig hushillning. Hirfér tala savil det allt-
jaimt radande inflationstrycket inom var interna ekonomi som den héard-
nande konkurrensen frin utlandets sida. Kravet pi kostnadsanpassning
kan rimligtvis icke gilla enbart det enskilda niiringslivet. Just det faktum,
att en si stor del av nationalinkomsten passerar genom statsfoérvaltningen,
gor det ofrankomligt, att staten aktivi medverkar i dessa strivanden och
gor vad pA den sjidlv ankommer i detia hinseende. Eljest kunna de en-
skilda insatserna i besparingssyfte bli meningslésa och i varje fall skulle
de forlora i effektivitet.

PAa flera hall inom statsférvaltningen pagir ett betydelsefullt rationali-
seringsarbete, exempelvis inom statens organisationsnimnd och de affars-
drivande verken. I'ér att fa full effekt maste dessa strivanden stédjas av
de politiska instanserna, och genom erforderlig direktivgivning méiste rege-
ringen och riksdagen fora denna anda vidare till de centrala och lokala
dmbetsverken Over hela filtet. Av sirskild vikt dr, att riksdagen och dess
utskott sdsom medborgarnas representanter icke slippa ur sikte orsaks-
sammanhanget mellan statsutgifter och skattetryck. Aven om en detalj-
granskning av det dvervigande antalet smirre riksstatsanslag icke skulle
ddagaligga mojligheten av mera visentliga besparingar i varje siirskilt fall,
har dock medvetandet om en besparingsviinlig instdllning hos riksdagen
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sin stora betydelse for dmbetsverkens och regeringens budgetbehandling.
Redan detta kan medverka till att hejda den fortgdende automatiska ut-
giftsstegringen. Men framfor allt maste tillviixten av de relativt fétaliga,
mycket stora anslagen stidse uppmirksammas och den hittills icke sidllan
tillimpade metoden att prejudicera vildiga framtida utgifter genom prin-
cipbeslut i mojligaste man undvikas, eftersom det sillan dr mdojligt att
langt i férvig bedéma folkhushéallets biarkraft vid den tidpunkt, di prin-
cipbesluten mogna ut och belasta skattebetalarna.

Till vad motionirerna anfért i friga om de omraden av statens verksam-
het, dir en begriansning kan ifrigakomma, liksom dven om de metoder,
enligt vilka besparingar synas kunna uppnas, kan férbundet i huvudsak
ansluta sig. Vad sidrskilt betriffar en avveckling av kvarstiende krisreg-
leringar, vill forbundet framhélla de indirekta besparingar, som dérigenom
skulle uppnas genom en minskad arbetsbelastning fér néringslivet. Vidare
kan forbundet till fullo instimma i motiondrernas férord for en successiv
avveckling av olika subventionsformer, en tanke som férbundet for egen
del i flera tidigare sammanhang framfort. I 6vrigt finner forbundet det
icke maojligt att ingéa pa en detaljgranskning av de i motionen angivna tink-
bara omradena for en besparingsverksamhet men vill helt allméint uttala
sin férhoppning, att fortsatt positivt intresse fdgnas de av den Wirnska
besparingsutredningen framlagda forslagen. Vad det ytterst kommer an pé
ar dock, att riksdagen, efter hogkonjunkturens expansiva finanspolitik,
Ater accepterar sparsamhet i statsforvaltning och med statsutgifter sasom
en ledstjarna for sitt arbete.

Av det anforda framgar, att forbundet for sin del livligt tillstyrker, att
atgirder snarast mojligt vidtagas i det av motiondrerna angivna syftet.

Stockholm den 15 oktober 1952.
SVERIGES INDUSTRIFORBUND
C. A. Jacobsson.

Ragnar Sundén.

Bilaga J.
Till Statsutskottet.

Genom remiss den 26 februari 1952 har Landsorganisationen i Sverige
beretts tillfdlle avgiva yttrande over tva likalydande motioner, viickta den
ena inom forsta kammaren av herr Nordenson m. fl. (I:246) och den
andra inom andra kammaren av herr Hjalmarson m. fl. (II: 433), om en
begrinsning av de statliga arbetsuppgifternas omfang i besparingssyfte
m. m. Med anledning hirav far Landsorganisationen anféra féljande.

Motioniirerna efterlyser en plan fér mojliga begrinsningar och organi-
satoriska foérenklingar inom olika delar av statsférvaltningen. De Onskar
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oversyn av statens bidrags-, understéds- och lédneverksamhet samt av de
avgifter staten upptar inom annan verksamhet in de affirsdrivande ver-
ken, en fortsatt avveckling av allminna prissubventioner samt utarbetan-
det av en generell besparingsnorm for varje forvaltningsgren.

Givet &4r att den statliga verksamheten liksom varje verksamhet ir i
behov av fortlépande 6versyn for att undvika onédiga kostnader och skapa
effektivast mojlign administration till ligsta mojliga kostnader. En dylik
oversyn kan sigas bli verkstilld varje ar i samband med upprittandet av
riksstaten. Statens organisationsndmnd behandlar olika rationaliserings-
fragor inom foérvaltningen och soker dstadkomma en si rationell organi-
sation som mojligt. Aven den av statens sakrevision och statsrevisorerna
bedrivna verksamheten har samma syfte. 1950 Ars besparingsutredning
lamnade en katalog av besparingsforslag, som emellertid vid nirmare prov-
ning fran olika utgangspunkter blott i ringa man kunde realiseras.

Enligt Landsorganisationens uppfattning méste olika begréinsningar och
organisatoriska forenklingar inom statsforvaltningen noga avvigas i for-
hallande till de syftemal den statliga verksamheten avser att tjina och de
uppgifter medborgarna anfortrott samhiillet att verkstilla. Ej sillan skall
det da visa sig att besparingar som pa papperet forefaller litta att genom-
féra i sjalva verket maste ske pa bekostnad av sambhillets méjligheter att
fullgéra sina uppgifter. Man far nidmligen utga ifran att statliga utgifter
for olika dndamal gores for att tjina allminna, medborgerliga intressen
som limpligen ej kan tillgodoses pa annat sitt. Motionédrerna har i sin mo-
tion riktat uppmirksamheten i sirskilt hég grad pa férvaltningsorgan,
som uppbyggts eller forstirkts under senasle decennium. Omdojligt 4r icke
att inom ett och annat arbetsomride finna exempel pa &verorganisation,
dar forenklingar skulle vara pa sin plats, men det vore helt sikert fel-
aktigt att av ett sadant férhallande, som kan vara tillfinnandes diven inom
privat och kommunal verksamhet, dra slutsatsen att stora besparingar vore
mojliga att genomféra med mindre en radikal begriinsning av statens nu-
varande insatser pa det ekonomiska och sociala omridet dgde rum. Om en
sadan begrinsning ir férutsittningen fér mera betydande besparingar, vil-
ket forefaller vara sannolikt, vill Landsorganisationen fér sin del bestimt
avstyrka att motionen féranleder nagon riksdagens atgiird. T nira nog
samtliga de yttranden Landsorganisationen avlimnat under efterkrigstiden
rérande olika sociala, ekonomiska och sysselsittningspolitiska fragor har
Landsorganisationen gett uttryck fér uppfattningen att samhillet bor dga
ett okat ansvar for vidmakthallande av full sysselsittning med bevarad
samhillsekonomisk balans. Med ett 6kat ansvar frin samhillets sida {61-
Jer ocksa med nodvindighet att samhillet maste ha betydande administra-
tiva resurser och befogenheter. Utifran de synpunkter fackféreningsrorel-
sen har att foretriida kan det te sig som motsatsen till sparsamhet om
samhillet pi grund av otillricklig planering och beredskap i olika kris-
situationer brister i sin forméga att 16sa uppkommande ekonomiska och
sociala problem.

Landsorganisationen finner alltsi att de av motionirerna viickta forsla-
gen limpligen bor hiinskjutas till de nu existerande organen fér 6vervak-
ning av den statliga administrationens effektivitet. Dessa organ har ju
som arbetsuppgift att kontinuerligt verkstilla den 6versyn som motioni-
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rerna anser o6nskvird. Nagon speciell utredning eller nidgon speciell hem-
stillan fran riksdagen till Kungl. Maj:t med begiran om en »plan» eller
om sirskilda forslag for besparingar synes inte vara behdovlig.

Stockholm den 17 mars 1952.
LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE.
Axel Strand.

Nils Kellgren.

Bilaga K.
Till Riksdagens statsutskott.

Sedan riksdagens statsutskott i skrivelse av den 26 februari innevarande
ar givit Kooperativa foérbundet tillfille inkomma med remissutldtande
dver den av herr Jarl Hjalmarson m. fl. avgivha motionen nr 433 i andra
kammaren (och éver likalydande motion nr 246 av herr Nordenson m. fl.
i forsta kammaren), far styrelsen anféra f6éljande i drendet.

Den i bigge kamrarna framlagda motionen hemstiller om att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en rad atgirder av skilda
slag avseende besparingar i statsforvaltningen och betriffande statsutgif-
terna 6ver huvud taget. Enligt motiondrerna har den statliga verksam-
heten utvidgats och diéirmed statsutgifterna okats och i samband dirmed
skattetrycket utan att medborgarna samtidigt gjort fullt klart for sig, att
dessa bada foreteelser iiro sammanhorande. Riksdagen har genom princip-
beslut, avseende reformer av i stort sett angeliiget och onskviirt slag, bun-
dit statsbudgeten vid fortlépande utgifter. Dessa beslut ha — fortfarande
enligt motiondrerna — fattats pa elt sidant sitt, att riksdagen knappast
varit fullt medveten om de statsfinansiella konsekvenserna av sina beslut.
De av motionen begiirda besparingsaitgirdernas syfte ir, i enlighet med
dessa uppfattningar, att — sidsom motionirerna sdga —- markera allvaret
i beslutsamheten att motsitta sig nya utgiftsékningar. En besparingsak-
tion enligt de uppdragna linjerna skulle féljaktligen avse att beteckna ett
bestimt stopp for utvidgning av statsverksamheten pa atminstone vissa
omraden. Man skulle pa sa sitt {4 medborgarna att klarare inse sambandet
mellan deras egen skatt och ekonomiska framtid 4 ena sidan och & den
andra de krav de stilla pa olika atgirder fran det allménna.

De konkreta férslag till besparingar, som motionirerna framligga, avse
i huvudsak sadana atgirder, som forutsiitta en begrinsning av statsverk-
samheten genom riksdagsbeslut i varje sirskilt fall. Motionédrernas forsta
forslag innebiir, att Kungl. Maj:t matte framligga en plan fér arbetsupp-
gifternas begrinsning inom en rad av uppriknade imbetsverk och insti-
tutioner och i samband dirmed en plan for organisatoriska férenklingar
inom dessa verk. Motioniirerna dro fullt medvetna om att detta icke kan
siittas i verket annat in efter beslut om begrinsning av sjilva arbetsupp-
gifterna. Motiondrerna ange icke sjilva vilka delar av de uppriknade ver-
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kens arbetsuppgifter, som bora begrinsas. Det synes emellertid icke méj-
ligt att uppritta en sa omfattande forslagsplan utan en foéregaende utred-
ning rérande vilka delar av verkens uppgifter, som icke dro »absolut nid-
vindiga verksamhetsgrenar», och det dr patagligt, att en saddan utredning
bade skulle bli tidskrivande och beréra minga omraden, dir verksamheten
nu ar betingad av tidigare riksdagsbeslut. Omfatiningen av utredningen
torde i nagon mén framga av listan pa de verk, som enligt motionéirerna
skola inga i beskirningsplanen: bostadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen, veterinirstyrelsen, fiskeristyrelsen, skogsstyrelsen,
priskontrolinimnden, statens hyresrad, jordbruksnimnden, konjunktur-
institutet, krigsmaterialverket med understillda organ samt lantbruks-
namnderna.

I denna foérteckning ha, som synes, motionéirerna upptagit atskilliga av
de statliga verk, vilka helt tillkommit fér att handha krisregleringar, res-
pektive siddana, vilkas arbetshdrda visentligt belastats genom handhavande
av krisregleringar eller av regleringar, som inforts for speciella Andamal,
oberoende av kristiden. Bland kristidsregleringarna nimna motionirerna
sirskilt priskontrollen och byggnadstillstindsgivningen. Kooperativa for-
bundets styrelse har i tidigare yttranden till statsmyndigheterna givit ut-
tryck 4t den uppfattningen, att den statliga priskontrollen bor av skiil, som
berora det ekonomiska livet i dess helhet i landet, avvecklas s snart detta
ar mojligt, liksom dven byggnadsregleringen. P4 det hela taget bor kris-
regleringarnas fortsatta avveckling kunna medféra en minskning av arbets-
bérda och utgifter for de dmbetsverk, som iiro anfértrodda tillsynen av
dessa regleringar. Denna avveckling har dock nu framskridit sa langt, att
visentligen endast tvd centrala krismyndigheter — statens priskontroll-
ndmnd och statens handels- och industrikommission — aterst, och dven
den verksamhet, som bedrives av dessa, synes vara under successiv av-
veckling.

Betriffande de &vriga regleringar, som styrelsen i detta sammanhang
dsyftar, torde det kunna sigas, att atskilliga av dessa medfért en ondédig och
dyrbar ansvillning av statsapparaten. Detta giller sirskilt de detaljregle-
ringar av olika slag, som steg fér steg anknutits till de ursprungliga reg-
leringarna, savil betrdffande jordbrukei som pa en del andra omraden.
Det skulle obestridligen vara till stor nytta fér strivandena att halla nere
statsutgifterna, om regering och riksdag visade stérre aterhillsamhet infér
krav, som ofta driva rittvise- och inkomstutjimningssynpunkterna in ab-
surdum och som sbka ge intressesynpunkterna en social omklidnad. Sty-
relsen vill i detta samband fésta statsutskottets uppmirksamhet pa den
skrivelse med anledning av den i andra kammaren vickta motionen nr
229 om tobakshandelsregleringens avskaffande, som styrelsen den 6 mars
innevarande ar avlatit till andra kammarens allminna beredningsutskott.
Det &dr icke blott i anslutning till statens tobaksnimnd, som invecklade
detaljregleringar av arbets- och kostnadskrivande natur utvecklats kring
regleringsatgirder, vilka dven ur allmint samhilleliga synpunkter borde
omprovas och alla dessa dro 6ppna fér liknande initiativ i riksdagen med
motsvarande besparingsmajligheter for det allméinna.

Motionidrerna ha 1 6vrigt tinkt sig, att riksdagen i den ifrigasatta skri-
velsen till Kungl. Maj:t skulle bl. a. fista uppmiirksamheten pa den stats-
finansiella betydelsen av prissubventionerna och férorda deras avveckling.
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Som cxempel pa subventioner, dir, enligt motiondrernas mening, »reduk-
tioner forefalla mojliga utan allvarligare risker», nimnas bostadssubven-
tionerna. Styrelsen hyser den uppfatiningen, att subventioner at konsu-
menter eller producenter endast bora tillgripas som nodfallsatgird i verk-
liga krisligen och alt avvecklingen bor gélla sivil producent- som kon-
sumentsubventioner. Ocksa betrdffande subventioneringspolitiken forelig-
ger enligt styrelsens mening ett omrade, dir savil regering som riksdag
genom storre aterhallsamhet skulle kunna bidraga till att halla statsut-
gifterna nere och ge det ekonomiska livef i dess helhel en sundare in-
riktning.

Styrelsen har icke varit i tillfdlle att bilda sig en uppfattning om huru-
vida och i vilken omfattning besparingar i statsutgifterna kunna goras
genom en Oversyn av statens bidrags-, understéds- och laneverksambhet,
iika litet som av statliga verks avgifter for sirskilda tjinster sidana som
registreringsavgifter, vattendomstolsavgifter, provningsavgifter etc. (de af-
farsdrivande verkens taxor avses ej i detta samband av motionirerna).
Over huvud taget torde klarhet hiri ocksi endast kunna nis genom inga-
ende utredning, omfattande ett mycket stort antal grenar av statsforvalt-
ningen, Detsamma kan sfigas om molioniirernas férslag om en genomga-
ende nedséttning av statsutgifterna, sa att centrala dmbetsverk och myn-
digheter alades »att anvisa utviigar till crdnande av den verksamhet, for
vilken vederbérande svarar under forutsitining av ett med bestimd pro-
centsats begrinsat anslag rdknat i fast penningvirde». Ett sddant »norm-
sparande» (fran vilket enligt motionirernas mening dock f{érsvarsutgif-
terna samt vissa socialutgifter, sasom barnbidragen och folkpensionerna
skulle vara undantagna) synes dessutom vara férenat med betydande sva-
righeter betriffande genomfoérandel i praktiken.

Som sammanfattning av sin syn pa den utomordentligt viktiga fragan
om sparsamhet i statsférvaltningen och allmén aterhallsamhet betriffande
statsutgifterna vill styrelsen framhalla, att stérsta moéjliga begrinsning av
den statliga utgiftsbudgeten ar nodvindig for att medverka till att hejda
inflationen. A andra sidan ir styrelsen, sisom i det foregaende framhallits,
tveksam om huruvida de forslag till sirskilda atgirder, som framlagts av
motioniirerna, firo de limpligaste for genomférande av fortsatta sparsam-
hetsaktioner.

Vad betriffar arbetet med organisatoriska férenklingar inom statlig
verksamhet ar sedan 1946 statens organisationsnimnd sysselsatt med en
genomgéng av dess olika omraden i syfte att ge rad och anvisningar {6r
att genomfora rationaliseringar och férebygga dubbelarbete. Nimndens
verksamhet omfattar ocksa den militira forvaliningen. Styrelsen har sig
bekant, att organisationsnimnden {61 nagon lid sedan igangsatt en omfat-
tande kartliggning av statsverksamheten for att {jina som utgangspunkt
for nya, fortlopande rationaliseringsforslag. I den man rationaliseringen
motverkar ett oekonomiskt anviindande av statens medel, uppstar dir-
igenom uppenbart en besparingseffekt, som icke skiljer sig fran direkta
utgiftsbeskdrningar. Organisationsniimndens i inslruktionen av den 27 sep-
tember 1946 angivna uppgift »att plankigga och i samverkan med veder-
bérande verk utféra organisatoriska undersokningar inom statliga [or-
valiningsgrenar» synes ej utesluta cti uppdrag att ocksi underséka moj-
ligheterna till viss begrinsning av forvallningsorganens verksambhet och
1 Bihang till riksdagens protololl 1952. 6 saml. Nr 205.
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framligga forslag till organisatoriska forenklingar i anslutning hartill.
Aven motioniirernas férslag om en dversyn av avgifter m. m. for tjinster
av statliga verk torde béra anfériros at organisationsnimnden. Att upp-
draga &t ett nytt organ att behandla samma problem synes komma att
innebiira, att ett sidant dubbelarbete kommer till stind, som organisations-
niamnden i besparingssyfte skall beivra.

Stockholm den 8 april 1952,

KOOPERATIVA FORBUNDET.
Styrelsen.

Albin Johansson. G. Osvald.

Thorsten Odhe.

Statens Reproduktionsanstalt, Stockholm 1952
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