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Nr 197.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
ersdttning for skada d fiske pd grund av militdr verk-
samhet.

(1:a avd.)

I propositionen nr 210 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver forsvarsirenden for den 4 april 1952,
foreslagit riksdagen godkinna av departementschefen i berorda statsrads-
protokoll forordade grunder for utbetalande av ersittning for skada a
fiske pa grund av militir verksamhet.

Genom beslut av 1940 ars urtima riksdag (prop. nr 76, rd. skr. nr 88)
godkindes vissa grunder for ersiattning at den som lidit férlust i anledning
av vissa atgiarder som vidtagits fér militdra dndamdil. Enligt riksdagsbe-
slutet skulle den som pa grund av militdra avsparrningsatgirder lidit eko-
nomisk skada i sin rorelse under vissa férutsiattningar kunna erhélla ersatt-
ning av statsmedel for den lidna skadan.

Militdra 6vningar, sarskilt skjutning och bombfilining, har under senare
ar i allt storre omfattning forlagts 6ver vattenomraden. Det har dérvid
icke kunnat undvikas att fiskevatten under kortare eller lingre tid mést
avspirras samt att vissa skador uppstatt 4 fisket inom de av 6vningarna
berorda omradena. Skadestandsansprak har aven framstillts frdn en del
yrkesfiskare, och det kan forviintas att ytterligare krav pa grund av skada
4 fiske till f6ljd av militar verksamhet kommer att resas. Med hédnsyn till
de speciella forhallanden som foéreligger betriaffande ifrigavarande skador
har nagon prévning av framstillda ersiattningsansprak hittills icke kunnat
komma till stand.

En for losande av hithdérande spoérsmal tillkallad utredningsman har
i sin promemoria fastslagit, att nagon rattslig skyldighet att limna ersitt-
ning fér sadant intrang i fiskeritt, som bestdr allenast i en avspirrnings-
atgird, icke foreligger for staten men att under vissa nirmare angivna fér-
utsittningar ersittning bor utga av billighetsskil. Departementschefen
ansluter sig till denna uppfattning.

De férutsittningar, som utredningsmannen uppstaller for att av billighet
ersittning skall kunna utgl, éverensstimmer i allt vasenlligt med de forut-
sittningar som angivits i forenimnda proposition till 1940 ars urtima
riksdag.

Enligt utredningsmannen skall salunda i forsta hand krivas, att sokan-
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den bevisar eller atminstone gor sannolikt att den forlust f6r vilken ersitt-
ning begires orsakats av avspirrningen. Den som haft mgjlighet att upp-
sélka andra fiskeplatser far salunda endast ersittning fér den fingstminsk-
ning som det oaktat intritt, ivensom fér merkostnaderna.

Vidare skall avsparrningen ha varat ej alltfér kort tid samt orsakat ett
betydande avbrick i niringsutévningen.

Sasom ytterligare forutsitltning angiver utredningsmannen att forlusten i
forhallande till s6kandens ekonomi ar si betydande att den kan anses ha
medfért en avsevird rubbning av hans ekonomi.

Utredningsmannen uppstiller déirjimte det kravet att avspirrningen
medfort omedelbar forlust for sékanden. Anstillda arbetare boér i princip
icke kunna goéra ansprak pa ersitining av allminna medel.

Enligt utredningsmannen kan ersittning utga dven till utlinning eller
statslos, som fiskar med stéd av enskild fiskeritt. Avsparrningsatgirden
far dock ej besta allenast déri, att forbud utfirdats f6r utlanning eller stats-
16s att vistas inom visst omrade. Bedriver han med Konungens tillstind
sadant fiske som fritt ma utévas av varje svensk medborgare, skall ersitt-
ning utga endast om sirskilda omstindigheter foreligger.

Slutligen férordar utredningsmannen, att Kungl. Maj:t, dir sirskilda skil
foreligger, ma utbetala ersittning dven om de angivna allminna forutsitt-
ningarna icke dr for handen.

De av utredningsmannen uppstillda forutsitiningarna anser departe-
mentschefen limpliga. Betriffande s. k. sisongfiske har en myndighet for-
ordat, att kravet pa att avsparrningen skall ha varat ej alltfér kort tid och
vallat ett betydande avbrdck i niringsutévningen borde utgd. Kungl. Maj:t
skall emellertid enligt utredningsmannens forslag fa befogenhet att, déar sir-
skilda skil féreligger, medgiva utbetalning av ersittning dven om nigon
av de allminna férutsiattningarna icke skulle foreligga. Med hiansyn hartill
finner departementschefen att sasongfiskarenas berittigade intressen kan
tillgodoses utan att de allmiinna férutsatiningarna behéver indras i och
for sig.

Betriffande fragan om de grunder efter vilka ersattning skall utgd anser
departementschefen i likhet med utredningsmannen att hela forlusten i
prineip bor ersittas. Ersétining torde alitsid fi utgd for utebliven vinst samt
for sadana utgifter som den av avspirrningen drabbade fatt vidkidnnas.
Aven om i vissa fall skador till betydande belopp kan tinkas ha uppstatl,
finner departementschefen det icke mdjligt att faststilla ndgon maximering
av det arliga ersittningsbeloppet for varje skadefall; det torde enligt departe-
mentschefen i det sidrskilda fallet f4 prévas, huruvida jimkning nedéit av
ersidttningens storlek boér ske.

Departementschefen ansluter sig dven till av utredningsmannen fram-
lagt forslag om engangsersittning for framtiden (omstillningsersittning) i
de fall diar sa lampligen kan ske.

I likhet med utredningsmannen finner departementschefen det angeliget
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att skadeférebyggande atgirder vidtages av berérda myndigheter. Ovningar
som kan vantas medfora skada a fiske bor enligt departementschefen sévitt
mojligt planldggas i samrad med vederborande yrkesfiskarorganisationer
och fiskeritjinstemin. Nar skada uppstatt bor méjligheter undersokas att
Jamna kompensation genom atgirder till gagn for yrkesfisket i de berdrda
omradena. Det forutsidttes fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de be-
staimmelser som kan befinnas erforderliga i forevarande hénseenden.

Betraffande prévningen av uppkommande ersittningsansprak finner de-
partementschefen det for vinnande av enhetlighet nédvéndigt att provningen
handhas av Kungl. Maj:t. Den utredning som madste féregia ansékningsiren-
denas provning kan verkstillas pa olika sitt, beroende pa irendenas be-
skaffenhet och vikt. I storre drenden bér enligt departementschefen utred-
ningen, efter Kungl. Maj :ts bestimmande, kunna ske genom riksvirderings-
nimnden, vilken dirvid jimvil bor avgiva forslag till ersidttningens storlek.

De ersiltningar som ma komma att utga foreslas skola bestridas ur for-
slagsanslaget Vissa ersattningar i anledning av skador vid militir verksam-
het m. m.

Utskottet finner billighetsskil tala for att ersdttning ma utgd vid upp-
kommen skada a fiske pa grund av militdr verksamhet och har icke nigot
att erinra mot att siddan ersittning skall kunna omfatta intrang saval i
enskild fiskeritt som i s. k. fritt fiske. Utskottet vill dock framhalla vikten
av att skadeférebyggande atgirder vidtagas av berérda myndigheter. Si-
som i propositionen uttalats béra militira dvningar planeras si, att dnda-
malet utan oskiilig kostnad vinnes med minsta intrang och skada for civil-
hefolkningen.

De av departementschefen angivna férutsittningarna och grunderna for
utgivande av ersittning, varom hér ar friga, anser utskottet bora godtagas.
For vinnande av enhetlighet synes jamvil utskottet lampligt att prévningen
av uppkommande ersittningsansprik handhaves av Kungl. Maj:t.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma godkiénna de av departementschefen i
statsradsprotokollet ver forsvarsidrenden for den 4 april 1952
térordade grunderna for utbetalande av ersittning for skada
a fiske pa grund av militir verksamhet.

Stockholm den 12 november 1952,

Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Nirvarande: sc under ultlatandet nr 196.




