Tredje lagutskottets utlitande nr 32. 1

Nr 32.

Utlgtande i anledning av vdckt motion angdende férvaltningen
av pastoratens bostdillsskogar.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 145,
vilken behandlats av tredje lagutskottet, ha herrar Pettersson i Ersbacken
och Staxding foreslagit, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hem-
stidlla om vidtagande av atgirder for en narmare utredning av frigan, huru-
vida den nu tillimpade ordningen betridffande férvaltningen av pastoratens
bostillsskogar kan sigas vara i overensstimmelse med de principer, som
1ago till grund fér 1932 ars bostillsordnings».

Betraffande de skil, som anforts till stéd fér motionarernas forslag, far
utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen foére-
skriver inhamtat yttranden fran kammarkollegium, stiftsndmnderna i Upp-
sala, Linkdping och Visterds samt Svenska pastoratens riksféorbund. Dér-
jimte ha representanter for riksférbundet fatt foretridde infor utskottet.

Gillande bestimmelser m. m.

Ecklesiastika bostdllsordningen av ar 1932 upptar i 44 § bestammelser ro-
rande pastorats skogsbitrade, vilka sarskilt beréras i motionen. Efter lag-
andring ar 1942 stadgar paragrafen bl. a. foljande.

For skotseln av lonebostilles skog skall hos pastoratet finnas anstillt ett
sarskilt bitride (pastoratets skogsbitridde). Stiftsndmnden ma foreskriva,
att skogsbitride skall anstiillas av tva eller flera pastorat gemensamt.

Skogsbitride utses av stiftsnimnden efter av vederbdrande pastorat fore-
taget val, som, dar tva eller flera pastorat skola gemensamt anstéilla skogs-
bitrade, férrittas av pastoraten vart for sig. Innan valet féretages, skall stifts-
jigmaistaren beredas tillfialle avgiva yttrande rorande de sékandes lamplig-
het fér uppdraget. Dir skogsbitriade skall anstiillas hos allenast ett pastorat
eller dar tva eller flera pastorat skola gemensamt anstilla sadant bitridde
och pastoraten iro om valet ense, skall den valde av stiftsnimnden utses,
forsavitt nimnden finner honom fér uppdraget lamplig. Hava for sistnidmnt
fall pastoraten icke enats om valet skall en av de valde, vilken stiftsndmnden
finner for uppdraget lamplig, av nimnden utses till skogsbitrade.

Kan sékande, vara vederborande pastorats val fallit, icke av stiftsnimn-
den sasom skogsbitridde godkinnas, d4ger nimnden utse annan som nimnden
provar dartill skickad.

Skogsbitride skall fér uppdraget dga att av vederboérande pastorat upp-
bira skiligt arvode, som stiftsndmnden bestimmer.

I proposition nr 144/1942 uttalades, att forfarandet vid stiftsndmnds ut-
seende av skogsbitride borde bli ungefir foljande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 3 avd. Nr 32.
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Stiftsnamnden bestdmmer till en bérjan, i vilken omfattning och pa vad
sitt pastoraten inom stiftet, med hinsyn till bostillsskogarnas belidgenhet,
deras storlek och beskaffenhet i 6vrigt samt andra & fragan inverkande om-
stindigheter skola i skogsforvaltningshinseende sammanféras till distrikt
med gemensamt skogsbitride. Sedan klarhet salunda vunnits om bitride-
nas blivande tjanstgéringsomriden, infordrar stiftsnimnden ytirande fran
vederborande pastorats kyrkorad (bostillsstyrelse) dels betriffande omfatt-
ningen av de goromal i pastoratets tjinst, som — utdver bestyret med virkes-
utsyningen & férekommande bostallsskog — ma befinnas bora uppdragas at
bitridet, dels ock betriffande beloppet av det arvode, som anses skiligen
bora for uppdraget utga. Efter det stiftsnimnden i dessa fragor traffat av-
gorande, har vederbdrande kyrkorad (bostillsstyrelse) att rorande den elier
de personer, som hos pastoratet ma hava anmailt sig sdsom sékande till be-
fattningen, inhadmta stiftsjagmaéstarens yttrande Gver deras lamplighet for
uppdraget. Hirefter férriattas av vederborande pastorat val av skogsbitride.
Sedan pastoratet om valresultatet gjort anmailan till stiftsnamnden, utser
nimnden, med den fria prévningsritt har férut sagts, den person, som skall
av pastoratet sdsom skogsbitriade anstillas.

I anslutning till vad i propositionen anférts utfirdades ar 1942, utéver
lag om dndring av ecklesiastika bostillsordningen, dven kungédrelse om dnd-
rad lydelse av 3 kap. 1 § kungorelsen den 15 februari 1935 (nr 19) med be-
stimmelser angdende tillimpningen av ecklesiastik bostdllsordning (SFS nr
853/1942).

Sedan statens sakrevision uppdragit a4t ledamoten av riksdagens andra
kammare G. Hellbacken, jigmistaren G. Tamm, skogschefen G. Wesslén samt
sekreteraren hos sakrevisionen S. Granstrém att verkstilla granskning av det
praktiska utforandet av stiftsndmndernas verksamhet i avseende & ecklesia-
stik bostallsjord, framlade granskningsméinnen i november 1947 promemoria
angdende granskning av stiftsndmndernas fastighetsférvaltning. Betraffande
skogsbitradesorganisationen ldmnades i promemorian en redogérelse stifts-
vis for forhallandena den 1 juli 1947 samt anférdes dessutom bl. a. fol-
jande.

Friagan om erforderligt antal skogliga bitridden samt deras anstillnings-
former och loneférméaner har 16sts olika i de skilda stiften. Inom vissa stift
sokte man redan tidigt forméa pastoraten att gemensamt anlita personer med
skoglig utbildning och gemensamt bestrida kostnaderna harfoér. Dar detta
lyckats, har antalet skogsbitriden successivt kraftigt minskats. I anslutning
hiartill har heltidsanstillning i 6kad utstrickning erbjudits bitridena for
att uppna storre kontinuitet hos personalen och fér att kunna uppstilla
skarpta kompetenskrav. Loneférmanerna ha darvid i allt storre utstrick-
ning utgatt i anslutning till civila avléningsreglementets bestimmelser,
d. v. s. i allmidnhet anpassats efter de 16neférmaner, som tillkomma krono-
jagarna. Detta har framfor allt varit fallet i Karlstads, Skara, Uppsala och
Vaxjo stift.

I andra stift har denna utveckling emellertid ej tagit nagon stérre om-
fattning. Stundom har man helt bibehallit anstillningsformer, som vid bo-
stallsordningens inférande 1932 ansagos till fyllest, d. v. s. ett mycket stort
antal bitrdden med ersitining i form av arvode. Man har dirvid sokt att
som skogsbitriaden mot relativt laga erséittningar utnyttja foretradesvis pen-
sionerad personal, tidigare anstilld i statstjanst eller i bolags- eller godsfor-
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valtningar, men fiven i manga fall i motsvarande férvaltningar anstilld per-
sonal i och for deltidstjanst. Denna lokalt betonade rekrytering av skogliga
bitriden har stundom adven kommit att omfatta inom pastoraten boende
personer utan egenllig skoglig utbildning men med storre eller mindre
praktisk erfarenhet av skogsskotsel. Denna skogsbitriidesorganisation finnes
i stort sett i Goteborgs, Linképings, Stringnis och Lulea stift med mellan
40— 50 bitriden i varje stift. Inom Visby stift, dar antalet bitriden uppgar
till icke mindre dn 60, rada sirskilda forhallanden med héansyn till de manga
och sma4, relativt virkesfattiga bostéllsskogarna.

Ur skogsskotselns synpunkt maste det givetvis vara riktigt att strava
efter en perscnalorganisation, som i stérsta méjliga utstrackning tillgodo-
ser kravet pa att skogarna bliva omhénderhavda av fullt sakkunnig perso-
nal. Naturligt ar ocksa, att stiftsjagmistarna sasom huvudansvariga for
skétseln av kyrkoskogarna i stérre eller mindre utstrdckning soka skapa en
sadan organisation och dirvid hysa stort intresse av att erhdlla f4 men val
utbildade skogliga bitriden. Detta synes med hinsyn till férhéllandena a
arbetsmarknaden i alltmer 6kad omfattning forutsitta fasta och vil avlo-
nade tjanster, ofta med heltidsanstillning.

Fran en del pastorats sida ha, framfér allt tidigare, vissa betinkligheter
rests mot denna utveckling fram mot ett mindre antal fast anstillda skogs-
bitriden. Mest synes man ha reagerat mot det intrang i pastoratens sjalv-
bestimmanderitt, som ligger diri, att bitridena i prakliken ofta utses av
stiftsjaigmistaren. Dessutom har man befarat, att administrationskostna-
derna skulle bliva onodigt héga, icke minst pa grund av den dkade rese-
verksamhet, som onekligen till en viss grad medféljer ett dylikt system.
Motstandet mot reformen inom de omréaden, dar den genomforts, synes
dock numera ha i hog grad avtagit. Visserligen ha kostnaderna stigit allt-
eftersom en fastare skogsbitridesorganisation genomférts men ulgifterna
maste vigas mot de férdelar, varmed man hir har anledning att rdkna ge-
nom en mera rationellt och effektivt bedriven skogsférvaltning.

Uppenbart ar emellertid, att man icke bor forcera utvecklingen fram tili
en sadan fastare skogsbitridesorganisation. Man bor naturligtvis i storsta
mojliga utstrackning soka laga efter liglighet. Hiarvid boéra stiftsjigmis-
tarna i sina initiativ under alla férhallanden finna det sarskilt angeldget att
soka lésningar av forekommande personalfragor i gott samfdrstdnd med
pastoraten och alltsa i frivillighetens tecken.

En icke oviktig psykologisk roll synes en namnfriga spela i detta sam-
manhang. Overordnade myndigheter plidga felaktigt benamna de skogliga
bitridena »stiftsskogvakiare», oaktat lagen endast kidnner begreppet pasto-
ratets skogsbitrade». De skogliga bitrddena dro valda och avlénade av pas-
toraten och i framsta rummet alt betrakta som deras tjénstemén. I de fall
bitridet dger skoglig utbildning, vore darfér namnet »pastoratsskogvaktare»
att foredraga framfor det nu brukade »stiftsskogvaktares.

Saviil vid 1948 som vid 1951 ars allmianna kyrkométen viicktes motioner
om sadan findring av 44 § bostiillsordningen, att lagrummet aterfinge sin ur-
sprungliga lydelse (motionerna nr 56 ar 1948 och nr 86 ar 1951). Veder-
horande kyrkomotesulskotl hemstillde emellertid, att motionerna icke niitte
foranleda nagon kyrkométels atgird (kyrkolagsutskottets betiinkande nr 18
ar 1948 och sirskilda utskottets betiinkande nr 12 ar 1951). Kyrkomdétena
bifollo vad utskolten hemstillt (kvrkométesprotokollen nr 5 ar 1948 och
nr 6 ar 1951).



4 Tredje lagutskottets utlatande nr 32.

Ur betinkandet av kyrkolagsutskottet dr 1948 ma étergivas foljande.

Till belysande av de problem, som #ro férknippade med de ecklesiastika
skogarnas skotsel, vill utskottet omnémna, att skogsmarken till 1énebostil-
lena omfattar en sammanlagd areal av av ungefar 272 000 hektar produktiv
skogsmark fordelad pa cirka 3 000 I6nebostillen. Virkesférradet uppgar till
27,8 miljoner kubikmeter, oftast av synnerligen god kvalitet. Per hektar rik-
nat ha de ecklesiastika skogarna storre virkesférrad dn de enskilda sko-
garna. De ecklesiastika skogarna utgora salunda en for landet i allméinhet
och f6r pastoraten i synnerhet virdefull tillgang.

D& flertalet pastorat erhalla bidrag fran kyrkofonden till gildandet av
pristlonekostnaderna och dessa bidrag till sin storlek aro beroende bl. a. av
inkomsten fran bostillena pa sa sitt att 6kad inkomst fran bostillena i regel
medf6ér minskat bidrag fran kyrkofonden, har kyrkofonden ett betydande
intresse av att inkomsten uthalligt bibehalles eller forbattras. Férvaltningen
av bostillsskogarna dr darfor lika mycket ett intresse fér det allminna som
for det enskilda pastoratet.

Befogenheten fér stiftsndmnderna att foreskriva, att skogsbitride skall
anstillas av tva eller flera pastorat gemensamt, har av flertalet stiftsniamn-
der tillaimpats sa, att pastoraten i gorligaste man sammanférts till distrikt
av shdan storlek, att bitride kan anstillas med heltidstjinstgoéring. Genom
denna atgird ha stiftsnimnderna velat nedbringa skogsbitridenas antal i
avsikt att i enlighet med utskottets uttalande vid 1941 ars kyrkométe erhalla
kvalificerade bitriden. — — ——

Med de ar 1942 vidtagna andringarna i bostillsordningen avsags icke att
gora nagon principiell omfordelning av forvaltningsbefogenheterna betraf-
fande bostillsskogarna. Stiftsnamnden och stiftsjigmistaren fingo vil 6kat
inflytande pd férvaltningen, men denna tillkommer alltjimt i princip
pastoraten. Utskottet har sig ocksa bekant, att reformen i flera stift kunnat
genomforas utan friktioner, och anser sig i nirvarande lige icke i stand att
angiva, huruvida de olagenheter, som férekommit, varit av den omfattning att
en revision kan anses pakallad av stadgandena om lonebostilles skog i 3 kap.
kungl. kungorelsen den 15 februari 1935 med bestimmelser angiende till-
laimpningen av ecklesiastik bostallsordning. Man synes emellertid kunna fér-
moda, att dir reformen medfért motsattningar, stiftsnimnderna skola finna
det angeliget att verka foér en utjimning. I sddant hinseende ar av vikt, att
direst skogsbitradestjinster trots sin avsedda karaktir av arvodesbefatt-
ningar tillsittas i fastare former, pastoraten fa utdva ett tillborligt infly-
tande. Med sarskild styrka giller detta om befattningshavarna tillforsikras
pensionsritt. Vidare ar det angeliaget att av den fér dem gillande instruk-
tionen klart framgéar, att de hava att betrakta pastoraten sisom sina arbets-
givare.

Med hinsyn till den korta tid som nuvarande bestimmelser gillt och till
att de, sivitt utskottet nu kunnat bedéma, riktigt tillimpade aro indamals-
enliga, finner utskottet sig icke kunna tillstyrka, att de nu goéras till foremal
for omprévning.

I betinkandet av sdarskilda utskottet ar 1951 anfordes.

Avsikten med den ar 1942 genomforda férindringen var att méjliggora
en rationalisering av bostillsskogarnas vérd till bista fiven fér pastoraten.
Reformen skulle alltsd genomforas i pastoratens eget intresse och det férut-
sattes, att den skulle foretagas i samférstdnd med dem. Skulle den pa sina
hall ha genomférts utan hinsynstagande till de enskilda pastoratens berit-
tigade intressen och 6nskemadl, har delta icke skett i Gverensstammelse med
lagens syfte.
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Enligt utskottets mening dga de skil, som av kyrkolagsutskottet vid 1948
ars kyrkomoéte anfordes for ett avstyrkande av samma motion, alltjamt
giltighet. Utskottet anser sig darfor ej kunna tillstyrka nagot forslag till
andring av giallande bestimmelser.

Vid 1951 ars riksdags hdstsession framstillde herr Pettersson i Ersbacken
en interpellation till statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet, i
vilken interpellanten fragade,

1) om statsradet vore villig att medverka till en nirmare utredning av
fragan, huruvida den nuvarande ordningen betriffande forvaltningen av pas-
toratens bostillsskogar kunde siigas vara i fverensstimmelse med de prin-
ciper, som lago till grund for 1932 ars ecklesiastika bostillsordning, samt
huruvida de av stiftsnimnderna vidtagna atgiarderna att tvingsvis samman-
fora flera pastorat i gemensamma skogsbitridesdistrikt hade skett med ve-
derborligt hiansynstagande till de enskilda pastoratens intressen och 6nske-
mal, samt

2) huruvida statsradet, om det vid en dylik utredning skulle visa sig att
stiftsndmndernas atgirder i fraga om skogsférvaltningen icke stode i 6ver-
ensstimmelse med lagens syfte, vore villig att vidta erforderliga atgirder
for att pastoraten skulle dterfi sin sjdlvbestimningsritt i friga om sina
skogar.

I sitt svar pa interpellationen fann departementschefen, att interpellan-
tens forsta fraga maste besvaras nekande, vid vilket forhillande dven svaret
P4 den andra fragan vore givet (andra kammarens protokoll den 13 decem-
ber 1951, § 7).

Yttrandena.

Kammarkollegium samt stiftsnamnderna i Linkoping och Visterds anse
den av motionidrerna begirda utredningen opakallad. Majoriteten inom
stiftsndmnden i Uppsala samt styrelsen fér Svenska pastoratens riksférbund
ifragasitta utredning. De uppstilla emellertid i nidgon méin andra utred-
ningsmal dn vad motiondrerna gjort. En ledamot av stiftsnimnden i Upp-
sala tillstyrker uiredning rérande de av motionédrerna avsedda forhallandena.

Rorande 1932 ars ecklesiastika bostallsordning anfor sty-
styrelsen for Svenska pastoratens riksférbund.

Den reform av forvaltningsordningen fér pristbostillena, som genom-
férdes ar 1932, var uttryck for foljande grundsatser:

1) Pristbostallena dro till stérsta delen anskaffade av vederborande for-
samling sjalv eller donerade av enskilda personer till férsamlingen eller dess
kyrka for att utgora loneférman for forsamlingens prasterskap. Till mindre
del dro bostillen upplatna av staten, dven i detta fall till avloningsféorman
for viss forsamlings prasterskap.

2) Foljaktligen skulle avkastningen av eitvart bostalle anviandas till av-
lonande av pristerskapet i den forsamling, som anskaffat bostéllet eller fatt
det donerat eller upplatet till sig.

3) Forsamlingen eller — om tva eller flera féorsamlingar sammanforts till
ett pastorat - - detta skall sjalvt férvalta de bostillen, vilkas avkastning det
far anvanda till avlénande av sina priister.
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4) Da bostillena dro bundna till visst dndamal, dger del allminna kon-
trollera, dels att bostillena icke anviandas for annat andamal, dels ock att
forvaltningen ar si god, att en skalig avkasining utvinns till betalande av
lonekostnaderna. For denna kontroll har det allminna inrattat sirskilda
organ, bostills- och stiftsndmnder, i vilka savil kyrkliga som statliga intres-
sen dro foretriadda.

Betriffande sirskilt forvaltningen av bostillsskogarna, om vilka motio-
nen handlar, har kontrollen att tillse, att skogsvarden icke eftersatts. I
princip dr denna uppgift av alldeles samma art som den uppsikt, skogs-
vardsstyrelserna utova 6ver enskilda skogar. Under forarbetena till bostalls-
ordningen Overviigdes att lata skogsvirdsstyrelserna éverta kontrollen over
bostillsskogarna. Att fragan icke lostes pa detta sitt, herodde pa att skogs-
vardsstyrelsernas davarande centralorgan, skogsvardsstyrelsernas forbunds
centralrdd, avbiojde uppgiften av den grund, att skogsvardsstyrelserna och
deras personal vid denna tid voro alltfor arbetstyngda for att lampligen
kunna ata sig ytterligare skogar.

Ar 1932 foreskrevs, att ettvart pastorat, som forvaltade bostallsskog, skul-
le anstilla ett skogligt bitrade. Detta bitrade fick pastoratet sjilvt utse, men
valet skulle understallas stiftsnimndens provning och faststillelse. Grun-
den till understillningsskyldigheten var, att man ville skapa en garanti for
att icke nagra direkt olampliga bitrdden anstialldes. Stiftsnimnden kunde
endast undanrdja verkstillt val, icke utse annan i den valdes stille.

Det skogliga bitridet var salunda en rent kommunal funktionir, som hade
pastoratsorganen till huvud- och férmén och icke alls var understallt stifts-
namndens eller dess tjanstemins befdl. Det var ocksa pastoratets sak att
bestimma om ersittning till bitradet.

Lagidndringen ar 1942 avsag alt slirka stiftsniimndens inflytande
Pa skogsforvaltningen, uttalar kammarkollegium, som rorande anledningen
hartill anfér féljande.

Det satt, varpa bostéllena forvaltas, dr av intresse ej endast fér vederbo-
rande pastorat utan ock for kyrkofonden. Direst avkastningen av bostillena
samt andra prast- och kyrkomusikerlonetillgdngar inom ett pastorat jamte
en utdebitering inom pastoratet intill visst av Kungl. Maj:t for varje ar be-
stamt oretal per skattekrona icke forsla till gdldande av pastoratets prisi-
och kyrkomusikerlonekostnader, skall namligen ur fonden utga tillskott for
tickande av bristen. A andra sidan skall, darest forstnamnda Ionetillgangar
lamna si stor behdllen avkastning, att dir4 uppkommer 6verskott, sedan
berorda l6nekostnader blivit tickta, till fonden inlevereras halften av over-
skottet. Fonden finansieras till stérre delen genom den allminna kyrkoav-
giften, som utdebiteras pa skattekronorna inom rikets alla pastorat. Det ar
1 f6ljd harav uppenbarligen ett betydande allmint intresse, att bostillena
forvaltas pa sadant sitt, att en god och jamn avkasining utvinnes. Med hin-
syn hartill méaste pastoratens bostallsforvalining underkastas erforderlig
kontroll. Att sadan kontroll ar i sirskild grad pakallad savitt angar skogs-
forvaltningen, uttalades redan i forarbetena till bostillsordningen. Det
framholls i desamina, att betraffande bostillsskogarna méjligheten att for
erndende av tillfalliga ekonomiska littnader 16sgora och konsumera kapi-
talvirden vore avseviart stérre dn betriffande jordbruken och att en dylik
kapitalkonsumtion i friga om skogen medfiorde stérre och mera svarbotade
skador in i fraga om jordbruken.

Initiativet till lagindringen 1942 togs av stiftsnimnden i Uppsala, som
niarmare pavisade oligenheterna ur skogsvardssynpunkt av de tidigare gil-
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lande bestimmelserna. Dessa bestammelser hade salunda bl. a. medfort, att
stiftsndmnden ofta nog ndédgats sasom skogsbitrade godtaga en person, som
varit mindre lamplig for uppdraget, 4vensom att skogsbitridesbefattningar-
na i betydande utstrickning blivit utpriaglade bisysslor, som fatt sta till-
baka fér bitriddenas andra arbetsuppgifter. Den av stiftsnidmnden i Uppsala
uttalade uppfattningen delades av flertalet évriga stiftsndmnder och myn-
digheter.

Genom reformen vanns i huvudsak, att stiftsndmnden fick méjlighet tillse
att uppdraget i frdga om skogsskotseln blev anfortrott &t en harfor vil
skickad person, som erholl ett skaligt arvode, samt att ett skogsbitride
kunde anstillas for flera pastorat, varigenom bitradet kunde bliva heltids-
anstallt. Pastoraten fingo emellertid alltfort genom val utéva inflytande vid
tillsattningen. Vidare bereddes — enligt tillampningsféreskrifterna till bo-
stallsordningen, 3 kap., A, 1 § —— pastoraten tillfdlle att yttra sig betraffande
tillsattning av skogsbitride gemensamt for flera pastorat (bildande av s. k.
skogsbitridesdistrikt), betraffande bitrides avloning och tjanstgéringsfor-
hallanden m. m. Slutligen ma erinras om pastoratens ratt att i de sarskilda
fallen genom besvir fa stiftsndmndens beslut i dmnet understillda Kungl.
Maj:ts provning.

Styrelsen for Svenska pastoratens riksférbund yttrar i fraga om 1942 ars
reform.

Reformen avsiag -— om man tar hinsyn endast till den del, vari riks-
dagen medverkade och som innefattade dndring i 44 § ecklesiastik bostills-
ordning — icke mer dn att pastoraten skulle kunna sammanféras till distrikt
med gemensamt skogligt bitrdde. Detta sammanférande fick till foljd, att
foreskrifter maste meddelas for det fall, att pastoraten inom ett distrikt
icke blevo eniga om valet av skogsbitrade eller om avléningen till bitradet.
Foreskriften innebar, att avgérandet i saddana fall lades i stiftsnimndens
hand.

I forarbetena till reformen betonades, att det icke var fraga om att for-
ringa skogsbitradesbefattningens kommunala karaktar. Aven efter reformen
idro bitrddena enligt lagen att anse som arvodestagare och ej som lon-
tagare.

Aven om inforandet av gemensamma skogsbitraden i viss méan inskriankte
pastoratens rorelsefrihet vid skogsférvaltningen, sa &r det dock de efter-
foljande administrativa bestimmelserna och -— i négra stift sittet for re-
formens genomférande — som vickt det missnéje, varom i motionen talas.
Dessa bestimmelser forvandlade némligen i realiteten skogsbitriadena fran
pastoratens till stiftsnimndens tjanstemin. Det ma blott erinras om att
enligt dessa bestimmelser stiftsnamnden har att sbestimma de arbetsupp-
gifter, som av skogsbitridet skola for pastoratens rikning fullgérass. Stifts-
nimnden bemyndigades ocksa att utfarda arbetsordningar for skogsbitra-
dena.

Rérande verkningarna av 1942 4rs forfattningsind-
ringar samt behovet av utredning hidrom anfér kammar-
kollegiet.

Den av statsmakterna ar 1942 beslutade lagindringen asyftade en biittre
kontroll av skogsbitridespersonalens kompetens samt duglighet och intresse
for uppgiften. Skogsbitridet ar emellertid fortfarande anstillt hos pasto-
ratet och verkstiller utstamplingar f6r dess riikning enligt planen samt
overvakar utféorandet av beslutade skogsvardsatgirder, Pastoratet far sjalvt
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besluta forsaljning, skogsavverkning och skogsvardsatgarder samt tillgodo-
gora sig den resterande skogsavkastningen. Ett pastorat med intresse for
att pa basta satt forvalta skogarna kan svarligen ha blivit lidande pa 1942
ars reform.

Stiftsndmndens 6kade inflytande pa utseendet av skogsbitriadena innebar
en modifikation av 1932 ars lagstiftning men kan cnligt kollegiets mening
icke betecknas sasom stridande mot dess princip om pastoratsférvaltning
av skogen. Den effektivisering av skogsvarden, som 1942 ars lagidndring
avsag att medféra, var av intresse for savil det allménna som pastoraten.
Det torde icke kunna med fog goras gillande, att de asyftade fordelaktiga
verkningarna for skogsvarden skulle ha uteblivit. Att under sadana omstin-
digheter nu foretaga en utredning rérande den principiella betydelsen av
1942 ars lagiandring foérefaller knappast vara av praktisk! varde.

Stiftsndimnderna i Linképing och Visterds redogdra i sina avstyrkande
yttranden fér ndmndernas erfarenheter av gillande ordning.

Majoriteten inom stiftsndmnden i Uppsala anser den begirda utredningen
i sak otillrackligt motiverad. Emellertid anfér ndmnden vidare féljande.

Vid ett sldallningstagande for eller emot en utredning synes man emeller-
tid ej bora forbiga den opposition som, frimst inom vissa pastoratsférbund,
kommit till synes i denna angelagenhet. En forutsattning for att en utred-
ning i dessa fragor skulle fa nagon mening maéaste emellertid vara, att den
lades upp pa ett siatt som medgave en allsidig belysning av mojligheterna
att inom ramen av 1932 ars lagstiftning astadkomma en tillfredsstiallande
hushallning med de ecklesiastika skogstillgdngarna. Direktiven borde sa-
lunda jamvil omfatta uppdrag att underséka, vilka anledningarna varit till
det initiativ till 4ndring av bostéallsordningen som togs 1941 samt till det
sitt, varpa de nya lagbestimmelserna i vissa stift tillampats. Den nya ord-
ningens inverkan pa bostillsskogarnas skotsel och tillstand borde hérvid
dven belysas i den man s& utredningsmaéssigt vore méjligt.

Enir det ofta gjorts gillande att pastoratens sjdlvbestimmanderitt blivit
obehorigen inskrankt genom det sétt, varpa 1942 ars lagéndringar tillam-
pats, borde dven sadana fragor vid en eventuell utredning uppmarksammas.

Stiftsnamnden har {6r sin del intet att erinra emot att en utredning kom-
mer till stdnd, dock endast under foérutsittning, att ramen fér densamma
vidgas pa sétt har angivits.

En ledamot av stiftsnamnden i Uppsala yttrar bl. a.

Olust och missnéje hava i olika sammanhang kommit till uttryck i fraga
om tillampningen i vissa fall av 1942 ars lagstiftning. Vilken grund denna
missndjesyttring dn ma hava, maste det ur alla synpunkter anses onskvart
f6r att icke siga nédviandigt, att varje atgard tillvaratages, som ar dgnad att
befordra ett gott och fortroendefullt samarbete mellan de olika myndighe-
ter, som hava att — var och en med sitt uppdrag — handhava den eckle-
siastika bostallsférvaltningen.

Den av motiondrerna begarda utredningen foérefaller vara en sidan at-
gird. Man kan formoda, att genom en saddan utredning klargérande princi-
per och riktlinjer skulle framkomma, dgnade att undanrdja de olika upp-
fattningar i friga om lagstiftningens mal och medel, som hittills kommit
till uttryck.

Styrelsen for Svenska pastoratens riksférbund anfor slutligen.

D4 pastoratets tidigare forvaltning av bostéillsskogarna sjalvfallet huvud-
sakligen utévades genom skogsbitriadet, har f6ljden av att detta stillts un-
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der stiftsndmndens befil blivit, att i realiteten sjilva bostillsférvaltningen
helt eller delvis overgatt fran pastoraten till stiftsjagmastaren. I ett ytter-
lighetsfall — som visserligen icke sanktionerats av vederbdérande stifts-
nimnd — har det t. o. m. gatt si langt, att pastoratets befattning med bo-
stiallsskogarna inskriankts {ill att da och da ta emot postanvisningar fran
skogsbitridet 4 skogsavkastning, som detta utvunnit ur pastoratets bo-
stallsskogar utan att pastoratet ens haft mdéjlighet att kontrollera beloppens
riktighet, langt mindre inverka pa hur férvaltningen skedde.

I praktiken ha de nya foreskrifterna fallit mycket olika ut. I ett antal
stift, dar stiftsnimnd och stiftsjagmastare haft forstaelse fér viardet av
kommunal sjalvstyrelse, har reformen genomférts med mjukt handlag och
i samférstand med pastoraten. I dessa stift har missnéjet med reformen
icke framtritt si starkt. I andra stift, dir vederbérande myndigheter icke
beaktat virdet av den kommunala sjilvstyrelsen, har reformen genomférts
med mindre hinsynstagande till pastoratens o6nskemdl. I dessa stift har
missnojet med reformen varit och 4r &nnu mycket utbrett bland pastora-
tens medlemmar och sjalvstyrelseorgan. Det var silunda detta missndje,
som gav den foérsta stoten till bildande av pastoratsférbunden. Vidare har
ett stort antal 6verklaganden av stiftsndmndernas beslut i hithérande fra-
gor forekommit. Samarbetet mellan stiftsjigméastaren och pastoratsorga-
nen, vilket i de flesta stiften ar gott, har i de stift, som nu éiro i fraga, lidit
och ir i nagot fall praktiskt taget obefintligt. Detta dr s& mycket mera be-
klagligt, som ju villkoret for att ett gott skogligt resultat skall nas, ar att sa-
dant samarbete kan ske i en anda av samférstand och endrikt.

En annan f6ljd av 1942 ars reform har blivit, att bostillsforvaltningen i
hoég grad fordyrats. Detta kan kanske anses vara en naturlig f6ljd av ut-
vecklingen, i den man kostnadsokningen ndmligen beror pa okade utgifter
fér skogsbitriadenas avioning och pensionering. Men till stor del beror 6k-
ningen pa att skogsbitriadena ha stora distrikt, inom vilka de maste resa.
Detta drar med sig kostnader for resor och traktamenten i stor utstriack-
ning for tjanstebilar. Resorna ta f. 6. i ansprak en mycket betydande del av
skogsbitradenas tid, varigenom den effektiva arbetstiden i atskilliga fall
blir liten.

Allt som allt ha kostnaderna for skogsforvaltningen mangdubblats genom
1942 ars reform.

Styrelsen ar for sin del av den meningen, att det nuvarande tillstandet &ar
otillfredsstiallande och att i varje fall tillimpningsféreskrifterna héra ind-
ras. Dirvid bor efterstrivas att —— utan eftersittande av kraven pa god
skogsvard och pa kontroll éver forvaltningen — den kommunala sjalvsty-
relsens grundsatser pa detta omrade komma till sin riatt. Hur i 6vrigt detal-
jerna bora utformas synes bora bii féoremal for utredning och dverviganden.

Utskottet.

Ar 1942 indrades 44 § 1932 ars ecklesiastika bostillsordning samt tillamp-
ningsforeskrifterna till bostallsordningen. Verkningarna av dessa dndringar
ha enligt motioniirernas uppfatining blivit av den art, att de knappast kunna
sitgas sta i dverensstimmelse med principerna i bostlillsordningen. Narmare
utredning i 4mnet pakallas i motionen.

Enligt bostillsordningen skall ecklesiastikt Ionebostille forvaltas av pasto-
ratet. Vid sin forvaltning har pastoratet emellertid att iakiaga de sirskilda
forvaltningshestimmelser som finnas intagna i bostillsordningen. Dessa in-



10 Tredje lagutskottets utlitande nr 32.

ledas, savitt ror I6nebostilles skog, med den av motionirerna berorda 44 §.
I sin ursprungliga lydelse innehdll paragraten huvudsakligen endast att
for skotseln av skogen skulle hos pastoratet vara anstilld en person med
skoglig utbildning samt att valet av detta skogsbitridde skulle fér provning
och godkidnnande understillas stiftsniimnden. Enligt de ar 1935 utfiardade
tillimpningsbestammelserna till bostillsordningen skulle val av skogsbitrade
i regel avse en tid av hogst tva ar i sédnder.

Forfattningsindringarna ar 1942 asyftade att till gagn for skogsvarden
stirka stiftsnimndens inflytande pa foérvaltningen av bostillsskog. 1 detta
syfte upptogos i 44 § bostillsordningen stadganden om behérighet £6r ndmn-
den att sammanféra tva eller flera pastorat till ett distrikt med gemensamt
skogsbitriade, att i vidare man #n tidigare préva vem som skall anstillas sa-
som skogsbitride samt att bestimma arvode till bitriadet. Andringarna i
tillimpningsbestiammelserna foljde i stort sett riktlinjer som angavos i pro-
positionen om éandring i bostillsordningen och som av riksdagen lamnades
utan erinran. Genom de dndrade tillimpningsbestimmelserna gavs at stifts-
namnd vidstrack{ bestAimmanderitt dven i avseende & skogsbitrides anstill-
ningstid, arbetsuppgifter, boningsort, entledigande m. m. Innan beslut fat-
tas i nu berdérda fragor skall dock pastoratet i allmdnhet limnas tillfalle
yttra sig.

I motioner vid 1948 och 1951 ars kyrkométen hemstilldes om atgirder fér
att pastoraten skulle aterfd den befogenhet i fraga om bostillsskogarna som
varit dem given i 1932 ars bostéillsordning. Motionerna féranledde icke nagon
kyrkomotets atgard.

Nu féreliggande motion synes vara av mera begrinsad rackvidd dn nyss-
nimnda motioner. Huruvida de dr 1942 inférda férfattningsbestimmelserna
i och for sig aro stridande mot bostillsordningens huvudprinciper och alltsa
till aventyrs bora slopas, torde namligen icke i forsta hand vara vad motio-
niarerna 6nska fa utrett. En utredning hiarom skulle f. 6. — sasom antytts
av stiftsnimnden i Uppsala — med nédviindighet behova klarligga ocksa
mdojligheterna att inom ramen av 1932 ars lagstiftning i dess ursprungliga
gestaltning astadkomma en sddan hushallning med de ecklesiastika skogs-
tillgdngarna att behovet av de ar 1942 genomférda forfattningsindringarna
bortfélle. Utskottet vill icke foresla en skrivelse till Kung! Maj:t ined hem-
stillan om en sa vittfamnande utredning.

Vad motionirerna med styrka hivda ir daremot att tillimpningen av 1942
drs bestimmelser icke varit tillfredsstillande. Principen att pastoratet inne-
har forvaltningsbefogenhelen betraffande bostillsskog anses ha inom stora
delar av stiftsnimndernas foérvaltningsomraden mer och mer negligerats.
Vidare uppgives i motionen, att ett antal stiftsnimnders handhavande av
sina befogenheter att sammanféra flera pastorat till ett skogsbitradesdistrikt
knappast skett med vederbérligt hansynstagande till de enskilda pastoratens
berittigade intressen och énskemal.
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I vad man de av motionidrerna angivna bristerna vid tillimpningen av
bostillsordningen dro av allvarligare art synes vanskligt att avgora. Utskottet
vill erinra om nagra tidigare bedémanden av spérsmalet. Kyrkolagsulskottet
vid 1948 ars kyrkométe ansag sig icke i stdnd att angiva, huruvida de ola-
genheter av 1942 ars reform som forekommit varit av den omfattning, att en
revision av tillimpningsbestdmmelserna kundec anses pakallad. Sarskilda ut-
skottet vid 1951 ars kyrkométe uttalade att, om 1942 ars reform pa sina
héll skulle ha genomforts utan hansynstagande till de enskilda pastoratens
berittigade intressen och onskemal, detla icke hade skett i 6verensstam-
melse med lagens syfte. Chefen foér ecklesiastikdepartementet anforde vid
1951 Aars riksdags hostsession i interpellationssvar till herr Pettersson i
Ersbacken, att han icke funnit nidgon anledning misstinka, att den nuva-
rande ordningen betriffande forvaltningen av bostillsskogarna icke skulle
— i de hinseenden, som interpellanten ndrmast syntes asyfta — sta i over-
ensstimmelse med de principer, som lage till grund for den gillande bo-
stillsordningen. Ej heller, uttalade departementschefen, kinde han till nagot
fall, da de av stiftsnimnderna vidtagna atgiarderna att tvangsvis samman-
fora flera pastorat i gemensamma distrikt skulle ha skett utan vederborligt
hinsynstagande till de enskilda pastoratens intressen och 6nskemdal. Om
si likvil forekommit, hade givetvis rattelse i forsta hand bort sékas genom
fullf6ljd av talan i vederborlig ordning mot ett dylikt beslut. Departements-
chefen forklarade sig foljaktligen icke vilja medverka till en av interpel-
lanten begird utredning, motsvarande den varom hemstéllts i forevarande
motion. Sjialvklart vore emellertid, att departementschefen dven i fortsitt-
ningen skulle med uppmirksamhet folja detta spérsmal.

Enligt utskottets uppfattning berér motionen fragor av stor betydelse for
en god skotsel av pastoratens bostillsskogar. Den i motionen atergivna upp-
fattningen, att sammanférande av pastorat till ett skogsbitradesdistrikt
méangenstades skulle ha varit till skada ur ekonomisk synpunkt, torde vis-
serligen knappast uppbidras av en allmin opinion bland pastoraten. Att
i vissa fall motsittningar mellan stiftsndmnd och pastorat betriffande skogs-
forvaltningen forekommit dr dock ovederségligt. Detta forhallande synes ut-
skottet beklagligt, bl. a. emedan det kan medféra risk fér att pastoratens
intresse for forvaltningen kan férsvagas. Har antydda oldgenheter torde lik-
vil vara begrinsade till ett fatal stift. De synas icke vara av sddan storlek,
att en sidrskild utredning om tillimpningen av bostidllsordningen kan anses
nodvindig. Utskottet vill emellertid understryka betydelsen av att stifts-
namnderna — sasom 1948 ars kyrkolagsutskott ansag sig kunna férmoda —
skola finna det angeléiget att verka f6r en utjimning av moéjligen férekom-
mande motsittningar. Utskottet anser det ocksa vara av synnerligt virde, att
chefen for ecklesiastikdepartementet sdsom framgar av hans ovanniamnda
interpellationssvar har sin uppmaéirksamhet riktad pa fragan.
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P& grund av det anférda far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, II: 145, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 november 1952.

Pa tredje lagutskottets vdgnar:

ABEL ANDERSSON.
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frin forsta kammaren: herrar Carl Eriksson, Albert Hermansson,
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frin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Stjirne, Ericsson

i Sérsjon, Ahman, Jansson i Aspeboda, Andersson i Ryggestad och Nilsson i
Bistekille*,
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