Nr 30—31. Tredje lagutskotiets ulldtande nr 30. 1

Nr 30.

Utlatande i anledning av vdckt motion om dndring i 11 § lagen
om rdtt till fiske.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 415,
vilken behandlats av tredje lagutskottet, har herr Johnsson i Skoglésa hem-
stallt, »att riksdagen matte for sin del besluta om saddan idndring av fiskela-
gen, att varje svensk medborgare dger att fiska med rorligt redskap i en-
skilt vatten vid Blekinge lins sodra kust & strickan mellan Morrumsans
mynning och grinsen mot Skéne».

Betraffande de skil, som anférts till stéd for denna hemstallan, far ut-
skottet hianvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fére-
skriver inhdmtat yttranden fran liansstyrelsen i Blekinge ldn och fiskeri-
styrelsen med statens fiskeriférsok. Lansstyrelsen har tillika 6verlimnat
yttrande av fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt.

Gillande ritt m. m.

Lagen den 1 december 1950 om rdtt till fiske upplager i 5 § en huvud-
regel om fiske i enskilt vatten. 6—15 §§ innehalla undantag betrdffande
havskust fran huvudregeln. Av sarskilt intresse dro hir foljande stadganden.

5 §. I enskilt vatten ma, savitt ej nedan annat stadgas, fiske bedrivas
endast av jorddgaren eller den som enligt avtal, urminnes héivd, dom eller
skattlaiggning eller pa annan séarskild grund dger ritt dértill.

11 §. Vid Blekinge lins sodra kust (védster om Torhamnsudde) méa varje
svensk medborgare med rorligt redskap fiska i enskilt vatten pa ett avstind
ej understigande trehundra meter fran fastlandet eller frdn 6 av minst
etthundra meters lingd eller, dir den stranden féljande kurvan for hogst
tre meters djup gar langre ut, utanfér denna djupkurva. Med nit, som ar
att hianfora till rorligt redskap, samt med langrev och tobisnot ar fisket
fritt anda intill stranden.

12 §. Vid Skéanes 6stra och sodra kuster ma varje svensk medborgare fiska
i enskilt vatten med rorligt redskap.

15 §. Hava & viss ort de fiskande oklandrat och efter gammal sed bedrivit
fiske i enskilt vatten vid havskust utover vad enligt 6—14 §§ ar medgivet,
skall vad sdlunda tillampats gilla.

Vad nu sagts avser dock icke fiske efter stromming (sill) eller skarpsill.

Bestimmelserna i 11 § rorande Blekinge lins sédra kust overensstimma
med vad Kungl. Maj:t foreslog i proposition till lag om ritt till fiske (prop.
nr 60/1950 s. 70) ; dock saknades i den foreslagna paragrafens andra punkt
stadgandet om fiske med langrev inom strandvattensomrédet. Propositionen
var i fraga om nimnda bestimmelser av samma innchdll som den s. k. fiske-
rattskommitténs forslag (SOU 1947: 47 s. 123 ff). Att fisket med ldngrev

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 sam!l. 3 avd. Nr 30—31.
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skulle vara fritt 4nda intill stranden férordades, med bifall till motions-
yrkanden hirom, av tredje lagutskottet vid 1950 ars riksdag (utl. nr 23
s. 23). I enlighet hirmed erhéll paragrafen sin nuvarande utformning.

I'sin motivering for frifiske med alla slag av rorlig redskap utanfér strand-
vattensomradet samt med nét och tobisnot inom detta omrade anférde
fiskerdtiskommittén bl. a.

De fria sedvanorna synas alltjamt leva kvar p4 manga hall, sisom i vissa
yttre delar av den 6stra skiirgarden samt framfor allt i linets vistra del
frAn trakten av Karlshamn till skanegriansen, pa vilken stricka fritt fiske
med rorlig redskap (nit, rev) férekommer i betydande omfattning. Att dessa
sedvanors fortbestind flerstides dr hotat, ej minst fran sportfiskarenas sida,
maéste likval befaras. Bade for fiskerindringen sisom sadan och ur sociala
synpunkter ar det dirfor enligt fiskerittskommitténs mening angeliget att
snarast fa till stind en reglering av de fiskeritisliga férhallandena, som
rdder bot pd det nuvarande labila tillstindet och varigenom de olika in-
tressegruppernas rattigheter en gang for alla klart faststillas. Fér en stor del
av den icke-strandigande blekingska fiskarbefolkningen ir det tvivelsutan
ett livsvillkor, att det fria fiskets stillning ej ytterligare forsvagas.

Uppenbart ir emellertid, att en sidan reglering erbjuder betydande vansk-
ligheter. Ridande sedvana ger som niamnts ej tillracklig ledning. Allenast
en hianvisning i lagen till denna sedvana skulle dirfor ej bereda de fiskande
asyftad trygghet. A andra sidan skulle ett allmint frigivande av fisket med
rorlig redskap, pa sitt som skett i Hallands samt Goteborgs och Bohus lin,
hér otvivelaktigt pA ménga hill innebira ett alltfér stort avsteg fran giingse
rittsvanor och ett kraftigt ingrepp i den jordigande befolkningens valfor-
varvade rittigheter. I detta lige synes knappast nigon annan utviig sta till
buds 4n att — med beaktande i méjligaste man av sedvanemissiga férhal-
landen och i 6vrigt efter skilighet — féreta en avvigning av de olika in-
tressena och pa si sitt sobka komma fram till en av praktiska hinsyn be-
tingad ordning.

Med avseende pa krokredskap ansag fiskerittskommittén det icke vara
tillradligt att gora ett motsvarande medgivande som i friga om natfisket.
Ett allmint frigivande av krokfisket skulle alltfér latt kunna leda till
missbruk i form av rovfiske ej minst fran nojesfiskares sida och omintet-
gora strdvandena att genom fiskevirdande atgirder 6ka tillgdngen av virde-
fullare fiskarter. Vad betriffade fisket med not, framfér allt efter sill,
hade detta fiske, fran att ursprungligen till synes huvudsakligen ha utévats
av frifiskare, numera kommit att i mycket stor omfattning bedrivas av
strandigarna sjalva. Huruvida den starka utvecklingen av sillnotfisket —
som mahinda endast vore att anse som en kristidsforeteelse — vore ur
fiskeriniringens synpunkt lycklig, kunde dragas i tvivelsmal. Notfisket hade
ocksd pa sina hall i linet kringgirdats med ganska stringa restriktioner.
I nuvarande lige kunde det emellertid enligt kommitténs mening ej girna
ifragakomma att frige detsamma; en dylik &tgird skulle innebiira ett
mycket kraftigt ingrepp i strandigarnas ritt, vilket otvivelaktigt komme att
medfoéra vittgdende ersattningskrav fran dessas sida.

Vid 1950 drs riksdag framfordes i motionerna I: 362 och 365 samt I1: 442
yrkanden att friheten att vid Blekinge lians kuster bedriva fiske i enskilt
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vatten skulle bli mera vidstrickt dn vad lagen om ritt till fiske sedermera
kom att medgiva. I sitt utlatande understrék tredje lagutskottet (utl. nr 23
s. 19) till en bérjan att ett frigivande av fisket med sillnotar skulle inne-
bira ett betydande ingrepp i strandigarnas ritt. Om de lokala sedvanor, som
dberopats till stod fér motionsyrkandena, anférde utskottet (s. 23).

I den man obestridliga sedvanor finnas, atnjuta de skydd enligt 15 § i for-
slaget till lag om rétt till fiske, en bestaimmelse, som — till skillnad fran
dess motsvarighet i gallande lag — &r avsedd att gilla fiven inom skiren be-
fintliga vattenomraden. De lokala sedvanor, som iro obestridliga, ha emel-
lertid icke den territoriella omfattning att pa4 dem allmiinna regler om frihet
fér var och en att i enskilt vatten bedriva fiske med rérliga redskap &ver
huvud eller med vissa slag av sddana redskap limpligen béra byggas. Redan
genom Kungl. Maj:ts férslag och den jimkning betriffande langrevsfisket
som utskottet forordat ha frifiskarena, sirskilt vid Blekinge ldns sodra kust,
erhallit storre frihet &n enligt 1896 ars lag. En ytterligare inskrinkning av
den jorddgande befolkningens rittigheter vid Kalmar och Blekinge lins
kuster utéver vad salunda foreslagits synes utskottet icke tillradlig.

Yttrandena.

I yttrandena avstyrkes bifall till motionen.

Savitt fiskeriintendenten i Vdsterhavets distrikt har sig bekant férekom-
mer det icke eller endast i mycket ringa man pa kuststrickan mellan gran-
sen mot Skdne och Mérrumsan négot yrkesmissigt, med rérligt redskap
utévat fiske av sddan art, att detsamma saknar erforderligt stod i nuva-
rande lagstiftning. Vad yrkesfiskare pa& denna kuststriicka anvinde av rorlig
redskap vore frimst garn och langrev och dessa redskap finge de jamlikt
11 § anvinda dverallt. I nigon utstrickning, exempelvis i Valjeviken och
Solvesborgsviken, forekomme visserligen annat av yrkesfiskare utan stéd
av enskild fiskeritt utovat fiske p4 enskilt vatten, men detta fiske torde ha
erhallit skydd genom bestimmelserna i 15 § lagen om ratt till fiske. Det
syntes icke finnas anledning att - utéver vad som kunde f6lja av nimnda
paragraf - pa kuststriickan i fraga frigiva sddana ofta nojes- eller sport-
betonade former av fiske som spinn- och kastfiske eller fiske med ljuster.

Linsstyrelsen avstyrker under aberopande av vad fiskeriintendenten an-
fort.

Vid en jimfoérelse mellan 11 och 12 §§ lagen om ritt till fiske framgar,
att fisket med rorligt redskap dr nagot mindre fritt vid Blekinge lins sédra
kust dn vid den angrénsande delen av skénekusten. Fiskeristyrelsen anser
att denna forfattningsmassiga olikhet dock icke, atminstone vad betriffar
den del av blekingekusten, som avses i motionen, spelar nagon stérre roll
for fiskeriniringen. De enda rorliga redskap, som vid denna kuststricka
vore av storre betydelse for det yrkesmassiga fisket i slrindernas niirhet,
vore nimligen niit av olika typer samt langrev.

Utskottet.
1950 ars lag om ratll till fiske innefattar atskillign undantag fran regeln,
att fiske i enskilt valten ma bedrivas endast av innchavaren av den enskilda
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fiskeritten. Salunda ma vid Skanes &stra och sodra kuster varje svensk
medborgare fiska i enskilt vatten med rorligt redskap. Detsamma giller en-
ligt 11 § vid Blekinge ldns sodra kust utanfor det s. k. strandvattensomradet,
d. v. s. mer in trehundra meter fran fastlandet eller 6 av minst etthundra
meters lingd eller, om kurvan fér hogst tre meters djup gar langre ut, utan-
for denna djupkurva. Inom strandvattensomradet dr fisket vid denna kust
fritt endast med vissa slag av rorliga redskap. Fisket med dvriga rorliga red-
skap, exempelvis andra krokredskap &n langrev, tillkommer hér principiellt
innehavaren av den enskilda fiskeritten.

Motioniren dnskar fritt fiske med alla slag av rorliga redskap dven inom
strandvattensomradet, savitt giller kuststrackan mellan Mérrumsans myn-
ning och grinsen mot Skéane. En sadan 16sning skulle enligt motionen battre
motsvara tidigare sedvaneférhallanden i denna trakt och bli till utomor-
dentligt gagn for fiskarbefolkningen dar.

I vad man sedvanemissigt fiske bedrivits i enskilt vatten har under for-
arbetena till fiskerittslagen ignats atskillig uppmirksamhet. Fiskeratts-
kommittén uppfattade gingse rittsvanor betriffande Blekinge lidns sodra
kust sa, att ett allmint frigivande av fisket med rorlig redskap pa4 manga
hall skulle innebéra ett alltfor stort avsteg fran dessa vanor. Att denna upp-
fattning skulle vara oriktig har icke visats. Vad sirskilt angar den i motio-
nen avsedda kuststrickan torde visserligen kunna sparas en mera enhetlig
sedvana betriffande frifisket. I anseende till att har ar fraga om en kust av
timligen ringa lingd, maste dock denna sedvana betecknas som utpraglat
lokal. Den eventuella forhandenvaron av sedvanan bér diarfor icke fa med-
fora en ytterligare splittring av lagtextens bestimmelser betraffande Ble-
kinge lin. En lokal sedvana torde ndmligen i ett fall som detta knappast
dventyras genom fiskerittslagen. Harutinnan maé erinras om det skydd for
lokala sedvanor som, utom betriffande fiske efter stromming (sill) eller
skarpsill, stadgas i 15 § ndmnda lag. Framfér allt bor emellertid betonas att
—— savitt yttrandena éver motionen utvisa — fiskerittslagens avfattning 1
hir berérda hinseende icke varit till nagon egentlig oligenhet for det yrkes-
missiga fisket. Utskottet finner alltsa att vigande skal for bifall till motio-
nen icke aberopats.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstalla,

att forevarande motion, 1I: 415, icke matle féoranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 november 1952.

Pa tredje lagutskottets vignar:
ABEL ANDERSSON.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Carl Eriksson, Eskilsson, Grym, Péils-
son*, Nislund*, Boo, Sten och John Johansson;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Ericsson i Sorsjon,
von Seth*, Johansson i Torp”*, Utbhult, Levin, Jansson i Aspeboda och Ny-
berg.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



