Férsta lagutskottets utldtande nr 31. 1

Nr 31.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag med vissa bestimmelser om pdfoljd for brott
av underdrig, m. m.

Genom en den 9 april 1952 dagtecknad, till lagutskott héinvisad proposi-
tion, nr 223, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

1) Lag

med vissa bestiimmelser om paféljd for brott av underirig.
Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.

Ar tilltalad i sadan alder att skyddsuppfostran kan férekomma och over-
tygas han om brott som kan medféra fingelse eller straffarbete, m4 ritten,
i stillet for att doma till straff for brottet eller, direst han dvertygas jamval
om annat brott, for brotten gemensamt, efter horande av barnavirdsnamnd
overlimna 4t ndmnden att vidtaga atgdrd fér hans omhindertagande for
skyddsuppfostran. Betriaffande den som &r elev i skola tillhérande barna-
och ungdomsvéarden skall vad nu sagts om barnavdrdsnimnd i stillet gilla
skolans styrelse.

Vad i lag eller forfattning finnes stadgat angaende sirskild verkan av att
nagon domes till fangelse skall 4ga motsvarande tillimpning vid 6verlim-
nande som i foérsta stycket sigs.

Bestimmelsen i forsta stycket, att éverlimnande som dér ségs ma anvén-
das i stillet for straff, giller icke avsitining eller suspension och ej heller
siarskild pafoljd for brott, som finnes stadgad i lag eller férfattning.

2 §.

Den som ej fyllt aderton ar mi icke démas till fingelse, straffarbete eller
forvaring, om ej sirskilda skl aro dartill.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1953.
Genom lagen upphives 8 § andra stycket lagen den 22 juni 1939 (nr
314) om villkorlig dom.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 1 avd. Nr 31.
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2) Lag

angéende iindring i lagen den 19 maj 1944 (nr 215) om eftergift av dtal
mot vissa undeririga.

Hirigenom férordnas, att 2, 3 och 4 §§ lagen den 19 maj 1944 om efter-
gift av atal mot vissa underariga® skola erhalla dndrad lydelse pa sitt ne-

dan angives.
(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

2 8.

Eftergift av atal ma dga rum,

om den underirige omhéandertages
for skyddsuppfostran eller blir fore-
mél fér annan diarmed jamforlig at-
gard eller utan dylik atgird erhaller
sarskild tillsyn eller lamplig syssel-
sattning samt det med skil kan an-
tagas att han skall avhdlla sig frdn
att dnyo begd brott, eller

om brottet 4r ringa och det uppen-
barligen skett av okynne eller forhas-
tande.

Eftergift av atal m4 #dga rum,

om den underérige omhéndertages
for skyddsuppfostran eller blir foére-
méal fér annan dirmed jamforlig 4t-
gard eller utan dylik atgird erhaller
sarskild tillsyn eller lamplig syssel-
sittning samt det med skil kan an-
tagas att hdrigenom vad som dr limp-
ligast for hans tillrdttaférande vidta-
ges, eller

om brottet dr ringa och det uppen-
barligen skett av okynne eller férhas-
tande.

Atal skall dock vickas, om det finnes pakallat med hinsyn till den all-
ménna laglydnaden eller eljest ur allmin synpunkt.

3 §.

Frigan om eftergift av atal skall
provas av statsaklagare.

Fragan om eftergift av atal skall
provas av statsiklagare. Sddan frdga
skall handliggas med stirsta skynd-
samhet; eftergives ej dtalet, skall det
vickas utan dréjsmadl.

4 §.

Ar skilig
Namndens yttrande

Ar brottet

hans tillrattaférande.
— i dvrigt.

Det dligger ndmnden att avgiva sitt

yttrande med stérsta skyndsamhet.
yttrande inhamtats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1953.

! Senaste lydelse av 3 § se SFS 1948: 404.
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3) Lag

angiende iindring i lagen den 20 december 1946 (nr 862) med vissa
bestimmelser om méil rorande brott av underarig.

Harigenom foérordnas, att 3 § lagen den 20 december 1946 med vissa be-
stimmelser om mal rérande brott av underarig skall erhalla dndrad lydelse
pa satt nedan angives och att i samma lag skall inféras en ny paragraf, be-
tecknad 6 §, av nedan angiven lydelse.

(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

3§

Forekommer i mal mot underéarig
anledning att déma till frihetsstraff,
tvangsuppfostran eller férvaring eller
att meddela villkorligt anstdnd med
straffs Adomande, skall vid maélets
provning och avgérande radhusritt
bestd av en lagfaren domare och
nimnd. Har ratten vid huvudfér-
handling handlagt maélet i den sam-
mansattning som eljest dr foreskri-
ven och ror maélet ej brott vara kan
folja straffarbete i tvd ar eller dar-
utover, vare riatten dock domfor utan
namnd.

sarskild

Foérekommer i mal mot underéarig
anledning att doma till frihetsstraff
eller férvaring eller att meddela vill-
korligt anstind med straffs 4déman-
de eller att éverldimna dt barnavdrds-
ndmnd eller skolstyrelse att vidtaga
dtgdrd for hans omhdndertagande fér
skyddsuppfostran, skall vid malets
provning och avgérande radhusratt
bestd av en lagfaren domare och
nimnd. Har réitten vid huvudférhand-
ling handlagt malet i den samman-
sittning som eljest ar foreskriven och
ror méllet ej brott vara kan folja
straffarbete i tva ar eller darutdver,
vare ratten dock domfoér utan ndmnd.
sammansattning.

6 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli

Mdl mot underdrig skall alltid be-
handlas skyndsamt.

Vickes allmdnt dtal mot den som
ej fyllt aderton dr fér brott vard
straffarbete kan félja, skola, dnda att
han ej dr hdktad, de tidsfrister iakit-
tagas som dro foreskrivna for dtgdrd i
mdl vari den tilltalade dr hdiktad. 1
stallet fér den tid av en vecka, som i
45 kap. 14 § rdtiegangsbalken dr fére-
skriven fér hdllande av huvudfor-
handling, skall dock gdlla en tid av
tvd veckor.

1953.
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4) Lag

angiende findrad lydelse av 46 § 2 mom. lagen den 6 juni 1924 (nr 361)
om samhiillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

Harigenom férordnas, att 46 § 2 mom. lagen den 6 juni 1924 om samhil-
lets barnaviard och ungdomsskydd (barnavardslag)® skall erhalla dndrad

lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)
46

2 mom. Slutlig utskrivning av
barn, som omhindertagits for skydds-
uppfostran, skall iga rum senast, da
barnet fyller aderton &r. Utskrivning
av barn, som intagits i skola tillho-
rande barna- och ungdomsvarden ef-
ter fyllda femton ar, mi dock upp-
skjutas, till dess tre ar forflutit fran
intagandet. Har i dylik skola intaget
barns uppférande varit opalitligt, mé
med utskrivningen ansta, till dess det
fyllt tjuguett ar.

Slutlig utskrivning

(Féreslagen lydelse.)
§.

2 mom. Slutlig utskrivning av
barn, som omhéndertagits for skydds-
uppfostran, skall 4ga rum senast, d4
barnet fyller aderton ar eller, om bar-
net fyllt femton dr vid omhdnderta-
gandet, senast tre dr ddrefter. Ut-
skrivning av barn, som intagits i skola
tilthérande barna- och ungdomsvar-
den efter fyllda femton ar, ma dock
uppskjutas till dess tre ar forflutit
fran intagandet. Har i dylik skola in-
taget barns uppférande varit opalit-
ligt, ma med utskrivningen anst4, till
dess det fyllt tjuguett ar.
ett ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1953.

Betraffande de i propositionen anforda skil, for vilka redogorelse icke
lamnas hir nedan, far utskottet hanvisa till propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall.

1 propositionen foreslas att den som dr under 18 ar icke skall fi domas
till fangelse, straffarbete eller foérvaring, om det icke foreligger sirskilda
skil. Dessutom foreslds en bestimmelse, enligt vilken domstol i stillet for
att doma underarig till straff for brott kan éverlimna at barnaviardsnamnd
att omhindertaga den underarige for skyddsuppfostran. I jamférelse med
nu gillande bestimmelser innebir detta stadgande den &ndringen att sddant

1 Senaste lydelse se SFS 1946: 335.
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overlimnande skall ske utan samband med villkorlig dom. Vidare foreslas
bestimmelser i syfte att paskynda behandlingen av mal och arenden anga-
ende brott av den som ej fyllt 18 ar. De foreslagna bestammelserna dro av-
sedda att trdda i kraft den 1 juli 1953.

Inledning.

Den straffrittsliga myndighetsaldern ar i vart land 15 ar. Fér den som upp-
natt denna alder giller alltsa att hans lagstridiga garningar dro straffbara;
har han icke fyllt 18 ar, medger dock strafflagen vid bestimmandet av pa-
foljden ett mildare bedémande.

Straffmyndigheten innebir emellertid icke att de unga lagdvertridare,
som démas fér brott, skola omhéindertagas under samma behandlingsformer
som fullvuxna. Tvirtom har man pa olika sitt s6kt att sérja for att de unga
skola fi den sidrbehandling som bést limpar sig for deras tillrattaférande.
Redan ar 1902 infordes for ungdom under 18 ar en sidrskild behandlings-
form, tvingsuppfostran. Sedan det genom 1924 irs barnavardslagstiftning
blev mdjligt att omhéndertaga vanartad ungdom i aldern 15—17 ar fér
skyddsuppfostran, kom &dven denna behandlingsform till anvindning fér
ungdom som begitt brott. Genom lagen om villkorlig dom, vilken tritt i
kraft den 1 januari 1944, och lagen om eftergift av atal mot vissa under-
ariga, som tritt i kraft den 1 juli samma é&r, framjades den utvecklingen, att
skyddsuppfostran anviindes i 6kad omfattning, medan antalet férordnanden
om tvingsuppfostran starkt nedgick. Sdsom en konsekvens hirav upphivdes
lagen om tviangsuppfostran ar 1947.

Avskaffandet av tvingsuppfostran byggde silunda pa att de lagovertradare
i dldern 15—17 ar som behdvde vard pa anstalt i stillet skulle omhéinder-
tagas for skyddsuppfostran. D& chefen foér justitiedepartementet forordade
denna reform (prop. 298/1947 s. 35), framholl han, i likhet med strafflag-
beredningen, att man icke behvde hysa nagra farhagor for att domstolarna
i avsaknad av mojligheten att déma till tvingsuppfostran komme att i stor-
re utstrickning doma ungdom under 18 ar till ovillkorligt frihetsstraff. Detta
antagande synes ocksa ha visat sig riktigt under de forsta aren efter re-
formen, d& endast nagra fa ungdomar i denna aldersgrupp intogos i fang-
vardsanstalterna.

I skrivelse den 24 september 1951 har emellertid riksaklagaren anmailt,
att de senaste aren ett stigande antal unga lagévertriadare i aldern 15—17 ar
doémts till ovillkorligt frihetsstraff, och att han déarfor velat bringa det ak-
tuella liget av den kriminalpolitiska behandlingen av brottslig ungdom i
denna aldersgrupp till Kungl. Maj:ts kinnedom. Riksaklagaren ger i skri-
velsen uttryck for en stark oro infor den kommande utvecklingen och fram-
haller i anslutning dartill angeligenheten av snara atgarder for att hindra
att ett allt storre antal av de yngsta lagévertridarna kommer att verforas
till fangvirden. Bland de mdjligheter att forebygga den befarade utveck-
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lingen, vilka synas ligga narmast till hands, framhéllas atgarder innebirande
en héjning av straffmyndighetsaldern eller forbud fér domstolarna att annat
dn under sarskilda forutsattningar déma ungdom under 18 ar till ovill-
korligt frihetsstraff. Det 6nskade resultatet synes d4ven kunna nis genom en
andring av 1944 ars lag om eftergift av atal mot vissa underariga. Aven en
sinkning av den nedre Aaldersgrinsen fér mojligheten att déma till ung-
domsfangelse, vilken sédkerligen skulle innebédra att de grovre fallen regel-
missigt komme i dtnjutande av denna behandlingsform, anser riksaklagaren
— i jamfoérelse med den begynnande utvecklingen — vara ett godtagbart
alternativ. Som sin uppfattning ville emellertid riksaklagaren hivda, att det ur
allminna synpunkter ar till 6verviagande férdel for samhillet, om de social-
vardande organen betros med att omhidnderhava behandlingen av kriminell
ungdom. En annan sak ar, att anstaltsorganisationen inom socialvirden up-
penbart behdver i olika avseenden forstirkas for att kunna pa ett effektivt
siatt taga hand om det mest svarbehandlade klientelet. Riksaklagaren har
slutligen ifragasatt om det icke vore nédvindigt att inom fangvardens an-
staltsorganisation vidtaga provisoriska atgirder, dgnade att férebygga eller
i varje fall minska de ogynnsamma verkningar som torde vara férbundna
med de ungas omhédndertagande & fangvardsanstalt.

I ytterligare skrivelse den 26 november 1951 har riksidklagaren anfort,
att det utredningsférfarande som féregar bestimmandet av reaktionsform
tor lagévertridare i samma Aaldersgrupp ar behéftat med visentliga svag-
heter, vilka medféra betydande vador ur kriminalpolitisk synpunkt. Silunda
ar den tid som foérldper fran den brottsliga handlingen till beslutet om sam-
hillets reaktion ofta alltfor lang. Det framstar som angeldget att genom
personalférstirkningar och organisatoriska anordningar hos de myndig-
heter, som syssla med unga lagovertrddare — polisen, barnavardsnamnder-
na, aklagarmyndigheterna och eventuellt domstolarna — séka &vigabringa
ett snabbare forfarande till férkorlande av utredmingstiden. Vidare synas
mojligheterna att under denna tid hindra de unga fran fortsatt brottslig-
het icke vara tillfredsstillande. Saval rattsliga som faktiska férutsittningar
maste skapas for att omedelbart efter det att misstanke uppkommit dar-
om att brott férévats av ungdom i aldern 15—17 ar den misstinkte mé
kunna omhindertagas dar anledning finnes antaga att han aterfaller i brott.
For detta Andamal synes erforderligt dels att en 6versyn verkstalles av lag-

stiftningen i dmnet och dels att anstalter eller kliniker — foérslagsvis kal-
lade 6vervakningshem — for tillfdllig férvaring av de unga in-
rattas.

I anledning av dessa bada skrivelser anmodade chefen fér justitiedeparte-
mentet strafflagberedningen, barnavardskommittén och ungdomsvardssko-
leutredningen att avgiva gemensamt utlatande. Den senare skrivelsen remit-
terades #dven till socialstyrelsen. Dessutom uppdrog departementschefen at
byrachefen Torsten Eriksson att utféra en klientelundersékning och upp-
riatta en aterfallsstatistik rérande fangar som démts till ovillkorligt frihets-
straff fore fyllda 18 ar.
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Strafflagberedningen, barnaviardskommittén och ungdomsvéardsskoleutred-
ningen ha den 19 januari 1952 avgivit gemensamt utlatande over riksakla-
garens bada skrivelser (i det f6ljande bendmnt kommittéernas utldtande).
Kommittéerna ha i utlatandet gjort vissa allmdnna uttalanden om behand-
lingen av lagovertrddare i aldersgruppen 15—17 ar samt foreslagit vissa
omedelbara lagstiftningsatgirder. Vid utlatandet aro fogade av strafflag-
beredningen och barnavardskommittén var for sig upprittade lagutkast med
tillhérande motiv dvensom ett sirskilt yttrande av ledamoten i strafflagbe-
redningen, professor Ivar Agge.

Riksaklagarens bada skrivelser och kommittéernas utldtande med dir-
vid fogade bilagor aterfinnas & s. 61—116 i propositionen.

Socialstyrelsen har den 20 februari 1952 avgivit infordrat utlatande &ver
riksaklagarens skrivelse den 26 november 1951.

Byrachefen Erikssons undersokning av det yngsta fangvardsklientelet,
vilken avlimnats den 5 mars 1952, har offentliggjorts i tryck (SOU 1952: 5).

En statistisk bearbetning av uppgifter ur domstolsakterna i mal rérande
ungdom under 18 ar, som de tre senaste dren démts till ovillkorligt frihets-
straff, har inom justitiedepartementet utfoérts av hovriattsassessorn Sara
Falk. Denna utredning har intagits i propositionen & s, 53—60.

Kommittéernas utlitande.

Kommittéerna uttala sig fér den principen, att ungdom under 18
4r icke bor domas till frihetsstraff utan i stillet omhin-
dertagas enligt barnavardslagen. Forverkligandet av denna princip betrakta
kommittéerna som ett mal for utvecklingen pa detta omriade. Kommittéerna
‘anféra bl. a.:

Uppdelningen av virden om de yngsta lagovertriddarna pa tva olika ad-
ministrativa omraden, socialvardens och kriminalvardens, medfér allvar-
liga oldgenheter och minskar utsikterna till gynnsamma resultat av kampen
mot brottsligheten. Det framstar sasom ett viktigt kriminalpolitiskt onske-
mal att denna dualism undanréjes och att omhindertagandet av de yngsta
organiseras efter enhetliga linjer, sa att inte tillfalliga eller godtyckliga
omstindigheter utan endast behovet av omhéndertagande och méjligheten
till uppfostran blir avgoérande f6r vilken vardform som kan komma i fraga.
Samhallsskyddets intresse kriver uppenbarligen att vardorganen skall vara
i stand att genom omsorgsfull differentiering av det a4t dem anfortrodda
klientelel tillse. att den lilla procent av mera svarbehandlade fall som fére-
finnes blir omhindertagen pa sadant sitt att man inte behover befara att
den obehindrat fortsiatter sin brottsliga verksamhet.

Kommittéerna framhalla att principen om fidngelsestraffets avskaffande
tor ungdom under 18 ar bor komma till klart uttryck i lagstiftningen. I
synnerhet for den nu pagidende oversynen av ungdomsvardsskolorna ar det
av den storsta betydelse att genom lagstiftning ett dylikt klarliggande kom-
mer till stind med hinsyn till berikningen av personal- och anstaltsresur-
ser inom barna- och ungdomsvarden.
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Kommittéerna ha uttalat sig om den i riksaklagarens skrivelse den 24
september 1951 ifragasatta mojligheten att komma till ratta med férelig-
gande svarigheter genom att sidnka 4dldersgrdansen fér ung-
domsfangelse. Detta alternativ avstyrkes av kommittéerna, som
framhalla att den behandling som avses med ungdomsféingelse icke i nagot
avseende ar anordnad pa sadant sitt att det finns anledning att antaga att
den skulle vara dndamalsenligare 4n skyddsuppfostran.

I utlitandet anféres vidare att atgidrder skyndsamt béra
vidtagas for att stirka samhéillets mojligheter att
P4 d4ndamalsenligt sdtt omhidndertaga det ifréaga-
varande klientelet. Enligt kommittéernas uppfattning ligger fra-
gan om samhiillets resurser i kampen mot brottsligheten visentligen pa
det ekonomiska planet. Aldrig s4 omsorgsfullt utarbetade lagar iro till foga
gagn, om icke de ekonomiska férutsittningarna skapas fér deras tillimp-
ning i enlighet med deras syfte.

Kommittéerna framhalla i denna del sirskilt, att i fraga om ett fatal ti-
digt utvecklade, utpriiglat asociala unga brottslingar enbart pedagogiska
atgarder i deras nuvarande utformning icke férsli till samhillets skydd.
Hiar kan ytterligare ifrAgakomma dels psykiatrisk vard dels ock i Gvrigt
forbattrade resurser. Ungdomsvardsskoleutredningen, som anser nuvarande
resurser i ndmnda héinseenden otillrackliga, har sin uppmarksamhet starkt
inriktad pa dessa problem, bland vilka anstaltsproblemet fér de utpriglade
psykopaterna hér till barna- och ungdomsviardens mest bradskande upp-
gifter.

De nu angivna uttalandena sammanfatta kommittéerna i foéljande tva
punkter:

1. Som mal fér utvecklingen av brottsbekidmpandet betrdaffande alders-
gruppen 15—17-iringar bor uppstillas, att allt omhindertagande f6r vard
och tillsyn sker av barnaviardsorgan och regleras i barnavardslagen, i den
min icke sarskild psykiatrisk vard finnes erforderlig. Slutmalet ar med
andra ord att betriaffande denna aldersgrupp kunna helt avsta fran anvan-
dandet av [rihetsstraff.

2. Kommittéernas dagsaktuella arbetsuppgifter bor omedelbart inriktas
pA att i forslag till atgirder och anslagsiaskanden, som snarast mdjligt bér
framlaggas, verka for det under punkt 1. angivna programmets realiserande,
si att i forsta hand vard och tillsyn i frihet ma kunna effektivt genomféras
och, i den man anstaltsbehandling icke kan undvaras, vardmoéjligheterna i
barnavardens hem och skolor liksom i psykiatriska anstalter fullt svarar
mot behovet och erforderliga resurser for eftervarden tillhandahalles.

I utladtandet anfores att det linge visat sig forenat med oldgenheter att,
d4 domstol éverlimnar at barnavardsnimnd att for skyddsuppfostran om-
hindertaga ungdom som begatt brott, detta sker i form av en villkorlig dom.
Denna dom, vilken leder till den regelmaissigt frihetsberévande, djupt ingri-
pande skyddsatgird som skyddsuppfostran utgér, har foérvixlats med en
vanlig villkorlig dom och for allménheten litt framstatt som en otillriacklig
reaktion mot brottet. Darfor féresla kommittéerna att domstolens Sverlim-
nande at barnavardsnamnd att vidtaga atgird for skyddsuppfostran



Forsta lagutskottets utlitande nr 31. 9

utbrytes ur den villkorliga domen och erhiller en fristiende
stillning som samhallelig skyddsatgird.

I samband med bestimmelsen hirom féreskrives, att den som icke
fyllt 18 ar ej far domas till frihetsstraff, med mindre
sdrskilda skal ddartill dro. Kommittéerna anféra att ett nirmare
angivande i lagtext av dessa skil icke later sig gora. S linge barnavarden
saknar resurser for omhindertagande av de farligaste unga brottslingarna,
kan det tyvirr i enstaka fall visa sig nédvindigt att underkasta dem fangs-
ligt férvar till forhindrande av fortsatt brottslighet.

Kommittéerna foresla vissa andringar i lagen om atalsefter-
gift isyfte att nirmare angiva de skil som béra foranleda &klagaren att
draga mal mot den underarige under domstols provning. I samband dirmed
féreslas att, da aklagaren finner skil for frihetsstraff foreligga och av
denna anledning atal vid domstol pakallat, fragan skall understillas riks-
dklagaren.

Vidare foresla kommittéerna vissa lagindringar i syfte att pAskynda
handliggningen av mal och drenden roérande lagovertridare
under 18 ar.

Kommittéernas forslag till lagindringar sammanfattas i féljande punkter:

3. For att frimja den utveckling, for vilken kommittéerna uttalat sig un-
der 1 och 2, bér nu stiftas en lag vari stadgas att den som ej fyllt 18 ar ej
far domas till fingelse med mindre sirskilda skal dirtill dro. Sasom ett sa-
dant sirskilt skil kan icke accepteras asikten, att en dom & frihetsstraff
skulle vara bittre dgnad dn skyddsuppfostran att avhalla andra dn den till-
talade fran att bega liknande brott.

4. Till frimjande av att ungdom under 18 ar icke utan tringande skil
drages infor domstol bér statsaklagares ritt att med barnaviardsndmnd triffa
uppgorelse om vard enligt barnavardslagen vidgas genom uttryckligt stadgan-
de i lagen om eftergift av &tal mot vissa underériga, varav framgér att atal
vid domstol ej bor vickas med mindre sirskilda, i lagen angivna skil dartill
féranleder.

5. Till framjande av att ungdom under 18 ar omhiéndertages for skydds-
uppfostran i stillet fér att domas till frihetsstraff bor domstols dverlaimnan-
de till barnavardsnamnd att vidtaga atgird i namnda syfte frigéras fran de
villkor som enligt lagen om villkorlig dom uppstillts for meddelande av
sadan dom och utbrytas ur den villkorliga domen till en fristiende skydds-
atgard.

6. Hiarutover bor fér narvarande icke goras nagra dndringar i lagstift-
ningen om domstols befogenhet att meddela villkorlig dom betriffande den
som ej fyllt 18 ar, men kommittéerna overlimnar ett inom barnavérds-
kommittén utarbetat utkast till vissa #dndringar i barnavirdslagen jamte
motiv, asyftande att efter ménster fran lagen om villkorlig dom vidga bar-
navardsnamndernas méjligheter att vid sidan om skyddsuppfostran anordna
tillfredsstillande vard och tillsyn av ungdom i aldern 1517 ir.

7. Bestimmelser bér meddelas asyftande att avigabringa stérsta mojliga
snabbhet i handliggningen av mal och drenden angacnde lagdvertrddare un-
der 18 ar. Forslag hiirom framférs i bifogade lagutkast.

Den av riksaklagaren viickta fragan om inrdattande av 6 vervaknings-
hem har éverviagts av kommittéerna efter tva olika linjer, namligen dels i



10 Forsta lagutskottets utlitande nr 31.

anslutning till rittegdngsbalkens bestimmelser om 6vervakning av miss-
tinkt under 18 ar i syfte att undvika hiiktning och dels inom barnavardens
ram sasom en férberedelse till skyddsuppfostran och for att utreda behovet
dirav. Kommittéerna, som icke hunnit avsluta dessa utredningar, uttala
sig for att 6vervakningsmdéjligheterna béra anordnas inom barnavardens
ram och forutsitta att drendets fortsatta utredning 6verlamnas till barna-
virdskommittén. I sin sammanfattning anféra kommittéerna salunda:

8. Atgirder bor vidtagas for att, betriffande person under 18 4r som miss-
tankes for brott, inom barnavardens ram 4stadkomma betryggande Gvervak-
ningsmdojligheter till férebyggande av fortsatt brottslig verksamhet. For detta
andamdl bor fragan om inrattande av utredningshem eller overvakningsav-
delningar i barnavardens regi, till en bérjan i Stockholm, Géteborg och
Malmd, skyndsamt utredas.

Yttranden.

Infordrade yttranden 6ver kommittéernas utldtande ha efter remiss av-
givits av rikets hovritter, riksdklagarambetet, fAngvardsstyrelsen, socialsty-
relsen, overstithillardmbetet, linsstyrelserna i Sédermanlands, Jénkopings,
Kalmar, Malméhus, Vistmanlands, Kopparbergs och Visterbottens ldn samt
1951 ars fangvardsutredning.

Riksdklagarimbetet har bifogat yttranden av landsfogdarna i Stockholms,
Stédermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Virmlands, Viastmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Vis-
ternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, statsdklagaren
och aklagaren i ungdomsmal i Stockholm, statsdklagarna i Géteborg och
Malmé, samt stadsfiskalerna i Eskilstuna, Boris, Visteras och Givle. Vi-
dare ha bifogats, av 6verstathéllardmbetet yttranden av magistraten, polis-
mistaren och kriminalpolisintendenten i Stockholm, av linsstyrelsen i S6-
dermanlands lin yttrande av barnavirdsassistenten i samma lin, av lins-
styrelsen i Malméhus lan yttrande av poliskammaren i Malmé samt av lins-
styrelsen i Kopparbergs lan yttrande av statens fattigvards- och barnavards-
konsulent i elfte distriktet.

Yttranden ha vidare efter remiss inkommit fran Svenska stadsférbundet,
Svenska landskommunernas férbund, Sveriges advokatsamfund, Svenska
socialvardsférbundet, foreningen Sveriges hiradshévdingar, foreningen Sve-
riges stadsdomare, foreningen Sveriges landsfogdar, foreningen Sveriges
stadsfiskaler, foreningen Sveriges landsfiskaler samt barnavardsnimnderna
i Stockholm, Géteborg och Malmo.

For innehallet i yttrandena redogéres 4 s. 13—36 i propositionen.

Departementschefen.

Sedan kommittéernas férslag varit foremal for dverarbetning inom justi-
tiedepartementet, remitterades férslag i Amnet till lagradet. Diarvid anférde
foredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, bl. a. foljande.
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»Inom aldersgruppen under 18 ar ha ovillkorliga frihetsstraff varit sall-
synta. Tidigare fanns foér denna aldersgrupp en sirskild behandlingsform,
tvangsuppfostran, vilken av domstol kunde féreskrivas sasom pafoljd for
brott. Denna behandlingsform avskaffades ar 1947, sedan det visat sig att
den i praktiken alltmer ersattes av skyddsuppfostran. En forutsattning for
denna reform var att det klientel som behdvde vard pa anstalt skulle omhin-
dertagas for skyddsuppfostran. Dirvid uttalade jag, i likhet med strafflag-
beredningen, den uppfattningen att man icke behévde hysa farhagor for att
domstolarna i avsaknad av mojligheten att doma till tvangsuppfostran
skulle i stérre utstrickning doma ungdom under 18 ar till ovillkorligt fri-
hetsstraff.

Sasom framgir av riksaklagarens skrivelse den 24 september 1951 visade
sig ocksi detta antagande vara riktigt under de forsta aren efter reformen.
Darefter har antalet ovillkorliga fingelsedomar inom denna &ldersgrupp sti-
git. Det kan da vara av betydelse att s6ka bilda sig nagon uppfattning om
vad som orsakat denna dkning. Nagra yttranden utga fran att det foreligger
en andrad instillning hos domstolarna. I flertalet yttranden framhalles dar-
emot att 6kningen icke kan uppfattas sasom ett uttryck for en dndrad praxis
hos domstolarna. Man anser att den i stillet bor sittas i samband med en
allmin 6kning av brottsligheten inom denna aldersgrupp. Det ror sig for
Svrigt i sin helhet om ett sa litet antal fall att dndringar i siffrorna kunna
forklaras av mera tillfalliga omstiandigheter.

Den av byrachefen Eriksson utférda klientelundersdkningen (SOU 1952:
5) synes giva vid handen att ovillkorliga frihetsstraff numera som regel an-
vindas endast i mycket svara fall. Bade denna utredning och den av hov-
rittsassessorn Sara Falk utférda genomgangen av domstolsakterna visa, att
en visentlig del av de till ovillkorligt frihetsstraff domda utgores av elever
i ungdomsvérdsskola, vilka begatt brott under permission, sdsom villkor-
ligt utskrivna eller efter rymning. Hela antalet i den sistnamnda utredning-
en undersdkta domar utgor 80. Av dessa avsago dock 15 sidana som forut
avtjinat frihetsstraff, ytterligare 4 utlinningar, som synas ha uppehallit
sig i landet endast tillfilligt, och 3 fall dir niagon atgérd enligt barnavards-
lagen icke varit ifrdgasatt och nagot yttrande hirom icke inhimtats. Bland
direfter aterstiende 58 fall, i vilka ovillkorligt frihctsstraff 4démts, avsdgo
47 fall ungdomsvardsskoleelever, och i 32 fall av dessa hade vederbdrande
skolstyrelse eller socialstyrelsen i avgivet yttrande motsatt sig ett aterta-
gande till skolan. Ehuru domstolen icke ir bunden hirav, ar det uppenbart
att den knappast kan &sidositta ett siddant yttrande och att detta dirfor
kan vara avgorande for utgangen; i vad man si verkligen varit féorhallandet
kan endast i nigra undantagsfall utlisas ur domskilen. I friga om de 6vriga
ungdomsvardsskoleeleverna hade skolstyrelsen (eller socialstyrelsen) i 11
fall tillstyrkt en fortsatt behandling p4 ungdomsvérdsskola, medan yttran-
de om reaktionsformen saknas i 4 fall. Betriffande de 11 fall som icke avse
ungdomsvérdsskoleelever hade barnavardsnimnd i 5 fall foreslagit eller
beslutat skyddsuppfostran och i 6 fall motsatt sig algird enligt barnavards-
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lagen eller ansett behandling pa sluten avdelning av ungdomsvardsskola
behovlig, vilket dock icke kunnat ordnas.

I det forslag till avskaffande av tvidngsuppfostran, som lades till grund
for 1947 ars lagstiftning i detta dmne, anforde strafflagberedningen att be-
redningen férutsatte att, nir socialstyrelsen icke lingre, sasom tidigare, kun-
de Gverfora mera elakartade fall fran ungdomsvardsskola till tvangsupp-
fostringsanstalt, det borde inrdttas nagon siirskild ungdomsvardsskola fér
dessa med den stringare regim som kunde finnas erforderlig och dit siadana
fall kunde hinvisas som skulle ha ifragakommit till tvAngsuppfostran. I an-
ledning av detta uttalande, vilket understréks i flera remissyttranden, fram-
holl jag att det da pagick en utbyggnad av Langanis yrkesskola, vilken skulle
medfora okade mdjligheter till differentierad vard av det relativt svarskétta
klientelet. Skolan, som har till huvuduppgift att ta emot ungdomar over
18 ar, har aven fatt ta hand om svarfostrade under 18 iar, i den man ut-
rymmet riackt till.

Det har emellertid visat sig att det klientel som hinvisas till ungdoms-
vardsskolorna under senare ar blivit allt besvirligare. Denna utveckling har
medfért vissa svarigheter att med skolornas nuvarande resurser effektivt
omhindertaga de mest svarbehandlade. Efter forslag av ungdomsvérdsskole-
utredningen har chefen for socialdepartementet i statsverkspropositionen
till denna riksdag, femte huvudtiteln (s. 67—69), férordat en utbyggnad
av Sundbo yrkesskola. Ungdomsvardsskoleutredningen ir dessutom syssel-
satt med att utarbeta en plan foér organisationen av ungdomsvardsskolorna.
En visentlig linje i utredningens program ar att de nuvarande stora elev-
grupperna skola delas upp i sma grupper, dir de besvirligaste eleverna f4
mindre mojligheter att gora sig gillande, medan samtidigt en intensivare
fostran frin personalens sida kan ske. Denna metod for behandlingen bru-
kar betecknas »den lilla gruppens princips.

Av vad nu sagts torde framgi att dkningen av antalet ovillkorliga fri-
hetsstraff i aldersgruppen under 18 &r, bland annat, sammanhénger med att
ett antal av de ungdomar som intagits pa ungdomsvérdsskola fortsitter att
bega brott i samband med rymningar, permissioner och férsoksutskrivning-
ar och pa grund dirav overféres till fingelserna. Dirigenom avbrytes den
skyddsuppfostran, for vilken dessa elever intagits i skolorna. Det ir uppen-
barligen nédvindigt att nirmare éverviiga denna, icke asyftade och ej hel-
ler forutsedda utveckling. Fragan giller alltsa, var de mest svarbehandlade
skola omhiandertagas eller, med andra ord, om ungdomsvardsskoleorganisa-
tionen, savitt angar ungdom i aldern 15—17 4r, i princip bor vara inrattad
for hela aldersgruppen eller fér denna aldersgrupp med undantag av de sva-
raste fallen. For att ungdomsvardsskoleutredningen skall kunna fullfolja
sin planliggning av skolorganisationen, och dven for att strafflagberedning-
en och barnavardskommittén skola kunna utféra sitt arbete pa hithoérande
omrdde, ir ett principiellt stillningstagande fran statsmakternas sida péa-
kallat.

Innan jag anger min stindpunkt i denna fraga, som &r huvudfragan i
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kommittéernas utlatande, vill jag nagot beréra de alternativ som foéreligga.
Inom de vanliga fingvéardsanstalterna finnas icke néigra mdjligheter till en
sdrbehandling av dessa yngsta. I viss utstrickning ar det mojligt att gora
en differentiering, men denna kan icke for nirvarande drivas sa langt att
icke detta yngsta klientel sammanblandas med &dldre och mera avancerade
brottslingar. Fragan om inrittande av sdranstalter for det yngre, ordinira
fangklientelet har behandlats vid arets riksdag. Diarvid framhdll jag i stats-
verkspropositionen, andra huvudtiteln (s. 82) att jag anslot mig till fAng-
vardsutredningens uppfattning att straff- och féngelsefdngar i 4ldersgrup-
pen 15—17 ar snarast borde overforas till socialvarden, men att i avbidan
hirpa under en 6vergangstid dessa ungdomar skulle underkastas behand-
ling pa siranstalter pa samma sitt som utredningen férordat fér 18—20-
arsgruppen. Inriittandet av dessa saranstalter medfor alltsd en i viss mén
6kad mdojlighet till differentiering men loser icke problemet for den yngsta
Aldersgruppen.

I riksaklagarens skrivelse den 24 september 1951 har framforts det alter-
nativet att den nedre aldersgriansen fér ungdomsfiangelse, vilken nu ar 18
ar, skulle sinkas. En sddan dndring skulle, enligt riksdklagarens mening,
medféra att de grovre fallen regelmissigt skulle komma in under denna
behandlingsform. Kommittéerna ha avstyrkt detta forslag och framhallit
att ungdomsfiangelse icke i nagot hinseende skulle vara dndamélsenligare
ian skyddsuppfostran. Jag vill har till en boérjan papeka, att det icke blir
mojligt att med tillgdngliga resurser realisera detta alternativ. Vad som re-
dan finns och vad som kommer till genom den planerade Roxtunaanstalten
behovs mer dn vil for ungdomsfingelsets nuvarande uppgifter. Man kan
icke med sikerhet rikna med att, om man 6ppnar vigen till ungdoms-
fiangelse for den yngsta gruppen, tillstromningen stannar vid ett s begran-
sat antal som de till ovillkorligt frihetsstraff domda nu utgéra. I varje fall
ar det icke mojligt att, utan en betydande utbyggnad, ordna en sidrbehand-
ling inom ungdomsfingelsets ram for den yngsta &ldersgruppen.

Framfor allt vill jag emellertid framhalla, att det hir skulle bli friga om
sammanblandning av olika aldersgrupper pa samma anstalt med de svarig-
heter detta medfor inom detta kiinsliga och obalanserade klientel. Naturligt-
vis kan det tinkas att enstaka 17-aringar kunna vara tidigt utvecklade och
jamfoérliga med dem som édro néagot ar dldre, men man bor sikerligen akta
sig for att tro att en avancerad brottslighet i allminhet ir ett uttryck for en
tidig mognad. Det torde snarare férhalla sig s att kriminalilet ofta ir ett
symtom pa kianslomissig efterblivenhet och omognad. Alt sdlunda med
brottslighetens art sisom grund hénféra vissa i &ldern 15—17 ar till en
hogre aldersgrupp ér icke sakligt motiverat. Tvartom har man anledning
befara att dessa yngsta péaverkas i en skadlig riktning genom att samman-
féras med #ldre, mera avancerade brottslingar.

I yttrandena anfoéres alt socialviardens resurser for nirvarande iro otill-
rickliga for att taga hand om de svaraste fallen. Detta ir emellertid icke
nagot sakligt skil fér att bibechilla ndgon grupp av de mest svirbehandlade
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inom fangvarden lingre 4n som ér oundgingligen nédviandigt. P4 lingre sikt
galler frigan icke, vilka resurser socialvarden f6r nirvarande har for denna
uppgift. Fangvardens nuvarande mojligheter att omhindertaga de yngsta
lagévertriadarna dro minst lika bristfilliga. Fragestillningen maste i stillet
avse, vilka resurser samhiillet som helhet bér anvidnda och upprusta for att
bekimpa brottsligheten inom den yngsta aldersgruppen. Och hirvid maste
det goras alldeles klart att det tidsbestimda frihetsstraffet i dess nuvarande
utformning icke dr nagon dndamalsenlig behandling fér ungdom under 18 ar.
Den av byrachefen Eriksson upprittade aterfallsstatistiken bestyrker vad
man redan férut kdnner av andra undersékningar, namligen att aterfalls-
procenten fér de ungdomar som suttit i fangelse 4r skrimmande hég. Sa-
lunda visar statistiken for aren 1946—1950, om man bortser fran dem som
doémts endast for militirforseelser, att av de 55 som frigdvos fran frihets-
straff, vilket 4démts dem fére fyllda 18 &r, samtliga med undantag av 8
aterfallit i sddana brott som redovisas i straffregistret. Utrdknat i procent
innebir detta att 85 procent aterfallit. Av de 45 bland de salunda frigivna,
vilka tidigare varit intagna p& ungdomsvardsskolor, hade 42 aterfallit i straff-
registerbrott; aterfallsprocenten for dessa var ailtsd 90. Visserligen utgéra
de som doémas till ovillkorligt frihetsstraff ett urval av de svaraste inom sin
dldersgrupp och man kan redan av denna anledning vénta sig en hég ater-
fallsfrekvens. Utredningen visar dock att fingelsestraff icke formatt att
aterfora dem till laglydnad.

Det ar synnerligen viktigt att understryka detta, ty i diskussionen fére-
komma ofta uttalanden som tyda pa att man vill betrakta fingelse som en
hardare och effektivare atgird, fran vilken samhillet avstar enbart av mild-
het och humanitet. Man hivdar att fingelsestraff dven fér de yngsta #ro
pakallade av hinsyn till den laglydige medborgarens rittmitiga ansprak pa
rittsskydd. Detta betraktelsesitt ir alldeles oriktigt. All erfarenhet talar for
att ett effektivt bekdmpande av brottsligheten bland dessa unga kriver en
intensiv och omsorgsfull paverkan under en ling tid genom kvalificerad
personal och i former som fér den unge mojliggora en mognad och en natur-
lig anpassning i samhillet. Av en jamférelsevis kortvarig isolering i enbart
straffandc syfte kan man icke vinta sig nigot annat dn en utveckling till
aterfallsbrottslighet, till framtida skada fér samhillet och den laglydige med-
borgaren, for att icke tala om brottslingen sjilv.

Nu kan det naturligtvis sidgas att ingen behandling alltid lyckas till fullo
och att en viss del av varje aldersgrupp, hur vil man én séker paverka de
unga, 4nda utvecklas i dilig riktning. Man maste dock allvarligt erinra sig att
det hir ir fraga om ungdom i pubertetsaldern och att man betriaffande denna
alder knappast av aktuella svarigheter och beteenderubbningar kan draga
négra sikra slutsatser om den kommande utvecklingen. Att déma en s& ung
person till ovillkorligt frihetsstraff innebar att samhallet ger upp hoppet om
att kunna bryta hans utveckling till aterfallsférbrytare och uppfosira ho-
nom till en laglydig medborgare. Négot sddant bér uppenbarligen icke fa ske,
innan man pa alla sitt och under tillrickligt lang tid forsokt med fostrande
och botande atgirder.
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Vad jag nu anfort har endast behandlat fragan om de atgirder som kun-
na anses dndamalsenliga for att dteranpassa den enskilde lagbrytaren i sam-
hillet. I yttrandena utvecklas emellertid ocksad synpunkter som hinféra sig
till fragan om man genom ovillkorliga frihetsstraff kan avhilla andra én
den déomde fran att bega liknande brott. Hirvid anknytes till ett uttalande
av kommittéerna, enligt vilket asikten, att en dom & frihetsstrafl skulle
vara bittre dgnad &n skyddsuppfostran att avhalla andra dn den tilltalade
frdn att bega liknande brott, icke far betraktas som ett sarskilt skal att
doma dessa unga till frihetsstraff. Detta uttalande har féranlett en vidlyf-
tig kritik. Sjalvfallet kan jag icke har nérmare inga pa dessa, delvis mycket
teoretiska resonemang. Jag vill dock — under betonande att jag icke asyf-
tar extrema undantagsfall utan avser den typiska ungdomskriminaliteten,
vilken visar oférméiga hos den unge att anpassa sig i samhillet och framst
tar sig uttryck i formdégenhetsbrott av olika slag, icke minst de numera
vanliga tiligreppen av motorfordon — framhalla féljande allmidnna syn-
punkter.

Sambhillets atgarder mot brottsligheten béra i framsta rummet ha till
syfte att férebygga brott. Ur denna synpunkt maéste vad som sker pi en
hel rad olika omréaden antagas vara av betydelse. Omvardnad om det upp-
vaxande sliktet och fostran av de unga, alkoholistviard och sinnessjukvard,
samhéillsplanerande atgirder av skilda slag, vilka inverka pa bosattnings-
forhallanden, levnadsvanor, asikts- och moralbildning, allt detta aterverkar,
direkt eller indirekt, pa brottsligheten och kan ha betydelse for att fore-
bygga brott. Ett snabbt och effektivt ingripande mot begidngna brott méste
antagas ha en central uppgift for att forebygga nya brott. Som ett led i fore-
byggandet av brott méaste ocksd #dndamalsenligheten i de péaféljder som
drabba lagbrytaren ha sin betydelse. Hirvid torde det enskilda fallet i all-
minhet spela mindre roll. Det torde mera vara fraga om en sorts fjirrver-
kan pa langre sikt och i stora sammanhang. Om man nu vill hivda att det
ar av storsta vikt att samhillets dtgarder mot brottsligheten icke eftersattas,
utan pa alla omraden, som direkt eller indirekt inverka péd brottsligheten,
bedrivas med allvar och fasthet, si bitrider jag helt denna mening.

Diremot kan en 6nskan att paverka andra minniskor till laglydnad icke
rittfardiga att samhillet férsummar nagot i sin striavan att uppfostra och
tillrattafora de yngsta lagovertradarna och i stillet betriffande dem lamnar
foretride at sadana atgirder som utét te sig som mera repressiva. Icke den
yttre aspekten utan de vidtagna atgirdernas dndamadlsenlighet och det upp-
nadda behandlingsresultatet ha i lingden betydelse. Den momentana effek-
ten av en #dndrad praxis i skirpande riktning bor icke dverskattas. Hartill
kommer att féor ungdom i den &lder det har galler fingelse icke med si-
kerhet uppfattas som striingare. Jag vill hanvisa till vad advokatsamfun-
det i sitt yttrande sagt om att fingelsestraff for dessa unga kan te sig som
ett manbarhetsbevis, under det att ett omhiindertagande i anstalt f6r miss-
anpassade barn icke romantiseras pa samma siitt. Erfarenheten visar ocksa
att de som ddmas Lill fingelse icke finna detta straff avskrickande utan bru-
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ka avgiva nojdférklaring hellre 4n att genom oOverklagande s6ka fa straffet
forandrat till en i regel betydligt lingre och ej pa férhand tidsbestimd be-
handling pa ungdomsvardsskola.

Av nu anférda principiella synpunkter torde framga att det vasentliga ar
att samhallet gor tillrackliga insatser for att genom uppfostrande atgirder
bland de yngsta lagévertridarna bekidmpa ungdomsbrottsligheten. Huru-
vida detta skall ske inom socialvird eller fangvard, och i sistndmnda fall
eventuellt i form av ungdomsfingelse, ir icke av fundamental betydelse.
Denna fraga maste framst avgéras pa grund av rent praktiska éverviganden.
En moéjlighet vore att uppfostringsatgirder av en kvalitet likvirdig med so-
cialvirdens skulle anordnas inom fangvardens ram. Hovritten f6r Vistra
Sverige har framfort férslag i denna riktning. I praktiken ar dock detta icke
nigon genomfoérbar 16sning. Ungdomsvardsskolorna utgéra en betydande
organisation med mdjligheter till differentiering av klientelet och indivi-
duell behandling samt en effektiv eftervird. For ndrvarande kunna dessa
skolor mottaga 900 elever. Och det bor beaktas att dessa anstalter utgéra
endast en del av samhillets organ fér barna- och ungdomsvard. I nira
samband med dem arbeta kommunala och statliga barnavardsmyndigheter.
Det ir alldeles uppenbart att man genom att tillféra denna organisation de
erforderliga férstirkningarna skapar langt bittre moéjligheter att taga om
hand den lilla grupp av svarbehandlade, som nu ar i friga, 4&n om man
for denna heterogent sammansatta grupp skulle inritta en sirskild be-
handling inom fangvéarden, vare sig detta sker i form av ungdomsfingelse
eller ordinirt frihetsstraff. I sistnimnda fall ir behandlingen dessutom
alltfor stelt bunden av faststillda och ofta relativi korta strafftider och
eftervirden ar bristfillig. Fangvardsutredningen har ocksa forklarat sig
icke vara i stdnd att fér den numeriart fataliga grupp, som det hir ir fraga
om, kunna pavisa en mdjlighet att astadkomma nagotsanir adekvata an-
staltspedagogiska anordningar inom fangvarden.

Det tillkommer icke mig att nu taga nagon standpunkt till vilka atgéirder
som bora genomféras for att forstirka socialvardens mojligheter att taga
om hand de mest svarbehandlade. Sasom tidigare angivits ha vissa forslag
i detta syfte redan forelagts arets riksdag. Fragan om ytterligare atgirder
for samma #dndamal utredes av ungdomsvardsskoleutredningen och still-
ningstagandet ankommer i foérsta hand pa chefen for socialdepartementet.

Jag vill emellertid férorda att atgirderna pa detta omrade, savil planering
av anstalter och andra resurser som forberedelser for lagstiftning, skola utga
irdn den principen, att ungdom i aldern under 18 ar, som begatt brott och
diarfor behéver intagas pa anstalt, skall omhéndertagas inom socialvirden
och ej erhalla frihetsstraff. Darvid ldamnar jag éppet, om det vid den slut-
liga utformningen och tillimpningen av denna princip kan visa sig dnda-
madlsenligt att géra undantag for vissa extrema och sillsynta fall. Principen
bér dock dga tillimpning betraffande den typiska ungdomsbrottsligheten av
allvarligare beskaffenhet.

Det torde vara lampligt att riksdagen beredes tillfialle att uttala sig om
denna principstandpunkt.
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Vad hirefter angar frigan om omedelbar lagstiftning ha
kommittéerna forordat vissa lagindringar av provisorisk karaktar, vilka i
huvudsak ha féljande innebérd. I en sirskild, fristdende lag gives uttryck it
den principen, att den som ej fyllt 18 ar icke far démas till frihetsstraff, med
mindre sirskilda skal dro déartill. Samma lag innehaller dven bestdmmelse om
att domstol, i stiillet for att doma den unge till béter eller frihetsstraff, efter
tillstyrkan av barnaviardsnidmnd &ger §verlimna at ndmnden att vidtaga at-
gird for hans omhindertagande foér skyddsuppfostran. Hirigenom skulle
ett sadant 6verlimnande frigoras fran de foérutsdttningar som nu gilla for
villkorlig dom samt utbrytas ur den villkorliga domen till en sjilvstindig
skyddsatgird. Vidare féreslds adndringar i lagen om eftergift av atal mot
vissa undeririga i syfte att ungdom under 18 ar icke utan tringande skil
drages infér domstol. Besldmmelser foreslas, vilka avse att Astadkomma
storsta mojliga snabbhet i handliggningen av mal och drenden angédende
lagovertridare, som icke fyllt 18 ar. Och slutligen ha kommittéerna over-
lamnat vissa av barnavardskommittén upprittade utkast till dndringar i
barnavardslagen, asyftande att efter ménster fran lagen om villkorlig dom
vidga barnaviardsnimnds mdojligheter att vid sidan om skyddsuppfostran
anordna tillfredsstiallande vard och tillsyn av ungdom i aldern under 18 ar.

Om dessa lagférslag dro i yttrandena meningarna delade. I atskilliga ytt-
randen tillstyrkas forslagen, under det att i andra framféres en kritik, som
i huvudsak ansluter sig till det av professor Agge inom kommittéerna av-
givna sirskilda yttrandet. Kritiken gar i stort sett ut pa att man icke bor
genom provisorisk lagstiftning foregripa ett framtida principiellt stallnings-
tagande till grunderna for vart reaktionssystem. Mot lagforslagens innehall
anméarkes i frimsta rummet, att de visa en tendens att begrinsa domstols
handlingsfrihet och &verflytta det sakliga avgérandet till administrativ
myndighet.

Aven enligt min mening iro de av professor Agge anforda synpunkterna i
detta hinseende beaktansvirda. Jag delar den uppfattningen att man icke i
form av en provisorisk lagstiftning bor vidtaga nigra dndringar som prin-
cipiellt begriansa domstols befogenheter betriffande den Aldersgrupp som
nu ér i fraga. Sddana atgirder féra namligen med sig att fridgan om ritts-
sdkerheten i forfarandet maste nirmare 6vervigas, och denna fraga inbe-
griper spérsméal om férhallandet mellan domstolar och barnavirdsnamnder
samt de sistnidmndas organisation. Dessa vidlyftiga sporsmal kunna icke
overblickas i ett s begrinsat lagstiftningsérende som det forevarande, och
de dro for 6vrigt under utredning.

Den framforda kritiken avser emellertid icke lagforslagen i deras helhet
och knappast heller de huvudsakliga delarna av dessa. Salunda godtages i
allminhet forslaget att domstols beslut att 6verlimna &t barnavardsndmnd
att vidtaga atgarder for den domdes omhindertagande fér skyddsuppfost-
ran skall utbrytas ur den villkorliga domen och férvandlas till en séirskild
skyddsatgiard. Detsamma giller forslaget att i lagen giva ctt principicllt
uttryck &t att ungdom under 18 &r som regel icke bor domas till frihets-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. [ avd. Nr31.



18 Forsta lagutskottets utlitande nr 31.

straff. En viss kritik forekommer dock mot kommittéernas motivuttalanden
rorande de sirskilda skdl som bora fa féranleda undantag fran denna re-
gel; denna friga skall jag behandla nirmare i det f61jande. Bestimmelserna
om skyndsam handliggning av mal och &renden rérande ungdom under
18 ar tillstyrkas allmint, fransett detaljsp6rsmal angéende lingden av vissa
tidsfrister.

Det bér dessutom framhallas att bristfilligheter i lagen kunna medverka
till att réttstillimpningen blir osdker. Gillande lag ger icke uttryck at de
grundsatser som anses godtagna pa hithérande omrade och faktiskt till-
lampas. I yttrandena uttalas allmiint att det redan nu anses gillla sdsom nagot
sjalvklart, att skyddsuppfostran dr den normala formen fér omhinderta-
gande av ungdom under 18 &r, som begatt allvarligare brott och behéver
intagas pa anstalt. Ovillkorligt frihetsstraff betraktas som ett undantag,
som kommer i friga endast i sirskilda fall. Denna praxis har stdd i motiv-
uttalanden i samband med avskaffandet av tvingsuppfostran ar 1947, 1
propositionen (nr 298, s. 34) anférdes namligen att den fér villkorlig dom
stadgade forutsattningen, att den brottslige kan antagas utan att undergi
stratf skola avhalla sig fran att dnyo begé brott, icke utgjorde hinder fér att
anvinda villkorlig dom betriaffande en minderarig, for vars tillrattaféran-
de sirskild fostran genom samhaillets forsorg dock maste anses pakallad och
for vilken siddan fostran méaste anses limpligare én straff.

Att lagstiftningen efter 1947 ars reform icke var tillfredsstiillande for-
bisdgs icke. Det ansigs emellertid att en ny straffrittslig reaktionsform icke
borde skapas och att frigan kunde bero till dess strafflagberedningen full-
gjort den allmanna oversyn av det straffriattsliga reaktionssystemet, var-
med beredningen #r sysselsatt. Ehuru jag alltsd vid detta tillfidlle ansag
mig kunna néja mig med de mojligheter gillande lag med stéd av motiv-
uttalande erbjod for en riktig och lamplig praxis i dverensstimmelse med
den uppfattning, till vilken Kungl. Maj:t och riksdagen anslutit sig, kan
jag, da fragan nu ater aktualiserats, icke underldta att anféra betinkligheter
Over alt pa detta omrdde icke finnes tydlig lag. Mojligheten att hirav kun-
na foélja oriktiga och oldmpliga resultat kan icke helt uteslutas. Trots de
skidl som i allmidnhet tala mot en provisorisk lagstiftning pa ett omrade
som ir under utredning, vill jag dirfor tillstyrka att i lag gives uttryck
at den principen, att den som &r under 18 &r i allminhet icke far démas
till frihetsstraff. Att i samband darmed utbryta 6verlimnande till skydds-
uppfostran ur den villkorliga domen torde vara en lamplig atgird. Dess-
utom finner jag det synnerligen angeliget att dndrade lagregler antagas
for att pAskynda forfarandet i mal och drenden réorande ungdom under 18 Aar.
Den ldngsamhet som nu rader dr uppenbart vadlig och kan icke fa fort-
sdtta; det krivs snabbare och effektivare atgirder for att pa ett tidigt sta-
dium avbryta de ungas utveckling till kriminalitet och insitta den fostrande
behandling som ar méjlig.

Salunda vill jag tillstyrka, att provisorisk lagstiftning nu vidtages, men
att denna begrinsas till det huvudsakliga innehdllet i den féreslagna lagen
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om skyddsuppfostran fér vissa underariga lagovertriadare och vad dirmed
dger omedelbart samband samt de foreslagna bestimmelserna om péaskyn-
dande av forfarandet i mal och drenden. I 6vrigt torde foreslagna idndring-
ar i lagen om eftergift av &tal mot vissa underariga icke bora genomféras.
De framlagda forslagen till 4ndringar i barnavardslagen, vilka i huvudsak
icke ha nagot nédvindigt samband med den nu férordade lagstiftningen,
béra ej heller upptagas till behandling i detta sammanhang.

For att bereda socialvirdsmyndigheterna erforderligt rddrum att méta
uppgifter, som kunna f6lja av den provisoriska lagstiftningen, bor dess
ikrafttradande bestimmas till den 1 juli 1953.

Jayg skall harefter éverga till att limna en nidrmare redogorelse for de
sdlunda forordade bestimmelserna. Diremot har jag icke anledning att nér-
mare behandla 6vriga delar av kommittéernas lagférslag.

I vissa yttranden har betriaffande den foreslagna lagen om skyddsuppfost-
ran av vissa undeririga gjorts anmirkning mot lagens rubrik. Enligt min
mening torde ocksa lagens innehdll vara béttre angivet, om lagen bendmnes
lag med vissa bestammelser om paféljd for brott av
underarig.

Med hiansyn till bestimmelsernas provisoriska karaktir kan jag icke bi-
trida den meningen att, i stillet fér en sddan fristiende lag, dndrade regler
nu skulle inforas i strafflagen. Ej heller synes det vara nédvindigt att erin-
ran om lagen, vars tillimpning ankommer pd kvalificerade myndigheter,
behover goras i strafflagen eller lagen om villkorlig dom.

11 § bér i huvudsaklig dverensstimmelse med vad kommittéerna forordat
intagas en bestimmelse om att domstol dger 6verlimna &t barnavardsnamnd
att omhindertaga den démde for skyddsuppfostran. Genom att stadgandet.
som nu har sin motsvarighet i 8 § lagen om villkorlig dom, flyttas ut ur
denna lag frigores atgirden frdn de sarskilda forutsittningar, som galla for
villkorlig dom.

Kommittéerna ha begriansat sitt forslag till att avse sddana fall d& den till-
talade vid riattens dom ar under 18 ar. I ndgra yttranden har papekats att
genom denna begrinsning reformen endast blir partiell; om domstolen fin-
ner limpligt att fér skyddsuppfostran 6verlaimna den som &r over 18 ar,
méste alltjamt villkorlig dom tillgripas. Med hiinsyn till att den som ir Gver
18 ar kan démas till ungdomsfingelse synes denna skillnad icke ha nagon
storre praktisk betydelse. Det torde dock férekomma fall, d4 den som ér
clev i ungdomsvardsskola domes for brott cfter fyllda 18 ar och da den
limpligaste behandlingen anses vara att den pagdende uppfostran pi ung-
domsvardsskolan fullféljes. Aven andra fall kunna tinkas, da det 4r inda-
malsenligt att f6r skyddsuppfostran 6verliimna den som ar 6ver 18 ar. Dir-
for har jag ansett lampligt borttaga den sirskilda aldersgrinsen ur para-
grafen. Dirigenom vinnes dven den lagtekniska foérenklingen att 8 § andra
stycket lagen om villkorlig dom kan helt upphivas.

I alskilliga yttranden har anférts att domstol hir dga befogenhet att efler
barnavardsnimnds horande féorordna om skyddsuppfostran, dven om detta
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ej tillstyrkes av nimnden. Kommittéerna ha nimligen foreslagit att Atgir-
den skall kréva tillstyrkan av namnden. I nigra yttranden framhaélles ocksa
att garantier méste skapas for att domstolens atgérd icke blir verkningslos.

Det sdlunda upptagna spoérsmaélet har otvivelaktigt principiell betydelse.
Till stoéd for kommittéernas forslag kan anféras att detta bygger pa det nu
gillande stadgandet i 8 § andra stycket lagen om villkorlig dom. A andra
sidan har det nya stadgandet en vidstricklare tillimpning; det avser iven
det fall di den tilltalade redan ar omhéandertagen for skyddsuppfostran och
diarunder dven det praktiskt viktiga fallet att han ar intagen pa ungdoms-
vardsskola. I dessa fall 4r domstolen redan nu formellt obunden av barna-
vardsmyndigheternas yttrande, ty endast verkstillighet av dom pa frihets-
straff befriar dessa fran att fullfolja pagaende skyddsuppfostran. Fér nirva-
rande torde domstolarna ofta i sddana fall, om de anse fortsatt skyddsupp-
fostran vara den lampligaste behandlingen, endast meddela villkorlig dom
utan formligt 6verlimnande for skyddsuppfostran; en i viss man skiftande
praxis synes dock féreligga i detta hanseende.

Uppenbarligen ar det vanskligt att finna en fullt tillfredsstillande regle-
ring av forhallandet mellan domstolarnas och barnavardsmyndigheternas
befogenheter. Oliigenheterna av den rddande dualismen kunna icke helt av-
lagsnas. Det riktiga synes dock vara att vardera myndigheten obunden av
den andras atgirder dger besluta inom sitt kompetensomriade. Domstolen
bor alltsd icke formellt vara bunden av barnavardsnidmndens yttrande men
vil vara skyldig att héra nimnden. Sjalvfallet aligger det domstolen att taga
den hénsyn till namndens uppfattning och atgirder som sakens beskaffenhet
kriaver. A andra sidan bor nimnden icke vara formellt bunden av domstolens
atgarder; dess skyldigheter bero endast av barnavardslagens innehall. Jag
foreslar alltsd att domstols beslut enligt paragrafen skall fattas efter barna-
virdsndmnds hérande, men jag finner icke erforderligt att uppstilla nagra
sirskilda garantier fér att nimnden féljer domstolens beslut.

Det bor emellertid framhdillas att den nu behandlade fragan, savitt angar
forhallandet mellan barnavdrdsnimnd och domstol, huvudsakligen har en-
dast teoretisk innebérd. I praktiken kommer det att framstid som dndamals-
16st att 6verlimna till ndmnden att vidtaga en atgird som denna icke ir be-
redd att genomfora. Och nimnden kan icke komma ifran att ett tillstyrkan-
de innebir ett dtagande att vidtaga atgérder enligt lag. I friga om férhallan-
det mellan domstol och styrelsen for ungdomsvardsskola fAr den nu foror-
dade regeln samma sakliga innebérd som gillande bestimmelser. Domstolen
dr sdlunda oférhindrad att, dven om styrelsen avstyrker, 6verlimna &t den-
na alt fullfélja den behandling som enligt lag ankommer pa styrelsen, under
det att dennas fortsatta skyldigheter icke bero av domstolens beslut utan av
barnavérdslagens bestdmmelser.

Det synes vara erforderligt att det foreslagna stadgandet kompletteras for
att utméirka att omhéndertagandet av elev i ungdomsvardsskola icke an-
kommer pa barnavirdsnimnd utan pa skolans styrelse.

Sasom jag redan framhallit har jag icke ansett att de av barnavardskom-
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mittén upprittade foérslagen till dndringar i barnavardslagen nu béra upp-
tagas till behandling, frinsett ett stadgande som 4dger omedelbart samband
med den férordade lagstiftningen i 6vrigt. Det torde darfor ej heller for nér-
varande bora overviigas att, pa satt socialstyrelsen foreslagit, 6verlamnande
skall kunna ske icke endast for skyddsuppfostran utan fér det mera vid-
strickta dndamalet av vard enligt barnavardslagen.

Vad foreningen Sveriges hiaradshévdingar anfoért om att genom utbryt-
ningen ur lagen om villkorlig dom mojligheten att ge foreskrifter om ska-
destandsbetalning bortfaller synes vara riktigt. I praktiken torde dock oli-
genheten hidrav vara mindre framtridande, diarfor att 6verlimnande huvud-
sakligen kommer att ske da intagning pa anstalt ar pakallad och da alltsa
sddana foreskrifter dro utan mening. Frigan torde dock icke vara utan sin
betydelse, och den bor beaktas vid framtida omarbetning av barnavards-
lagen.

Vad hirefter angar innehdllet i 2 § har huvudregeln, att den som ej fylit
18 ar i allménhet icke ma domas till frihetsstraff, icke féranlett nagon erin-
ran. Diremot foérekomma i yttrandena &tskilliga uttalanden angdende vad
som skall forstds med sdrskilda skél. Kritiken har frimst vint sig mot ett
uttalande av kommittéerna att sdsom sirskilt skil icke kan accepteras asik-
ten, att en dom 4 frihetsstraff skulle vara béttre dgnad dn skyddsuppfostran
att avhalla andra &n den tilltalade fran att begd liknande brott. 1 detta
uttalande har man trott sig kunna intolka en begrinsning av domstolarnas
handlingsfrihet.

Jag har i det foregdende givit uttryck 4t min allminna instdllning till
fragan om frihetsstraff for de yngsta lagévertrddarna samt dirvid fram-
hallit att uppfostrande atgirder béra ha foretrdde och att frihetsstraff ar
en dalig behandlingsform for dessa yngsta. Enligt min mening bor alltsa
frihetsstraff tillgripas endast i sillsynta undantagsfall. Att i lagtext narmare
angiva de fall, da frihetsstraff bor ifrdgakomma, torde dock icke lata sig
gora. Man torde icke kunna komma lédngre én att, sisom kommittéerna fore-
slagit, i lagen angiva att frihetsstraff ma adémas endast di sirskilda skal
dro dartill. Det far sedan ankomma pa domstolarna att med ledning av detta
allméinna stadgande och efter fri provning av samtliga omstiandigheter i det
sidrskilda fallet bestimma samhaillsreaktionen.

DA uttrycket frihetsstraff & ena sidan kan omfatta det militira arrest-
straffet, vilket icke bor berdras av det foreslagna stadgandet, och 4 andra
sidan ej inbegriper forvaring, for vilken paféljd bora gilla samma regler som
for de allménna frihetsstraffen fingelse och straffarbete, torde de paféljder
som stadgandet avser bdra angivas i lagtexten.

Enligt 2 § i kommittéernas forslag skall frihetsstraff icke fa genom vill-
korlig dom #&domas den som ej fyllt 18 ar. Detta stadgande betyder, med
andra ord, att fér denne villkorlig dom far forekomma endast i form av
villkorligt anstdnd med straffets 4démande. Kommittéerna betrakta denna
bestimmelse som en konsekvens av paragrafens huvudregel. Tydligt &r
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emellertid att det icke i och for sig {inns nigot att erinra mot en villkorlig
dom med utsatt straff for dessa yngsta; betinkligheterna instilla sig forst
pa ett senare stadium, ndmligen da fraga uppkommer om férverkande av det
villkorliga anstdndet och verkstillande av frihetsstraffet. D4 kunna samma
skil anféras mot detta straff som mot ett omedelbart 4démt frihetsstraff.
Behovet av den foreslagna bestimmelsen sammanhiénger alltsd med de regler
som skola gélla vid férverkande. Jag skall darfér férst berdra fragan hirom.

Kommittéerna ha i Overgidngsbestimmelserna till den foreslagna lagen
upptagit ett stadgande, enligt vilket rdtten, da villkorligt anstdnd varom
forordnats fore lagens ikrafttriddande forklarats forverkat, fdger férordna
om 6verlimnande fér skyddsuppfostran att trada i stillet for straff for det
brott somn féranlett den villkorliga domen.

Enligt nu gillande bestimmelse i 12 § lagen om villkorlig dom kan dom-
stolen, om den doémde, utan att diarigenom goéra sig skyldig till brott, asido-
sitter ndgot som till £61jd av den villkorliga domen &ligger honom, vidtaga
vissa nérmare angivna atgirder, vari bl. a. ingar férverkande av det villkor-
liga anstandet. Tydligt 4r att, da friga om forverkande uppkommer betrif-
fande nagon som kan bli féremal fér barnavardsnimnds atgird, ett ingri-
pande av nidmnden, t. ex. omhindertagande fér skyddsuppfostran, ar av be-
tydelse och kan medfoéra att domstolen finner skil att avsti fran ifragasatt
forverkande. I detta hinseende innebir den nya lagen icke nigon #ndring
och nigra siarskilda bestimmelser for att mojliggora att skyddsuppfostran
skall kunna trida i stidllet for straff for brott, som féranlett den villkorliga
domen, torde icke vara nédvindiga.

Icke heller d& fraga om férverkande pa grund av nya brott enligt 13 §
lagen om villkorlig dom uppkommer, synes det vara erforderligt att skydds-
uppfostran skall trida i stillet for straff for det tidigare brottet. Visar sig
overlimnande for skyddsuppfostran vara en dndamalsenlig atgird i det se-
nare mélet, foreligga under alla forhallanden synnerliga skil att ej lata en
aldre villkorlig dom férverkas, ty frihetsstraff och skyddsuppfostran kunna
icke verkstillas samtidigt och ett sammantriffande medfér enligt barna-
virdslagen ait beslutet om skyddsuppfostran forfaller. Domstolen torde re-
dan enligt gillande bestimmelser &ga tillrdckliga mojligheter att i detta
hinseende meddela dndamalsenliga beslut.

Den foreslagna overgingsbestimmelsen synes icke vara ndédvindig, och
av samma skil torde ej heller vara erforderligt att, sdsom féreslagits, genom
bestimmelse i 2 § utesluta méjligheten att 4déma den som idr under 18 ar
frihetsstraff genom villkorlig dom. Att detta i allminhet icke bor férekom-
ma framgir redan av huvndregeln i paragrafen, som &r tillamplig vare sig
domen ir villkorlig eller ovillkorlig. I vad méan sirskilda skidl kunna anses
foreligga far ankomma péa rattstillimpningen.

Betriaffande lagen om eftergift av 4tal mot vissa under-
driga framgir av vad jag redan anfért att jag icke férordar nigon visent-
lig omarbetning av lagens nuvarande bestimmelser. Emellertid synes det vara
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lampligt att, utan nagon rubbning av lagens principer, vidtaga en jamkning
av ordalagen i 2 §. Enligt denna giller nimligen sisom férutsittning for
atalseftergift i vissa fall att det med skl kan antagas att den underarige
skall avhalla sig fran att anyo bega brott. Mot detta stadgande kan helt all-
mint erinras att det 6verhuvudtaget ir mycket vanskligt att gora ett sadant
bedémande. Det enda som egentligen kan sigas dr att vidtagna atgirder
pa grund av féreliggande omstindigheter maste anses dndamalsenliga for
att tillrattaféra den underarige. Hartill kommer att stadgandet kan, om det
tolkas efter ordalagen, i alltfér hég grad begrinsa méjligheterna att ge atals-
eftergift och giva for stor betydelse at ett mera tillfalligt misslyckande av en
pagaende behandling. I praktiken torde ocksé atal eftergivas i vidstracktare
omfattning in som framgar av detta stadgande.

En bittre dverensstimmelse med radande uppfattning och praxis synes
kunna vinnas om stadgandet omredigeras sa att atal ma eftergivas i de asyf-
tade fallen, om det med skil kan anses att genom andra, i paragrafen nar-
mare angivna atgirder vidtages vad som ir limpligast for den underdariges
tillrittaforande. Hirigenom torde alltsd, i Overensstimmelse med lagens
syfte, rittegang infér domstol kunna undvikas, di ett dndamaélsenligt om-
hindertagande dand4 kommer till stand.

Bestammelser fér att paskynda handliggningen av drenden enligt lagen
béra genomforas. Betriffande aklagarens atgirder har i yttrandena alle-
nast erinrats att det, sedan atal beslutats, icke lingre foreligger ett drende
om Atalseftergift och att det bor uttryckligen foreskrivas att dklagaren icke
far dréja med att vicka atalet. Med tillimpning hirav boér ett stadgande
angiende aklagarens skyldighet att iakttaga storsta skyndsamhet upp-
tagasi3d §.

Fragan om barnavirdsndmndernas méjligheter att iakttaga den av kom-
mittéerna foreslagna tidsfristen av 14 dagar har foranlett tvekan i atskilliga
yttranden. Barnavardsnamnderna i Stockholm, Goteborg och Malmé mot-
sitta sig etl stadgande hidrom och framhailla att tiden ir otillricklig, om
nimnden skall avgiva ett yttrande av virde.

Vid ett stillningstagande till denna fraga maste man taga hinsyn till att
tidsutdriakten vallas av flera omstindigheter, Svarigheter att komma i kon-
takt med den underdrige kan férdrdja utredningen. Och vidare véllas upp-
skov av att yttrandet skall avgivas av en kommunal nimnd; med denna
ordning kriivs ett visst rAdrum for att ett stillningstagande i fragan skall
komma till stand.

Jag vill understryka att en skyndsam behandling av drenden enligt la-
gen dr av storsta vikt, om man skall kunna komma till riatta med ung-
domsbrottsligheten. Radande forhallanden pa detta omrdde éro icke forsvar-
liga. Den av kommittéerna foreslagna tidsfristen av 14 dagar, inom vilken
barnavirdsnimnd senast bér ha avgivit yttrande i dylikt drende, ger enhgt
min mening ett riktigt uttryck at den snabbhet som bér iakttagas. Men jag
kan 4 andra sidan icke forbiga att forhallandena helt naturligt icke édro de-
samma i olika stora kommuner. Att ge ndgon enhetlig regel, som tiicker vad
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som bor gilla bade i de storsta stiderna och i en landskommun, ar dirfér
fér nirvarande knappast méjligt. Hirtill kommer att Stockholms stads
myndigheter redan ha fragan under behandling i syfte att d4stadkomma de
organisatoriska atgirder som kunna paskynda férfarandet.

Dirfor anser jag det klokast att nu icke fastsld nigon viss tid for avgi-
vande av barnavirdsnidmnds yttrande utan allenast foreskriva att detta
skall ske med stdrsta skyndsamhet. Friagan bér emellertid féljas med upp-
mérksamhet och det bér ankomma pa barnavirdskommittén att vid full-
gorandet av sitt uppdrag dven undersoka vilka ytterligare atgirder som
kunna férordas for att paskynda forfarandet,

Betriffande den av kommittéerna foreslagna dndringen i 3 § lagen
med vissa bestimmelser om mal rérande brott av
underdrig torde icke vara nagot att erinra.

Aven de foreslagna stadgandena i 6 § ha i allminhet godtagits i yttran-
dena. Foreningen Sveriges hiradshévdingar har dock anfért vissa betink-
ligheter och bl. a. hinvisat till oldgenheterna fér det 16pande arbetet vid dom-
stolarna och, vad hiradsritterna angar, nédviandigheten att hélla sirskilda
sammantriden i manga fall. Vad silunda invints torde dock icke béra hindra
ett genomférande av férslaget. De mal det hir giller torde till 6vervigande
del falla p4 domstolar i eller i nirheten av de storsta stiderna och dessa
domstolar ha redan tita sammantriadesturer och tillrackliga resurser i 6v-
rigt for denna uppgift. Aven fér arbetet vid 6vriga domstolar torde oligen-
heterna bli obetydliga.

Vad foreningen Sveriges hiradshovdingar yttrat angaende sista punkten i
andra stycket torde béra foranleda den éindringen att den normala tiden fér
héllande av huvudférhandling i underriitt betriffande de mal stadgandet av-
ser bestimmes till tva veckor fran den dag da atalet vicktes.

Det av barnavardskommittén utarbetade och av kommittéerna &verlim-
nade forslaget till dndringar i barnavardslagen har jag icke ansett
bora upptagas till nirmare behandling i detta sammanhang. I férslaget in-
gar emellertid ett stadgande som har omedelbar betydelse for mdjligheten
att genomféra den av mig férordade lagen med vissa bestimmelser om pa-
foljd for brott av underarig. Enligt 46 § 2 mom. giller nimligen for nir-
varande att slutiig utskrivning av barn, som omhindertagits fér skydds-
uppfostran, skall 4ga rum senast d4 barnet fyller 18 ar. Utskrivning av barn,
som intagits i ungdomsvardsskola efter fyllda 15 &r, ma dock uppskjutas
till dess tre ar forflutit fran intagandet och, i vissa fall, till dess det fylit
21 ar.

Barnavardskommitténs fdrslag att, i friga om den som omhindertagits
efter fyllda 15 ar, utstricka tiden fér utskrivning till tre ar efter omhinder-
tagandet har lamnats utan erinran i yttrandena och torde béra genomféras.
En fortydligande jimkning av ordalagen synes dock béra goras.

Frigan om inrittandet av 6vervakningshem har endast férbe-
redande undersokts av kommittéerna, som anféra att o6vervakningsmoj-
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ligheterna béra anordnas inom barnavardens ram och foérutsitta att drendets
fortsatta utredning 6verlimnas till barnavardskommittén,

Aven socialstyrelsen bitrider detta forslag.

I denna del vill jag endast understryka, sdsom ocksi framhéllits i Aat-
skilliga yttranden, att det har giller en fraga av stor vikt for bekimpandet
av ungdomsbrottsligheten. Upprittandet av lampliga 6vervakningshem sna-
rast mojligt maste antagas vara av stor betydelse fér genomférandet av den
nu forordade lagstiftningens syften. Jag bitrider forslaget att det upp-
drages at barnavardskommittén att utreda fragan. De lagbestimmelser som
kunna erfordras bora utarbetas i samrdd med strafflagberedningen.»

Lagridet.

Lagréadet yttrade.

»Lagradet anser nédvindigt framhélla, att den tid, som fér avgivande av
yttrande 6ver forslagen stitt lagradet till buds, blivit med haénsyn till an-
geligenheten att undvika forsenad riksdagsbehandling synnerligen knapp.
Den granskning, som under dessa férhallanden kunnat dga rum, har féran-
lett foljande uttalanden.

Forslaget till lag med vissa bestimmelser om pafoljd for brott
av underdrig.

Principiellt delar lagradet departementschefens uppfattning om oldmplig-
heten av det tidsbestimda frihetsstraffet i dess nuvarande utformning, nir
det giller ungdom under aderton &r som begatt brott. Likaledes kan lagradet
instimma i hans uttalande, att ett effektivt bekdmpande av ungdomsbrotts-
ligheten kridver en intensiv och omsorgsfull paverkan under ldng tid genom
kvalificerad personal och under former, som mdojliggora den unge lagover-
tridarens anpassning i samhillet. Emellertid vill lagradet tilligga, att det
jamvil dr av utomordentlig vikt, att den reaktionsform som viljes icke blott
tjanar individualpreventiva syften utan jamval tillgodoser rimliga krav pa
allminprevention, sa att icke den uppfattningen blir rddande att brott kan
begas utan att nagon kiannbar paféljd intrader.

Enligt gillande ritt (8 § andra stycket lagen om villkorlig dom) kan
domstol i samband med meddelande av villkorlig dom, nar det av barna-
vardsnamnd i avgivet yttrande foreslagits, dverlimna &t nimnden att vid-
taga atgird for den démdes omhindertagande for skyddsuppfostran. Det
remitterade forslaget innebir diremot, att domstolen iger att omedelbart och
siledes utan att meddela villkorlig dom efter hérande av barnaviardsnimnd
dverliimna &t ndmnden att vidtaga atgird som nyss sagts. Tillika foreslas,
att 8 § andra stycket lagen om villkorlig dom skall upphivas. Genom att
stadgande om sadant 6verlimnande flyttas ut ur sistnimnda lag frigores,
framhaller departementschefen, atgirden fran de sirskilda foérutsittningar,
som gilla {6r villkorlig dom. I kommittéernas utlatande har anforts, att det
linge visat sig forenat med oldgenheter, att 6verlimnandet 4t barnavirds-
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namnd att for skyddsuppfostran omhéndertaga ungdom som begatt brott
skedde i form av villkorlig dom. Denna dom, vilken ledde till den regelmis-
sigt frihetsberdvande, djupt ingripande skyddsatgird som skyddsuppfostran
utgjorde, hade forvixlats med vanlig villkorlig dom och fér allméinheten
latt framstatt som en otillrdcklig reaktion mot brottet.

Nar det galler att taga stdllning till férevarande lagstiftningssporsmal
maste man beakta, att den grupp av brottslingar, varom nu é4r fraga, till
sin sammansittning 4r mycket heterogen. Vissa bland dem drivas till brott
huvudsakligen av ungdomligt oférstand och littsinne, daligt umgénge eller
mer eller mindre tillfdlliga omstandigheter. Att i dylikt fall tillriattaféra den
brottslige mdter som regel inga storre svarigheter. 1 allménhet torde hér
Atalseftergift eller i svarare fall villkorlig dom i form av anstind med straf-
fets &domande jimte féorordnande om overvakning och meddelande av er-
forderliga foreskrifter for den domdes tillrdttaférande kunna komma till
anvindning. Vad den foreliggande lagstiftningsfrdgan foretridesvis giller
ar emellertid de mera svarbehandlade fallen. I dessa dr brottslingen ofta en
hardnackad, utpréglat asocial individ, vilkens brottslighet kan utgora ett
allvarligt hot mot samhaillet. I den mén behov av psykiatrisk vard hér icke
foreligger kriaver hans tillrdattaférande, sasom redan berérts, en intensiv
och omsorgsfull paverkan under lang tid och av sadant slag, att férfaran-
det far dven en allminpreventiv verkan. Huruvida detta bor ske inom social-
virden eller fangvarden, i vilket senare fall omhindertagandet eventuellt
kunde stillas under tillsyn av ungdomsfingelsendimnden eller en nyinrat-
tad, fristdende organisation, ar ytterst en lamplighetsiraga.

Forslagets mening ldrer vara att de unga lagdvertriddare, varom héar ar
fraga, skola intagas i ungdomsvardsskolorna. Dessa dro emellertid inréittade
for mottagande av vanartade barn i allminhet. Dérest ej sirskilda skolor
eller skolavdelningar inrittas fér de unga brottslingarna, komma dessa att
sammanforas med barn, som icke begatt brott. Visserligen kan det ségas,
att det ofta 4r mera en tillfallighet, huruvida ett barns vanart leder till brott
eller fir ett annat uttryck, men det far ej forbises att de unga brottslingar,
varom hir ar fraga, tillhra den mest svarbehandlade typen av vanartiga
ungdomar och att deras sammanférande med andra, vilkas vanart icke ar
sa grov, kan menligt inverka pa dessas fostran till samhillsnyttiga med-
borgare.

Skyddsuppfostran, som fér narvarande ir en vardform av uteslutande
social natur, far, om férslaget upphdéjes till lag, dven karaktir av en sam-
hillsreaktion mot brott. Den blir en paféljd for brott sasom framgar av
lagforslagets rubrik, och enligt andra stycket i 1 § jamstilles den i vissa
avseenden med fingelse. Lagfistandet av skyddsuppfostran sasom reak-
tionsform vid brott kan medféra den faran, vilken icke bdr underskattas,
att eleverna o6verlag vid ungdomsvardsskolorna komma att av allménheten
betraktas som brottslingar. Hiarigenom kan ungdomsvéirden misskrediteras
och elevernas utsikter till anpassning i samhiéllet forsvaras.

Som foérhallandena for niarvarande dro torde savil fangvarden som social-
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varden sakna erforderliga resurser for att pa lampligt satt taga hand om de
brottsliga ungdomar, varom nu ar fraga. En oeftergivlig férutsittning for en
16sning av fragan enligt forslagets linje &r darfér, att nya ungdomsvards-
skolor inrattas med 6kade méojligheter till differentierad vard och att vl
utbildad kvalificerad personal stilles till forfogande. Aven om sa sker, sy-
nes det lagradet i allt fall kunna starkt ifrégasittas, huruvida man, sisom
foreslagits, nu bér genomféra en provisorisk lagstiftning pa férevarande
begriansade omrade utan att avvakta resultatet av den allminna 6versyn av
det straffriittsliga reaktionssystemet, med vilken strafflagberedningen é&r
sysselsatt.

Vid en jamférelse mellan det foéreslagna systemet och det nu tillimpade
ar till en boérjan att mirka, att motsvarighet till de i 2 § lagen om villkor-
lig dom stadgade inskriankningarna betraffande anvindningen av sadan
dom saknas i fraga om den foreslagna reaktionsformen skyddsuppfostran.
Man kan vidare icke bortse fran den olidgenheten med férslaget att domsto-
len, sedan den beslutat dverlinna brottslingen till barnavardsnimnden, for-
lorar all kontroll éver honom och de mdjligheter till ingripande, som en
villkorlig dom enligt gillande lag innebar. Det torde ocksa i de flesta fall
forhalla sig sa, att den villkorliga domen pa den démde sjilv utévar en ater-
hallande verkan, vars betydelse icke bor underskattas. Sdsom en avsevird
nackdel méaste ocksa betecknas, att domstolen férlorar den nu foreliggande
mojligheten att meddela foreskrift att den domde bor séka fullgéora honom
aliggande skyldighet att gilda erséttning for skada, som uppkommit genom
brottet.

Vad nu sagts dr dgnat att ingiva starka betdnkligheter mot det féreslagna
systemet over huvud. Dirtill kommer emellertid, att férslagets utformning
enligt lagradets mening icke skett med erforderligt beaktande av samhills-
skyddets intresse. Det ar att mirka att den domstol, som handligger maélet,
icke sasom nir fraga idr cxempelvis om ungdomsféingelse eller forvaring
eller internering har att 4déma paféljden, d. v. s. i férevarande fall skydds-
uppfostran, utan domstolens befogenhet ar inskrénkt till att dverlimna at
barnavardsnimnden att vidtaga atgird fér den unge brottslingens omhén-
dertagande for skyddsuppfostran. Om domstol, efter rittegang dar alla som
saken rér ha att yttra sig och hinsyn tages till alla pa friagan inverkande
omstindigheter, finner den limpligaste reaktionsformen vara den unges in-
tagande i ungdomsvardsskola och darfor 6verlamnar at barnavardsnimnden
att vidtaga atgard for hans omhindertagande fér skyddsuppfostran, borde
garantier finnas f6r att domen ocksé blir verkstilld pa siitt domstolen avsett.
Sadana garantier saknas emellertid. Ndmnden har full frihet att 6verlimna
vederbérande till enskild vard i stillet for att, sisom domstolen tankt sig,
lata intaga honom i ungdomsvérdsskola. Det torde icke ens foreligga nagot
formellt hinder for nimnden att underlata att besluta om skyddsuppfostran.
Det dr sadlunda en mycket grannlaga uppgift, som ligges i ndmndens hand.
Tvekan kan i méanga fall ridda, huruvida nimnden ar miktig att fylla denna
uppgift. Ur allmanpreventiv synpunkt bor i allt fall krivas, att i lag upp-
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stillas garantier for att den av domstolen till nimnden Gverlimnade unge
lagévertriadaren blir intagen i ungdomsvardsskola och fir stanna dir under
en icke alltfér kort tid. Bestaimmelse hirom skulle limpligen kunna inféras
1 barnavardslagen.

I 2 § av forslaget stadgas, att den som ej fyllt aderton ar icke m& domas
till fangelse, straffarbete eller forvaring, om ej sirskilda skil dro dirtill.
D4 forslag ar 1947 framlades om tvangsuppfostringsinstitutets upphivande,
uttalade departementschefen i motiven till férslaget att han — i likhet med
strafflagberedningen — vore av den uppfattningen, att man icke behévde
hysa farhigor for att domstolarna i avsaknad av méjligheten att déma till
tvdngsuppfostran komme att i stérre utstrickning déma ungdom under
aderton ar till ovillkorligt frihetsstraff. Departementschefen har nu anfort
att, sdsom framginge av riksiklagaridmbetets skrivelse den 24 september
1951, detta antagande ocksi visade sig vara riktigt under de foérsta aren
efter reformen men att darefter antalet ovillkorliga fingelsedomar inom den-
na aldersgrupp stigit. I anledning hirav ma emellertid framhallas, att det viil
ar riktigt att sidana domar under de senaste aren varit, absolut sett, tal-
rikare an tidigare, men utredning saknas om férhallandet mellan dessa
domars antal och antalet villkorliga domar inom samma aldersgrupp. Att
6kningen skulle bero pa nagon éndrad praxis hos domstolarna har pa intet
sdtt kunnat pavisas; ej heller finnes nagot som helst skal till antagande att
domstolarna tillimpat ovillkorligt frihetsstraff i fall dar i betraktande av
alla pa fragan inverkande omsténdigheter, framst arten av den Adagalagda
brottsligheten hos den underirige samt mdjligheten fér socialvarden att i
lamplig anstalt omhindertaga honom, annan reaktionsform #n fingelse-
straff bort komma till anvéndning. Det fértjanar vidare att framhallas, att
en visentlig del av de domda utgjorts av elever i ungdomsvardsskola och
att i flertalet av dessa fall vederbérande skolstyrelse eller socialstyrelsen i
avgivet yttrande motsatt sig ett atertagande till skolan. Verkstillda utred-
ningar giva vid handen, att ovillkorliga frihetsstraff fér underariga numera
som regel anvidndas endast i mycket svara fall. Med hinsyn till det anférda
synes intet behov foreligga att i lag inféra en bestimmelse sddan som den
foreslagna. En viss fara foreligger att stadgandet, mot vilket i och fér sig
intet r att erinra, skulle kunna tolkas sdsom innebirande en begrinsning av
domstolarnas handlingsfrihet. Som framgér av remissprotokollet férekomma
i de 6ver kommittéernas utldtande avgivna yttrandena atskilliga uttalan-
den angdende vad som skall forstds med sirskilda skil. Kritiken har framst
— enligt lagradets mening med fog — vint sig mot vissa uttalanden av
kommittéerna. Lagradet vill understryka vad departementschefen hirut-
innan framhallit, namligen att det fir ankomma pa domstolarna att med
ledning av detta allménna stadgande och efter fri prévning av samtliga om-
stindigheter i det sidrskilda fallet bestamma samhillsreaktionen.

Enligt forslaget skall den nya lagen trada i kraft den 1 juli 1953. Mecd
hinsyn till socialvirdens otillrickliga resurser fér omhindertagande av de
unga brottslingar, varom hér ir friga, och di det icke lirer kunna férvin-
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tas, att den foéreliggande bristen pd ungdomsvardsskolor, sirskilt sidana
med mer eller mindre slutna avdelningar, och pad vil utbildad kvalificerad
personal skall hinna avhjilpas fére ndmnda dag, synes forsiktigheten bjuda
att icke fixera lagens ikrafttridande till denna tidpunkt. Efter monster fran
vad som skedde, nir det giallde att sitta lagen om villkorlig dom i kraft,
torde limpligen bora stadgas, att lagen skall trdda i kraft den dag Ko-
nungen férordnar.

Under hinvisning till de erinringar, som lagradet enligt det forut sagda
funnit forslaget féranleda, anser lagradet sig icke kunna tillstyrka detsam-
ma i féreliggande skick.

Forslaget till lag angdende &dndring i lagen den 19 maj 1944 (nr 215) om
eftergift av atal mot vissa underariga.

Jamlikt 2 § ma eftergift av atal 4ga rum, om den underarige omhénder-
tages for skyddsuppfostran eller blir féormal fér annan dirmed jamforlig
atgird eller utan dylik atgird erhaller sdrskild tillsyn eller ldmplig syssel-
siftning. Enligt lagrummets nu gillande lydelse fordras dessutom, att det
med skil kan antagas att han skall avhalla sig fran att 4nyo begd brott. I
stillet for sistndmnda forutsidttning uppstiller forslaget blott det villkoret
for atalseftergift, att det med skal kan antagas att »héarigenoms, d. v. s. ge-
nom atgirder som foérut i paragrafen angivits, vad som éir lampligast for
hans tillrdttaférande vidtages.

Departementschefen har framhallit, att genom den féreslagna dndringen
rittegdng infér domstol kan undvikas, da ett dndamalsenligt omhinderta-
gande dnda kommer till stand.

Hirtill ma dock anmirkas, att det 4r en mycket vansklig uppgift att, sis-
skilt nir det giller en mera utpraglad brottslighet, bedéma vilken atgird
som ir liampligast for den underdriges tillrdttaférande. Att i den utstrick-
ning forslaget innebir utdka antalet fall, d4 denna uppgift undandrages
domstol, synes lagradet icke boéra ifrdgakomma. Huvudregeln bér dock
vara, att det dar domstols sak att bestimma formen fér den samhillcliga
reakiionen i anledning av begingna grévre brott. Det bor i detta samnian-
hang tillika framhallas, att mangen gang lagféring kan vara ett nyttigt led
i de atgirder, som asyfta att paverka den underirige och f4 honom att inse
allvaret i samhillets reaktion mot hans brottsliga géirningar.

Av nu anférda skil finner lagridet sig icke kunna tillstyrka den foreslag-
na dndringen i 2 §.

Forslaget till lag angdende #dndring i lagen den 20 december 1946 (nr 862)
med vissa bestimmelser om mal rorande brott av underérig.

Forslaget foranleder intet annat yttrande #dn ett papckande att, diirest
forslaget till lag med vissa bestimmelser om péféljd for brott av underarig
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icke upphojes till lag, som en foljd hiarav tillagget i 3 § bor utgd. Om Aar-
emot sistnimnda lag anses bora inféras men tidpunkten for dess ikraftira-
dande, sasom lagradet for saddant fall forordat, goéres beroende av Konung-
ens forordnande, foranleder detta jamkning dven av ikrafttrddandebestiin-
melsen i férevarande lagforslag.»

Propositionen.

Efter redogorelse for lagradets betinkligheter mot att pd ungdomsvéards-
skolorna sammanfoéra unga brottslingar med barn, som icke begatt brott,
och mot att giva skyddsuppfostran karaktidren av samhillsreaktion mot
brott anférde tillférordnade chefen for justitiedepartementet, statsrddet
Lindell, féljande.

»Gentemot vad lagradet salunda anfort vill jag erinra att ungdomsvards-
skolornas uppgift ar att taga hand om barn och ungdom, som genom krimi-
nalitet eller annan kvalificerad vanart visat sig icke kunna pa normalt sitt
anpassas i samhaillet samt att med medicinska och pedagogiska metoder an-
passa detta klientel till ett socialt beteende. Dessa skolor éro alltsa inrittade
for ett klientel, som regelmissigt ar svarbehandlat. Vanarten hos klientelet
torde ocksa ofta ha tagit sig uttryck i kriminalitet. Sdlunda framgar av en upp-
gift om klientelets sammanséttning som limnades i en proposition vid 1947
ars riksdag angiende ungdomsvardsskolornas organisation (nr 269) t. ex.
att av 700 manliga elever, som voro intagna den 1 juli 1946 och som voro
i aldern 8—21 4ar, icke mindre 4n 94 % begatt egendomsbrott fore intagan-
det. Klientelet har icke direfter forbattrats. Snarare framgar av tillgingliga
upplysningar att det blivit 4n mer svidrbehandlat under de senaste &ren.
Trots detta visa dessa skolor goda resultat.

Behandling p4 ungdomsvardsskola kan redan nu ségas vara en samhills-
reaktion mot brott. D& det giller ungdom i uppfostringsbar alder, kunna
varaktiga resultat nas genom fostrande och botande atgirder och samhills-
reaktionen dven mot allvarligare kriminalitet bor darfor bestd i uppfostran
och icke i straff. Sambhillets atgidrder pa detta omrade under de senaste
femtio dren ha medfort en faktisk forskjuining av straffmyndigheten. Den-
na intrider icke oférmedlat och i full utstrickning redan vid den i straff-
lagen angivna aldern av 15 ar utan forst efier en 6vergingstid, under vilken
uppfostran sattes i frimsta rummet och frihetsstraff i allménhet icke fore-
kommer. Lagforslaget innebdr icke i detta hinseende nagon nyhet utan byg-
ger pa redan bestidende forhallanden.

Vad lagradet anfért i nu angivna hinseenden torde darfor icke utgora till-
rickliga skal att avbdja den [dreslagna lagstiftningen. Lagridets pipekan-
den visa emellertid angeliagenheten av att ungdomsvardsskolornas behand-
lingsresurser i erforderlig man avpassas efter de sirskilda vardbehov, som
hir ifrdgavarande klientel kan forete.

Siasom en oligenhet av den foreslagna 1 § i forslaget till lag
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med vissa bestimmelser om paféljd fér brott av un-
derarig har lagradet framhallit att domstolen, sedan den beslutat over-
limna den démde till barnavardsnamnd, forlorar all kontroll éver honom
och de moéjligheter till ingripande, som en villkorlig dom enligt gillande lag
innebar. Betrdffande detta papekande mé& framhallas att den géallande ord-
ningen for 6verlamnande av dessa unga for skyddsuppfostran, sedan de
stillts infor domstol, medfor att de i allminhet komma att sta bide under
domstolens och barnavirdsmyndighets tillsyn. Nagon sadan dubbel tillsyn
uppkommer diremot icke om de omhindertagas for skyddsuppfostran i
samband med A&talseftergift. Det kan knappast hidvdas att denna dubbla
tillsyn ar dndamalsenlig. Tvirtom kan det foreligga en risk att resultatet
blir samre dn om blott en myndighet har det fulla ansvaret. Detta torde
ocksa vara skiilet till att domstolarna i dylika fall ofta utse befattnings-
havare vid ungdomsvardsskola till dvervakare i syfte att dirigenom sdka
samordna dvervakningen enligt lagen om villkorlig dom och atgirder enligt
barnavardslagen. Icke heller den omstindigheten att mdjligheten till forver-
kande av villkorlig dom bortfaller torde i praktiken vara av nagon visentlig
betydelse.

Lagradet anser ocksd att det foreligger en brist i utformningen av 1 §
och ett eftersittande av samhillsskyddets intresse dirigenom att domsto-
len icke skall 4déma skyddsuppfostran sisom en paféljd foér brott utan
overlamna at barnavardsnidmnd att vidtaga atgird for den domdes omhan-
dertagande for skyddsuppfostran. Garantier saknas, framhdller lagradet,
for att domen blir verkstilld sisom domstolen avsett; det foreligger icke
ens nagot formellt hinder for att nidmnden underlater att besluta om:
skyddsuppfostran. Enligt lagradets mening borde det i lag uppstillas ga-
rantier for att den overlimnade unge lagovertridaren blir omhindertagen
i ungdomsvardsskola och far slanna dir under en icke alltfér kort tid.

Vad lagradet silunda framhallit ar sjédlvfallet en friga av vikt. Med den
radande dualismen i behandlingen av de yngsta lagovertrddarna ar det
emellertid knappast méjligt att astadkomma ndgon i formellt hinseende
fullt otadlig ordning i forhéllandet mellan domstol och barnavirdsmyndig-
het. Trots att barnavardsnimnd icke ar formellt bunden av domstols be-
slut, torde det icke i praktiken uppkomma néigra olidgenheter. Uppenbart
ar namligen att, om domstolen konstaterat kriminalitet och &6verlamnat
till namnden att vidtaga atgirder for skyddsuppfostran, det regelmassigt
foreligger en sadan situation att nimnden enligt barnavirdslagen ar plik-
tig alt vidtaga Atgirder. Namnden kan d& icke utan att asidositta sina
skyldigheter visa érendet fran sig. Har nimnden redan tillstyrkt att detta
ingripande skall besta i skyddsuppfostran, kan det icke anses std nimnden
fritt att underlata att fullfélja den forordade atgirden i enlighet med bar-
navardslagens bestammelser.

Mojlicheten av en meningsskiljaktighet mellan domstol och barnavards-
niamnd som skulle medféra en fara for samhillsskyddet far darfor anses
vara av huvudsakligen teoretisk art. I detta sammanhang vill jag dven ernra
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om att de patalade formella bristerna féreligga redan i nu géillande bestam-
melser, men att de hittills icke lett till nagra allvarligare oligenheter. Vad
lagradet anfort i denna del kan alltsad enligt min mening icke anses vara
nagot avgorande hinder mot den nya lagstiftningen.

Betriiffande 2 § i lagen med vissa bestimmelser om paféljd for brott av
underarig har lagradet anfért att det i och for sig icke finns nagot att erinra
mot stadgandet, och lagradet har dven understrukit vissa uttalanden av de-
partementschefen angéende stadgandets tolkning. Lagradet har likval an-
sett att det icke foreligger nagot behov av att i lag inféra en bestimmelse
sddan som den foreslagna.

Sasom framholls vid remissen till lagradet sta gillande bestimmelser icke
i 6verensstimmelse med den uppfattning om den lampligaste behandling
av de yngsta lagovertriadarna, som ar allmént godtagen och som kom till
uttryck i motivuitalanden i samband med avskaffandet av tvingsuppfostran
ar 1947. Att pa deita viktiga omrade lagen ar oklar méste enligt min me-
ning vara skil nog fér en lagindring.

Lagradet har férordat en sadan édndring av den féreslagna bestimmelsen
om lagens ikrafttraddande att detta skall ske den dag Konungen férordnar.
Sasom skil harfor har lagradet anfort att socialvardens resurser vore otill-
rackliga och att vad som brister icke hinner avhjilpas fore den 1 juli 1953.

Det antal lagovertriadare i aldern under 18 ar, vilka pa en gang varit in-
tagna i fangvardsanstalt, har under de senaste aren icke uppgatt till mer
in elt 20-tal. Den upprustning av socialvarden som kan vara erforderlig for
att sérja for att de som bora erhalla uppfostran kunna beredas plats inom
socialvarden ir alltsd icke kvantitativt betydande. Det bér vara mojligt att
pa den beriknade tiden vidtaga erforderliga atgarder hirfér. Den foreslag-
na tiden for ikrafttridandet torde bora bibehdllas.

Ifraigaomfdérslaget till lag angdende d4ndring i lagen
om eftergift av atal mot vissa underariga har lagradet
gjort anmirkning mot den féreslagna dndringen av férsta stycket i 2 §. Har-
vid anfér lagradet att huvudregeln bér vara, att det 4r domstols sak att be-
stimma formen fér den samhilleliga reaktionen i anledning av begdngna
grovre brott. Vidare framhaller lagradet att mangen gang lagféring kan vara
ett nyttigt led i de atgirder, som &asyfta att paverka den underérige och fa
honom att inse allvaret i samhiillets reaktion mot hans brottsliga garning.

Jag vill erinra om att stadgandet erhéll sin nuvarande utformning under
riksdagsbehandlingen. Dirvid framholl forsta lagutskottet att det dr av vikt
att atalseftergift ej dger rum, nir brottets art eller omstidndigheterna vid dess
begaende lata det framsti som alltfér grovt for att bora undandragas dom-
stolsbehandling; dven vid vissa mindre grova brott kan &tal vara pakallat
ur allmin synpunkt. Huvudvikten ligger hirvid pa olimpligheten ait un-
derldta sjilva atalet och icke pa frigan om den behandling som den brotts-
lige slutligen blir féremal foér. Efter att med stéd av dessa synpunkter ha
forordat det andra stycket i paragrafen, anforde utskottet vidare att tals-
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eftergift bor komma till stind, nir man déirigenom kan uppnid Aatgirder
som bittre dn straff dro dgnade att tillrattafora den brottslige. Uppmirk-
samheten bor, enligt vad utskottet framhéller, hirvid mera inriktas pa den
personliga bakgrunden én pa sjilva den brottsliga handlingen.

Det har salunda vid lagens tillkomst varit avsett att, d4 sddana allménna
skidl som angivas i andra stycket icke pdkalla lagféring vid domstol, den
unge lagovertridaren icke skall behéva atalas, om han blir p4 lampligt séatt
omhiindertagen. Den nu foreslagna dndrade lydelsen, som alltsi torde sla i
overensstimmelse med lagens syfte, utesluter icke att atal sker, di del ér
ovisst vilken behandling som ar den limpligaste och denna friga bor av-
gbras av domstol. Jag anser salunda att forslaget i denna del bér vidhillas.»

Pigdende utredningar m. m.

Av den foregdende redogérelsen framgar, att pa férevarande omrade utred-
ningar paga. Utskottet har funnit lampligt att nigot nirmare redogéra har-
for.

Strafflagberedningen ir sysselsatt med en allmin dversyn av det straff-
rattsliga reaktionssystemet och har under de senaste aren framst dgnat upp-
mirksamhet it reaktionssystemet for unga lagévertradare. Darvid har be-
redningen samratt med barnaviardskommittén och ungdomsvardsskoleutred-
ningen. Enligt de direktiv som meddelats genom Kungl. Maj:ts beslut den 15
december 1944 ankommer det pa beredningen att utreda frigan om en hgj-
ning av straffbarhetsaldern. Beredningen beriknar att under ar 1953 kunna
avgiva betinkande med forslag angiende atgiarder mot unga lagdvertridare.

Betraffande barnavdrdskommittén ma har atergivas foljande avsnitt ur
kommitténs direktiv, innefattade i ett anférande till statsriddsprotokollet den
16 juni 1950 av statsradet Moller.

Under senare ar ha pa olika sitt aktualiserats fragor om &dndringar bero-
rande skilda delar av barnavardslagen; det har dven gjorts gillande att
hela lagstiftningen pa detta omrade borde bli féremal fér éversyn. — — —

Vad salunda forekommit finner jag utgoéra tillrdackligt motiv for att hela
den offentliga barnavardslagstiftningen blir féremdl f6r omprovning av sir-
skilda sakkunniga. — -— — Under hinsyn till den férskjutning frin det
straffrittsliga systemet i riktning mot en vidgad anvindning av barnavérds-
lagstiftningens behandlingsformer, som efter hand skett, bor hela filtet av
samhillsreaktioner undersokas, darvid uppmérksamhet bor dgnas grinsdrag-
ningen mellan socialvardens och kriminalvardens omraden i vad angér unga
brottslingar. Att mirka ir hirvidlag att det enligt Kungl. Maj:ts beslut den 15
december 1944 ankommer pa strafflagberedningen att utreda frigan om en
hojning av straffbarhetsaldern. I denna del liksom i ovrigt da det giller
social- och kriminalvardens grinsomraden bir utredningen séka kontakt med
strafflagheredningen.

I fraga om de sambhiilleliga ingripandena inom socialvirdens ram synes
den ledande principen dven i fortsitiningen bora vara, atl anstaltsvird ej
skall komma till anviindning i storre utstrickning én som ir oundgingligen
nidvindigt. Med utgangspunkt hiirifran boéra de sakkunniga préva i vad mén

3 Bihang till riksdagens prolokoll1952. 9 saml. 1 avd. Nr 31.
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anstaltsvirden kan ersittas av en friare vardform, som tillfredsstillande till-
godoser de av klientelets beskaffenhet betingade kraven pa 6vervakning och
ledning. Sarskilt boér undersékas om &verlimnande av barn till enskilt hem
kan ske i stérre utstrickning dn som &r fallet enligt den nuvarande barna-
vardslagen, — — —

Ett problem, som triader i férgrunden, avser sjilva proceduren vid sam-
hilleliga ingripanden betrdffande barn och ungdom advensom formerna fér
samarbetet hirvidlag olika myndigheter emellan, t. ex. mellan barnavards-
niamnderna och de polisiira organen. Av sirskild betydelse ar att fullgoda
garantier for riltssikerheten féreligga vid frihetsberévanden, som ske ge-
nom barnavardande myndigheters forsorg. I detta hidnseende uppkommer
fragan om de nuvarande barnavardsnamnderna dro organiserade pa sidant
satt att de aro i allo vil skickade att inskrida @ven vid fall av grévre brotts-
lighet frin ett yngre klientels sida. Uppenbart ar att en héjning av straff-
barhetsildern liksom en vidgad tillimpning av socialvardens behandlings-
former 6ver huvud skéarper kraven pa de organ, som ha att prova férutsatt-
ningarna fér de underarigas omhéandertagande, — — —-

Kommitténs arbete fortgar.

Ungdomsvdrdsskoleutredningens direktiv innefattas i ett anfoérande till
statsradsprotokollet den 16 juni 1950 av statsradet Moéller. Ur anférandet méa
hér atergivas féljande.

Forhallandena vid ungdomsvardsskolorna ha under de senaste femton aren
pa ett genomgripande sitt omgestaltats. De under denna tid vunna erfaren-
heterna béra nu nirmare granskas av en sarskild utredning, pa vilken det
skall ankomma att avgiva forslag till forbattringar. Utredningsuppdraget bér
icke begriansas till att avse faktorer, vilka kunna tiankas direkt eller in-
direkt medféra att rymningarna fran skolorna minska, utan det bér st ut-
redningen fritt att framligga férslag i samtliga ungdomsvardsskolorna be-
rorande spérsmdl, i vad avser savil anstalterna som eftervardssystemet.

Rymningarna ha sedan en tid statt i férgrunden i debatten om ungdoms-
vardsskolorna. Alla torde vara ense om 6nskvirdheten av att rymningsfrek-
vensen nedbringas. Asikterna ha emellertid gétt isir, nir det gillt att pre-
cisera vilka atgirder, som béra vidtagas i detta syfte. For egen del har jag
ansett, att man i forsta hand borde soka beméstra rymningsproblemen ge-
nom allmédnna férbattringar inom ramen fér den 6ppna viarden. Denna mal-
sittning bor prigla utredningens arbete. Jag vill dock understryka, att jag
icke helt avvisat tanken pa att slutna avdelningar dessutom kunna visa sig
erforderliga. Skulle utredningen finna skil fér antagandet, att rymningarna
icke komma att i tillrdcklig man begriansas genom atgirder inom ramen fér
den 6ppna vérden, bér utredningen vara oférhindrad att féresla jaimvil andra
anordningar till rymningsproblemets 16sande. Utredningen bér undersska er-
farenheterna fran savil den slutna avdelningen vid Langanis, som de skolor,
vilka sakna sddan avdelning. Finner utredningen slutna avdelningar behov-
liga, bora riktlinjer angivas for avdelningarnas utformning och fér de vard-
metoder, vilka skola tillaimpas vid avdelningarna.

Vid behandlingen av rymningsfragorna bor utredningen beakta, att dess
arbete kan komma att paverkas av utvecklingen pa kriminalvardens om-
rade. — — —

I anférandet siges vidare bl. a., att utredningen bér bedriva sitt arbete i
kontakt med bl. a. strafflagberedningen och barnaviardskommittén.
Utredningens arbete pagéar.
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Ungdomsvéardsskoleutredningen har den 15 oktober 1952 lagt fram forslag
till vissa omedelbara forbittringar inom ungdomsvardsskoleorganisationen,
vilka framst syfta till att skapa 6kade resurser i friga om sivil lokaler som
personal fér omhindertagande av de besvirligaste manliga eleverna i aldern
under 18 ar. Utredningen ir av den uppfattningen, att den utbyggnad, som
paborjats i och med att riksdagen beviljat medel f6r uppférandet av en spe-
cialpaviljong vid Sundbo yrkesskola i syfte att 6ka resurserna att omhinder-
taga ett anstaltsbesvirligt klientel, snarast bor fullféljas. Utredningen fore-
slar dirfor, att medel berdknas for att under nista budgetar mojliggéra upp-
forandet av ytterligare tre specialavdelningar for svirhanterligt klientel. Be-
handlingen p4 dessa avdelningar skall bygga pa »den lilla gruppens princip».
Séasom bakgrund till detta férslag framligges en femdarsplan fér organisa-
tionens utbyggnad. Diri utgéra de nu framlagda forslagen den forsta etap-
pen. Direst riksdagen bitrider det genom forevarande proposition fram-
lagda forslaget till lag med vissa bestimmelser om péféljd for brott av
underarig, utgir utredningen fran att man for de nirmaste aren torde fi
rikna med ett behov av atminstone 20 nya platser p4 ungdomsvéardsskolorna.
Enligt nyssnimnda plan skola i férsta etappen byggas tre nya specialavdel-
ningar med tillhopa 24 platser, och utbyggnaden skall pabérjas under budget-
aret 1953/54. Vid utredningens férslag har fogats ritningsforslag till special-
avdelning. Enligt ritningsforslaget skall pa specialavdelning savil varje rum
som hela byggnaden kunna lasas till, och fénstren skola, utan att vara fér-
sedda med galler, likvil vara av siddan konstruktion, att eleverna icke obe-
hindrat skola kunna taga sig ut fonstervigen. Déaremot skall specialavdelning
icke omgirdas med stangsel.

Over ungdomsvardsskoleutredningens férslag har infordrats yttranden fran
bl. a. riksaklagaren och strafflagheredningen. Med héansyn till den roll dessa
spelat i forevarande lagstiftningsirende finner utskottet skal att i det foél-
jande nagot redogéra for sagda yttranden.

Riksdklagaren har inledningsvis framhallit, att om utvecklingen skall kun-
na ledas diarhén, att frihetsstraff éver huvud icke skall beh6éva anviandas be-
triffande ungdom under 18 ar, vilket dr slutmalet fér de striavanden, som
ligga bakom lagforslagen i férevarande proposition, ar det av storsta vikt
att ungdomsvardsskolevisendet organiseras si, att jaimvil det mest svar-
behandlade klientelet, som foér nirvarande hanvisas till fAngvarden, kan pa
ett effektivt sitt omhindertagas. Sarskilt angelaget ar darvid att rymnings-
riskerna i moéjligaste mén climineras. Ur dessa synpunkter har riksiaklaga-
ren hilsat den foreslagna omorganisationen med tillfredsstillelse samt vidare
anfort bl. a. féljande.

Utformningen av anstaltssystemet efter »den lilla gruppens princip» synes
vil iignad att effektivisera behandlingen. De foresiagna specialavdelningarna
for det anstaltsbesvirliga klientelet avses skola tilldelas personal i sddan ut-
strackning att mojligheterna till intensivbehandling vil tillvaratagas. Efter

ursprungligt monster av motsvarande avdelning vid Langanas synas de vi-
dare komma att utrustas med vissa anordningar till férhindrande av rym-
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ning. Emellertid upptager ritningsférslaget till specialavdelningarna, av vil-
ket forslag dmbetet tagit del, icke — sasom vid Langands — nagot kring-
gardande stingsel. Enligt dmbetets mening torde emellertid, direst sadant
icke anordnas, ¢évriga rymningshindrande anordningar bliva f6ga verknings-
fulla, fér savitt man icke i stor utstrdckning berdvar eleverna tillfille att
vistas ute i friska luften, nagot som givetvis icke bor ifrdgakomma.

Med denna reservation tillstyrker ambetet alltsa utredningens forslag sa-
som vil dgnat att tillgodose saval allménna kriminalpolitiska som likepeda-
gogiska synpunkter.

Strafflagberedningen har till en borjan starkt understrukit nédvindighe-
ten av den foreslagna utbyggnaden samt vidare anfért bl. a. fé6ljande.

Beredningen forutsatter att vid ett tillrickligt antal ungdomsvardsskolor
slutna specialavdelningar utformas pa sadant sitt, att rymningar si langt
maojligt forhindras utan att man darfér asidosatter tillborliga hansyn till den
ur pedagogisk synpunkt lampliga behandlingen. Emellertid upptar ritnings-
forslaget till specialavdelning av sluten typ rymningshindrande anordningar
allenast i sjalva byggnaden, sdsom sidkerhetsfonster av hospitalsmodell m. m,,
men daremot ej nagot omslutningsstingsel. Eftersom varje intagen sjalvfallet
maste fa vistas ute i friska luften minst nidgon timme varje dag, blir om
stingsel ej finnes tillfallena till rymning sa talrika — &ven om personal-
tillsynen &r intensiv — att 6vriga siékerhetsanordningar ter sig skiligen
meningslosa, Beredningen foreslar darfér att stangsel av Langanistyp upp-
féres kring de slutna avdelningarna.

Under forutsittning att denna sikerhetsanordning genomfores vid de slut-
na specialavdelningarna bér den féreslagna utbyggnaden av ungdomsvérds-
skoleorganisationen slutligen kunna leda till att frihetsstraff inte skall be-
héva komma till anvindning betriffande ungdom under 18 ar, vilket ar
slutmalet for den foéreslagna lagstiftningen angiende paféljd for brott av
underarig.

Mot vad utredningen anfért angéende den nirmare utformningen av an-
staltssystemet — detta skall bygga pa »den lilla gruppens princip» — har
beredningen intet att invinda. Beredningen finner silunda riktigt att ut-
bygga de enskilda ungdomsvéardsskolorna med specialavdelningar, saval de
ovannidmnda med sluten karaktir som 6ppna specialavdelningar. — — - -

Utskottet.

Sasom framgar av den foregdende redogérelsen arbetar strafflagbered-
ningen pa en revision av det straffriattsliga reaktionssystemet och har pa
senare tid framst dgnat uppmirksamhet at reaktionssystemet fér unga lag-
overtradare. Ungdomsvardsskoleutredningen sysslar med ungdomsvéards-
skoleorganisationens framtida gestaltning och har nyligen framlagt en plan
fér omorganisation av hela ungdomsvardsskoleviasendet. Enligt denna plan
bér, med beaktande av Kungl. Maj:ts stillningstagande i féreliggande pro-
position till behandlingen av de yngsta lagévertridarna, den redan pabor-
jade utbyggnaden av ungdomsvardsskoleorganisationen fér att oka resur-
serna att omhindertaga mera svarbehandlade fall snarast fullf6ljas. Bar-
navardskommittén har bland annat till uppgift att verkstilla en Oversyn
‘av barnavardslagens bestimmelser om samhillsingripande i fridga om barn
och ungdom samt barnavardsnimndernas organisation.
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Huvudsyftet med foreliggande proposition dr att redan nu fa fastslaget
att ungdom under 18 ar, som begatt brott och darfér behover tagas in pa
anstalt, som regel skall omhandertagas inom socialvarden. For detta dnda-
mal foreslds, att den som ir under 18 ar icke skall f4 domas till frihets-
straff med mindre sirskilda skil foreligga. I samband hiarmed féreslds, att
domstol, i stallet f6r att déma underarig till straff fér brott, skall kunna
Hverlamna at barnavardsniamnd att omhéndertaga den underarige for skydds-
uppfostran. Sddant 6verlimnande skall alltsa, till skillnad mot vad som nu
galler, kunna ske utan samband med villkorlig dom. Vidare innehéller for-
slaget bestimmelser om 6kad snabbhet vid behandlingen av mal och dren-
den angéende brott av den som ej fyllt 18 ar dvensom vissa dndringar i la-
gen om eftergift av atal mot vissa underariga.

Sasom framgar av den tidigare redogérelsen uttalade departemenschefen
vid avskaffandet av tvangsuppfostringsinstitutet ar 1947, att man icke be-
hdvde hysa farhagor for att domstolarna i avsaknad av mdjligheten att déoma
till tvangsuppfostran komme att i storre utstrickning déma ungdom under
18 ar till ovillkorligt frihetsstraff. Harvid avsags, att villkorlig dom i for-
ening med skyddsuppfostran i allmanhet skulle komma i fraga foér det kli-
entel som tidigare adémdes tvangsuppfostran.

I propositionen har departementschefen, under héinvisning till riksikla-
garens skrivelse den 24 september 1951, anfért, att detta antagande visade
sig vara riktigt under de forsta aren efter reformen, men att direfter anta-
let ovillkorliga fiingelsedomar inom ifridgavarande aldersgrupp stigit. Riks-
aklagaren har i sin skrivelse uppgivit, att under ar 1950 kunnat mirkas en
alltmer stegrad bendgenhet att déma till ovillkorligt frihetsstraff fiven i mal,
diir villkorlig dom i férening med skyddsuppfostran 4 ungdomsvardsskola
tett sig som den lampligaste paféljden, och till stéd harfér aberopat féljande
fran centrala fangregistret hamtade uppgifter rérande antalet ungdomar
under 18 ar, vilka under nedan angivna ar bérjat underga straffarbete eller
fangelse:

1945 ... .. 9
1946 ....... ... oo 7
1947 ... 6
1948 ... o, 16
1949 ... ..ol 20
1950 ...l 32

Vidare har riksiklagaren antagit, att ett 6kat antal domar 4 ovillkorligt
frihetsstraff sannolikt vore att foérvinta och uttryckt sin starka oro for den
kommande utvecklingen. Till stéd fér dena uppfattning har riksaklagaren
anfort, att en av hogsta domstolen under ar 1951! meddelad dom torde kom-
ma att utéva en prejudicerande verkan pa den kommande rittstillimpningen
inom forevarande omrade. Genom denna dom doémdes, under aberopande
framst av allmanpreventiva skal, tre ynglingar i 16---17-4rs-aldern, som tidi-

UNJA T 1951 s. DHD.
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gare voro ostraffade och icke férut varit omhindertagna for skyddsuppfost-
ran & ungdomsvardsskola, for en omfattande brottslighet, till 6vervigande
delen bestdende av bil- och motorcykeltillgrepp, till ldngvariga frihetsstraff.

For komplettering av ovannidmnda statistik i fraga om ar 1951 och forsta
halvaret 1952 har utskottet vint sig till fangvardsstyrelsen. Darvid har ut-
skottet inhamtat, att det av riksdklagaren &beropade siffermaterialet icke pa
ett riktigt siitt aterspeglar variationerna i antalet ovillkorliga frihetsstraff
for ifragavarade ungdom. Fran styrelsens centrala fangregister har nimligen
lamnats foljande uppgifter rorande dels antalet personer under 18 ar, som
nedan angivna ar boérjat undergi frihetsstraff, och dels antalet personer,
som vid meddelandet av lagakraftvunnen dom! & frihetsstraff under nimnda
ar ej fyllt 18 ar:

Ar Under 1‘8 ar vid straff- Under 18 ar
verkstillighetens bérjan: vid domen:
1945 .. o 9 14
1946 .. ..o 7 16
1947 .. e 6 11
1948 ... . e 16 24
1949 ..o 20 28
1950 .. ..o 22 32
196 L. 14 21
1952 1/1—30/6................. 3 10

Att antalet av dem som voro under 18 ar vid domen genomgaende ar hogre
an det antal ungdomar, som voro under 18 ar vid straffverkstillighetens
bérjan, sammanhinger med att en betydande del av dessa ungdomar varit
nirmare 18 ar vid domens meddelande och darfér hunnit fylla 18 ar, innan
de borjat underga straffet.? I detta sammanhang kunde ha varit av intresse
att fa sistnamnda statistik belyst genom en jamforelse med antalet vill-
korliga domar under motsvarande tid for samma aldersgrupp. Med hinsyn
till det sétt pa vilket rittsstatistiken fores later sig emellertid en sddan ut-
redning icke gora utan genomgang av hela primirmaterialet.

Av sistndmnda tabell kan man utldsa, att antalet domar & ovillkorligt
frihetsstraff steg betydligt i och med att tvingsuppfostran avskaffades. Den
variation, som dérefter forekommit, 4r diremot icke av den beskaffenhet
att didrav i och for sig kan dragas den slutsatsen, att domstolarna visat 6kad
beniigenhet att déma till ovillkorligt frihetsstraff. Snarare tala siffrorna for
ar 1951 och hittills tillgangliga siffror for ar 1952 for en utveckling i mot-
satt riktning. Den forhallandevis ringa 6kning som skett under aren 1949
och 1950, liksom 6kningen under ar 1948, torde, sdsom departementschefen
anfort, bland annat sammanhinga med att ett antal av de ungdomar som
intagits pa ungdomsvardsskola fortsitter att bega brott i samband med rym-

! D. v. s. dom som vunnit laga kraft mot den doémde.

2 Betriiffande bada sifferserierna ma hidr anmairkas, att det forekommit, att samma person
till och med inom samma ar savil domts flera ganger som avtjidnat flera frihetsstraff. Samtliga
med statistiken avsedda fall réra ynglingar.
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ningar, permissioner och forséksutskrivningar och pa grund dirav over-
fores till fingelserna. Detta torde i sin tur ha orsakats av att ungdomsvards-
skoleorganisationen saknat resurser att omhindertaga de sviraste fallen.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att av de 81 fall under aren
1949—1951, d4 ungdomar under 18 ar 4domts ovillkorligt frihetsstraff, 47
fall avsigo ungdomsvardsskoleelever, och att i 32 av dessa fall vederbdérande
skolstyrelse eller socialstyrelsen i avgivet yttrande motsatt sig ett tertagande
till skolan. Sasom departementschefen anfért har det klientel som under se-
nare ar hénvisats till ungdomsvardsskolorna blivit allt besvéarligare. Den av
riksdagen i ar efter férslag av Kungl. Maj:t redan beslutade utbyggnaden av
Sundbo yrkesskola med en specialavdelning for svarbehandlade, vilken icke
tillkommit med tanke pa nu féreliggande forslag, visar dven att socialvér-
den haft patagliga svarigheter att med de resurser som statt till buds be-
maistra detta kientel.

Den 6kning av antalet ovillkorliga frihetsstraff som dgt rum efter tvings-
uppfostrans avskaffande ar 1947 pakallar emellertid ett nidrmare overvi-
gande. Fragan ar, sisom departementschefen anfoért, var de mest svarbe-
handlade i fortsittningen skola omhindertagas, d. v. s. om ungdomsvirds-
skoleorganisationen i princip bor vara inrattad fér hela ifrdgavarande alders-
grupp eller f6r denna aldersgrupp med undantag av de svaraste fallen. Som
skil for att denna fraga nu maéste l6sas har departementschefen anfort, att
ett principiellt stallningstagande fran statsmakternas sida &r pakallat for
att ungdomsvirdsskoleutredningen skall kunna fullf6lja sin planliggning
av skolorganisationen, och aven f6r att strafflaghberedningen och barnavirds-
kommtitén skola kunna utféra sitt arbete pa hithérande omride. Utskottet
kan, under framhivande av att det hiar i frimsta rummet ar fraga om att
okade resurser stillas till féorfogande, godtaga detta skil. Departementsche-
fen har for sin del uttalat, att man savil vid planeringen av anstalter och
andra resurser som vid forberedelser for lagstiftning bor utga fran den prin-
cipen, att ungdom under 18 ar, som begatt brott och darfor behover intagas
pa anstalt, skall omhéndertagas inom socialvarden och ej erhéalla frihets-
straff. Dirvid har departementschefen limnat 6ppet, om det vid den slut-
liga utformningen och tillimpningen av denna princip kan visa sig dnda-
malsenligt att géra undantag for vissa extrema och séllsynta fall. Principen
bor dock iga tillimpning betridffande den typiska ungdomsbrottsligheten av
allvarligare beskaffenhet,

Om man pa ett effektivt satt skall komma till ritta med ungdom som
begatt brott och da sirskilt ungdom som gjort sig skyldig till upprepad
brottslighet av allvarlig beskaffenhet, krives utan tvivel, sasom departe-
mentschefen framhallit, en intensiv och omsorgsfull paverkan under en lang
tid genom kvalificerad personal och i former som fér den unge mojliggora
en mognad och en naturlig anpassning i samhillet. Det fr hir fraga om
ungdom i pubertelsialdern, mianniskor under utveckling, som befinna sig i
den alder, da de aro mest mottagliga for paverkan. Betriffande sadana min-
niskor bor sambhéllet icke eftersiilta atgarder i uppfostrande syfte for att
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soka tillrittaféra dem. Huruvida dessa uppfostrande atgirder skola ske inom
socialvarden eller fingvirden ar ytterst en limplighetsfraga. Av byrachefen
Erikssons utredning kan, sisom departementschefen anfért, dragas den
slutsatsen, att fingelsestraff icke formatt att till laglydnad aterféra de ung-
domar under 18 ar som frigivits fran fangvéirdsanstalt under aren 1946—
1950. Emellertid synes utredningen, med hinsyn till att flertalet av dessa
ungdomar tidigare varit intagna pa ungdomsvardsskola, dven giva vid han-
den, att icke heller socialvirden med nu {illgingliga resurser férmatt uppna
tillfredsstdllande resultat. Aven om man skulle kunna tinka sig, att fang-
varden bereddes mojligheter att omhindertaga ifragavarande klientel, kan
det, sdsom departementschefen anfért, med hinsyn till ungdomsvardssko-
lornas organisation och behandlingsmetoder icke ridda nigot tvivel om att
man genom att tillféra denna organisation de erforderliga férstirkningarna
skapar langt bitire mojligheter att taga hand om den lilla grupp av svar-
behandlade, det hir ar fraga om, #n om man fér denna heterogent samman-
satta grupp skulle inritta en sirskild behandling inom fangvarden, vare sig
i form av ungdomsfingelse eller ordinirt frihetsstraff. Det ma hir erinras
om att fangvardsutredningen icke sett sig niagon mgojlighet att inom fang-
vardens ram 4stadkomma limpliga anordningar fér denna grupp. Utskottet
anser silunda, atl for ifrdgavarande aldersgrupp socialvard dr att féredraga
framfoér fangvard.

I remissyttrandena har fran flera hall ifragasatts huruvida icke ovillkor-
ligt frihetsstraff i vissa fall vore att féredraga ur allminpreventiva synpunk-
ter, d. v. s. om icke sadant straff kan avhalla andra dn den démde fran att

~bega liknande brott. Férutom vad departementschefen anfért i denna fraga

vill utskottet understryka, att om socialvarden far tillrackliga resurser, sa
att ungdomsvardsskolorna kunna tillgodose ett rimligt samhillsskydd, ett
intagande pa ungdomsvardsskola sikerligen kommer att fa vil sa allmén-
preventiv verkan som ett ordinért frihetsstraff. Utskottet kan icke dela den
uppfattningen, som understundom kommer till uttryck, att i valet mellan
frihetsstraff och behandling 4 ungdomsvardsskola frihetssiraff enbart av
allménpreventiva hinsyn gives foretride.

Utskottet ansluter sig alltsa till den av departementschefen intagna prin-
cipstindpunkten, ati ungdom i aldern under 18 ir, som begatt brott och
diarfér behdéver intagas pa anstalt, skall omhindertagas inom socialviarden
och ej erhdlla frihetsstraff, diarvid utskottet liksom departementschefen lim-
nar 6ppet, om det vid den slutliga utformningen och tillimpningen av denna
princip kan visa sig dndamalsenligt att géra undantag fér vissa extrema och
sillsynta fall. Ungdomsvardsskoleorganisationen bor féljaktligen dimensio-
neras for hela detta klientel. Ett férverkligande av detta program kriver
emellertid att 6kade resurser stillas till socialvardens férfogande.

Vad betriffar frigan om omedelbar lagstiftning finner utskottet — trots
de betinkligheter som i allménhet kunna resas mot att lagstifta pa ett om-
rade, dir uiredningar paga -- da fragan nu aktualiserats i samband med
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planliggningen av ungdomsvardsskolevisendets framtida utformning, att de
skil bora godtagas som departementschefen i 6vrigt anfért till stéd for att
nu sasom ett provisorium i lag fastsla, ati den som éar under 18 ar i allmén-
het icke far démas till frihetsstraff. Vidare lirer strafflagberedningen icke
komma att framliagga sitt férslag om revision av reaktionssystemet betraf-
fande unga lagdvertridare forrin tidigast under ar 1953, och direfter torde
en icke ovésentlig tidrymd férflyta, innan den lagstiftning som mé bliva
f5ljden av beredningens forslag kan trada i tillimpning.

I det nu framlagda forslaget till lag med vissa bestimmelser om péféljd
fér brott av underarig har nyssnimnda princip kommit till uttryck i 2 §,
som stadgar, att den som ej fyllt aderton ar icke ma domas till fingelse,
straffarbete eller forvaring, om ej sirskilda skél dro dartill.

Departementschefen har i motsats till kommittéerna icke nirmare angivit
vad som skall forstas med sirskilda skil i vidare man #dn att enligt hans
mening frihetsstraff bor tillgripas endast i sillsynta undantagsfall och att
det far ankomma pa domstolarna att med ledning av stadgandet och efter
fri provning av samtliga omstiandigheter i det sirskilda fallet bestimma sam-
hillsreaktionen. Utskottet delar departementschefens uppfattning att fri-
hetsstraff endast bér tillgripas i undantagsfall. Tillfdlliga misslyckanden
med behandlingen pi ungdomsvardsskola boéra silunda icke foéranleda ett
adémande av frihetsstraff. Emellertid larer det enligt utskottets mening icke
kunna undgés, att det vid vissa fall av upprepad, svarartad brottslighet icke
finnes mojlighet att komma till ritta med vederbérande inom socialvéarden,
dven om denna blir férsedd med de bittre resurser som nu planeras. 1
sadana fall torde det bli nédvindigt att omhéndertaga den unge inom fang-
varden. Det kan #dven tinkas foérekomma enstaka fall av brottslighet, da
skyddsuppfostran pa grund av den unges egenskaper i dvrigt icke behover
komma i friga, eller dir till och med férutsattningarna fér ett omhéander-
tagande enligt barnavardslagen saknas, men brottet 4r av sidan art, att ur
allmén synpunkt botesstraff eller villkorlig dom icke kan komma i fraga. I
det enskilda fallet far det emellertid, sdsom departementschefen framhallit,
ankomma pa domstolarna att efter fri prévning av samtliga omstiandigheter
bestaimma sambhillsreaktionen. Det kan hir namnas, att det dven vidtagits
atgirder for att forbittra fangvardens mojligheter att i férekommande fall
mottaga ungdom som begétt brott. Genom beslut av arets riksdag har fang-
varden tillférsikrats vissa mojligheter att ta hand om ett begrinsat antal
ungdomar under 18 ar. BL a. skall sialunda fingvardsanstalten i Visteras
inrattas till siranstalt fér 18—20-arsgruppen, och under en O6vergangstid
skall dven den yngsta aldersgruppen beredas plats dar. Enligt vad utskottet
inhimtat skall behandlingen pa denna siranstalt ske efter »den lilla grup-
pens princip».

Utskottet anser i likhet med deparlementschefen det vara lampligt alt, i
samband med att i lag gives uttryck at den principen att den som #r under
18 ar i allménhet icke far démas till frihetsstraff, utbryta éverlimnandet tiil
skyddsuppfostran ur den villkorliga domen, pa siitt som kommit till uttryck



42 Férsta lagutskottets utldtande nr 31.

i1 § i forslaget till lag med vissa bestimmelser om paféljd fér brott av
underirig. Nu gillande ordning med tillsyn av bide domstol och barna-
virdsmyndighet ir icke lamplig. Sdsom de nuvarande bestimmelserna i
lagen om villkorlig dom rérande Gverlimnande till skyddsuppfostran med
stéd av motivattalanden i samband med avskaffandet av tvangsuppfostran
kommit att tillimpas, 4r det heller icke limpligt att domstolarna formellt
skola vara bundna av de inskrinkningar som stadgas fér anvindande av vill-
korlig dom. Genom den féreslagna reformen kommer, i fall, da domstol 6ver-
lamnar vederbérande till skyddsuppfostran, den nuvarande méjligheten till
forverkande av villkorlig dom att falla bort. Praktiskt sett torde denna om-
standighet icke vara av vésentlig betydelse.

I remissytirandena ha uttalats farhagor fér att konflikter kunna uppsta
mellan domstol och socialvirdsorgan och har framhallits, att garantier maste
skapas for att domstolens atgiird icke blir verkningslos. Utskottet instimmer
i departementschefens synpunkter pa dessa fragor. En forutsattning for att
oligenheter icke skola uppsta ir emellertid vidare att ett gott samarbete
kommer till stind mellan domstolar, barnavirdsnimnder och styrelser for
ungdomsvardsskolor. Direst barnavardsnamnderna, efter forslag av barna-
vardskommittén, genom andringar och forbittringar i organisationen bliva
an bitire skickade att handha sina uppgifter pa hithérande omrade, dkas
mdjligheterna till sidant samarbete. Hirigenom torde aven atskilliga av de
betiinkligheter som nu fran olika hall resas mot att svira fall av ungdoms-
brottslighet undandragas domsiols prévning att férsvinna och den enskildes
riattsskydd komma att bittre tillgodoses. Slutligen vill utskottet framhalla
att, sedan socialvarden, som utskottet férutsatt i det foregiaende, erhallit
okade resurser, nagon nimnvird risk fér konflikter icke torde komma att
foreligga. Redan nu torde det forhalla sig s att domstolarna i allmanhet
aro angeligna om att socialvarden skall fa taga om hand brottslingar i den
yngsta aldersgruppen och att socialviarden icke tager emot fall som den icke
anser sig kunna bemastra.

Sasom av den féregdende redogérelsen framgar har ungdomsvardsskole-
utredningen féreslagit inriattande av specialavdelningar for svarbehandlade
inom ungdomsvardsskolevisendet. Visserligen ankommer det i férsta hand
pa chefen for socialdepartementet att taga stillning till forslaget, men ut-
skottet kan i férevarande sammanhang icke underlita att gora vissa re-
flexioner. Med hénsyn till vad riksaklagaren och strafflagberedningen anfort
i yttranden 6ver nyssniamnda forslag vill utskottet understryka vikten av
att samhillsskyddet blir pa ett betryggande sitt tillgodosett. Skulle detta ej
bli fallet féreligger risk for att den eljest si énskvirda reformen dventyras.

Departementschefen har i motsats till kommittéerna ansett, att 6vergangs-
bestimmelser till den féreslagna lagen med vissa bestimmelser om paféljd
fér brott av underirig icke erfordras. Utskottet finner, att de skil departe-
mentschefen anfort till stdd for denna standpunkt kunna godtagas. Emel-
lertid vill utskottet tilligga, att dérest friga om férverkande av villkorlig
dom uppkommer, utan att den démde gjort sig skyldig till nytt brott, i fore-
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kommande fall synes limpligt, att domstolen soker samarbete med barna-
vardsnimnden. For det fall ater att forverkande kommer i friga darfor att
den démde begatt nytt brott, bor domstolen, om férverkande icke kommer
till stand pa den grund att 6verlimnande for skyddsuppfostran finnes vara
den lampligaste atgiirden foér den nya brottsligheten, liksom hittills i allméan-
het skett, minska oligenheterna av den dubbla tillsynen genom att till fver-
vakare utse den sociala befattningshavare som narmast kommer att taga
befattning med den unge vid verkstillandet av skyddsuppfostran.

Mot den féreslagna éndringen i 2 § lagen om eftergift av atal mot vissa
underariga har utskottet intet att erinra. Med hénsyn till nuvarande praxis
innebir indringen nidmligen endast en jimkning av ordalagen och rubbar
icke lagens principer. Skulle i det sirskilda fallet nigon tveksamhet rada,
huruvida atalseftergift bor ske i fall som asyftas med 2 § i forslaget till lag
med vissa bestimmelser om paféljd for brott av underarig, bor ansvarsfriagan
givetvis bli foremal f6r domstols provning. Nigot annat synes ej. heller vara
avsett med forslaget. Avgorande for fragan huruvida atal skall ske far
icke enbart vara angeligenheten att undvika rittegang infér domstol. Aven
pé detta omrade torde en upprustning av socialvardens resurser utgéra den
bista garantien for att lampliga avgoranden kunna triffas.

Vad angar de foreslagna reglerna i lagen om eftergift av atal mot vissa
underériga och lagen med vissa bestimmelser om mal rérande brott av
underarig, vilka syfta till att paskynda behandlingen av mdl och édrenden
angaende brott av den som ej fyllt 18 ar, finner utskottet, att ett stort behov
foreligger av 6kad snabbhet pa detta omrade. Utskottet delar departements-
chefens uppfattning, att den av kommittéerna féreslagna tidsfristen av 14
dagar, inom vilken barnavardsndmnd senast bor ha avgivit yttrande i drende
angiende atalseftergift, ger ett riktigt uttryck fér den snabbhet som bor
iakttagas men hyser samtidigt forstaelse fér de skil som foranlett departe-
mentschefen att icke foresla, att denna tidsfrist fastslas i lag. Det ir emel-
lertid synnerligen angeliget att barnavardsnimnderna bemdda sig om att
avgiva yttrande si snabbt som mojligt, icke blott till vederbérande stats-
aklagare i drende angaende atalseftergift utan dven i forekommande fall till
domstol i mal som avses med 1 § i forslaget till lag med vissa bestimmelser
om pafoljd for brott av underérig, for vilket sistnimnda fall icke nagon
sarskild regel om skyndsamhet foreslas. I annat fall ter sig den foreslagna
regeln angiende den tid inom vilken huvudférhandling skall hallas timligen
umieningslos.,

Mot Gvriga i propositionen upptagna lagandringar har utskottet icke nagot
att erinra.

I propositionen féreslas, att lagforslagen skola trida i kraft den 1 juli
1953. Departementschefen har vid besvarandet av lagradets kritik anfort,
att det pa den beriiknade tiden borde vara mojligt att vidtaga erforderliga
Atgirder for att kunna bereda plats inom socialvarden for det till antalet
forhallandevis ringa klientel som avses med propositionen. Under remiss-
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behandlingen har icke minst fran socialvirdande myndigheter framhallits,
att socialvarden redan fér nirvarande kimpar med en tilltagande platsbrist
pa de ungdomsvardsskolor, som &4ro avsedda fér ynglingar i férevarande
aldersgrupp, och att bristen pa specialavdelningar ir sirskilt kannbar. For
att 1 ndgon méan rada bot hirfér ha statsmakterna, sasom framgar av det
féregaende, detta ar fattat beslut om en utbyggnad av Sundbo yrkesskola.
Denna utbyggnad har dnnu ej paboérjats. Socialstyrelsen har i sitt yttrande
med skérpa framhallit, att det 4r oundgéngligen nédvindigt att ytterligare
tre ungdomsvardsskolor omorganiseras enligt »den lilla gruppens princip»,
och att en specialanstalt for det mest svarskoétta klientelet inrattas. Vidare
har socialstyrelsen ifragasatt, huruvida den féreslagna lagstiftningen boér tri-
da i kraft, innan denna utbyggnad kommit till stind, men — med hinsyn
till den principiella vikten av att lagstiftningen snarast trider i tillimpning —
stannat vid att tillstyrka den foreslagna dagen for ikrafttriadandet. Slutligen
har socialstyrelsen framhallit, att intill dess ungdomsvardsskoleorganisatio-
nen blivit i erforderlig grad utbyggd och forstirkt, det icke torde kunna und-
vikas fall, i vilka sirskilt skl till adémande av frihetsstraff foreligger pa
grund av att resurser saknas att omhindertaga den brottslige. I atskilliga
andra remissyttranden uttalas, att de foreslagna lagindringarna icke boéra
sattas i kraft, forrdn socialvarden blir i stind att omhindertaga det svirast
belastade ungdomsklientelet i slutna anstalter. Statsmakterna komma icke
att bli i tillfdlle att att taga slutlig stillning till ungdomsvardsskoleutred-
ningens forslag om inrittande av specialanstalter férrin varen 1953. Med
all sannolikhet kan darfér icke nédgon av dessa specialanstalter komma att
sta till buds den 1 juli 1953. Socialvarden torde med hinsyn hirtill icke
vara beredd att sistnimnda dag omhandertaga det klientel varom har ar
fraga. Mot bakgrunden av vad sélunda anférts finner utskottet starka skal
tala for ett dverviagande, huruvida icke dagen fér ikrafttriadandet bor fram-
flyttas. Skulle den foreslagna lagstiftningen trida i kraft den 1 juli 1953,
riskerar man att socialvirden pa grund av bristande resurser nédgas avvisa
fall som, i enlighet med den princip fér vilken utskottet ovan uttalat sig,
ratteligen hora hemma inom socialvarden. Detta méaste innebira en allvarlig
belastning for socialvarden. Vidare kan socialvirden da ocksa frestas mot-
taga fall, som med tillgéingliga resurser icke kunna bemistras. Fran allmin-
hetens sida kunna misslyckanden i sddana fall — manifesterade genom rym-
ningar och nya brott — litt komma att te sig som ett misslyckande av hela
systemet och framkalla starka krav pa en 6vergang till mera repressiva at-
garder. En sadan utveckling ar naturligtvis icke énskviird och bor undvikas.
For att det nu foreslagna systemet redan fran bérjan skall sla vil ut anser
utskottet nédvindigt, att erforderliga resurser tillskapas, innan den fére-
slagna lagstiftningen séttes i kraft. Enir utskottet icke nu kan bedéma, nér
sadana resurser komma att foreligga, anser utskottet lampligast, att lag-
stiftningen skall trada i kraft den dag Konungen férordnar. Det kan visser-
ligen ténkas, att vissa delar av denna lagstiftning skulle kunna brytas ut och
triada i kraft den dag Kungl. Maj:t foéreslagit, men med hinsyn till att de
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olika lagférslagen gripa in i och sti i samband med varandra, anser ut-
skottet, att sa icke bor ske. Utskottet vill emellertid betona vikten av att lag-
stiftningen kommer att trida i kraft sa snart sig gora later, d. v. s. sa snart
som tillrickliga resurser tillskapats. Darvid utgar utskottet fran att den for-
starkning av resurserna som anses bli erforderlig sker med stérsta mojliga
skyndsamhet.

Till sist vill utskottet kraftigt understryka behovet av 6vervakningshem
och beklaga, att det icke varit mdojligt att i detta sammanhang 16sa fragan
om inrattande av sidana hem. Det ir synnerligen angeliget att denna fraga
16ses inom en snar framtid.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstélla,

att riksdagen — med forklaring, att riksdagen funnit viss
andring bora vidtagas i de genom propositionen framlagda
lagférslagen — maétte fér sin del antaga nidmnda forslag
med de dndringarna, att forsta stycket i slutstadgandet 1 for-
slaget till lag med vissa bestimmelser om paféljd for brott
av underrig samt slutstadgandena i 6vriga tre lagférslag er-
halla foljande lydelse:

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

Stockholm den 20 november 1952,
P4 forsta lagutskottets viignar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit

fran f 6 r sta kammaren: herrar Branting, Olofsson, Lodenius, Lindblom,
Cassel, fru Sjostrom-Bengtsson, herr Herbert Hermansson och fru Wallent-
heim;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Lind-
berg, Landgren, Svensson i Stenkyrka, fru Girde Widemar och fru Hell-
strom.
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Reservationer:

1) av herrar Lodenius, Cassel, Hermansson, Lindberg och Svensson i
Stenkyrka, vilka ansett, att utskottets utlatande bort ha féljande lydelse:

Sisom framgar av den féregdende — — — (lika med utskottet) — — —
barnavirdsnidmndernas organisation.

Huvudsyftet med — — — (lika med utskottet) — — — vissa under-
ariga.

Ungdomsbrottsligheten har under senare ar visat en starkt stigande ten-
dens bAde i si métto att antalet lagévertridelser av ungdomar blivit allt
talrikare och i det avseendet att de begangna brotten blivit av allt grovre
art. I viss utstrickning férekommer att ungdomar redan fére 18-arsaldern
ha hunnit med att bega en hel serie olika brott. Ligabildningar med del-
tagare i tondldern, som vanemassigt dgna sig a4t egendomsbrott, ha blivit
en allt vanligare foreteelse, sirskilt i vira storre stider. Denna utveckling
ir oroande. Uppenbarligen aro dess orsaker flera, men man kan, nir man
soker efter forklaringar till vad som intriffat, icke komma ifran att stilla
sig fragan, huruvida icke den mildring i reaktionen fran samhillets sida
gentemot ungdomsbrottsligheten, som &gt rum under senare ar, varit en
av orsakerna hirtill, ehuru mahanda:icke den viktigaste. De ungdomar det
har giller synas sdlunda bl. a. i stegrad omfattning rikna med att at-
minstone den forsta forbrytelsen kommer att resultera allenast i villkorlig
dom. Sannolikt spelar det ocksi en viss roll att ofta 1ang tid foérflyter fran
det brottet upptickts och till dess reaktionen bestimts och att under mel-
lantiden den brottslige icke blir omhidndertagen pa betryggande sitt.

Den mildring av samhillets reaktion gentemot unga lagdvertridare som
agt rum ir sikerligen i langa stycken valmotiverad. Den grundar sig pa
den fullt riktiga tanken att ungdomar i de aldrar det hir giller icke dro
firdiga utan utvecklingsbara och mdjliga att paverka gynnsamt genom
miljobyte och uppfostran. Man far emellertid enligt utskottets mening icke
g4 alltfér ldngt i mildrande riktning. Om s& sker mister samhillet och
dess institutioner tillborlig respekt. Djupare sett dr en alltfér mild reak-
tion mot brott icke en humanitir atgird ens fér den brottslige sjilv. Det ma
hir framhdllas, att ett effektivt bekdmpande av ungdomsbrottsligheten i
forsta hand kréver atgérder som i mojligaste mén forebygga att brott begas.
I sddant hidnseende kunna manga samverkande omstindigheter vara av
betydelse. Det mahinda viktigaste medlet hirfor torde dock vara att for-
aldrar och malsmin se till att barnen fi ett verkligt hem och séka fostra
dem till lojalitet mot samhillet. Aldrig s& vial avvigda straffande och
uppfostrande atgirder i samhillets regi betriffande dem som redan begatt
brott kunna icke ersdtta vad som i siddana hiinseenden kan ha blivit
féorsummat.

Sambhillets krav pa rimlig trygghet fordrar att lagdvertridare skola be-
handlas pi sadant satt att de om méjligt avhalla sig fran att anyo bega
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brott. Detta samhéllsskydd har under de senaste aren allt mer fatt trida i
bakgrunden. Héiri ligger en fara. Lojala medborgare ha ritt att fordra att
fa leva i fred och att slippa angrepp pa sin egendom och sin personliga inte-
gritet. Det &4r en priméir skyldighet fér samhillet att skidnka dem denna
trygghet. Om denna skyldighet forsummas kan reaktionen fran allmanhe-
tens sida bli sa stark, att man vinder sig mot den mildrade kriminalpoli-
tiken dver huvud taget.

I nu foreliggande proposition foérordar departementschefen den princi-
pen att ungdom i aldern under 18 &r, som begitt brott och darfér behéver
intagas pa anstalt, skall omhindertagas inom socialvirden och ej erhalla
frihetsstraff. Harvid limnar han oppet om det vid den slutliga utform-
ningen och tillimpningen av denna princip kan visa sig dndamaélsenligt
att gora undantag for vissa extrema och sillsynta fall. Principen borde dock
dga tillimpning betriffande den typiska ungdomsbrottsligheten av allvar-
ligare beskaffenhet. — Vilka grupper av ungdomsbrottslingar departements-
chefen dsyftar med uttrycket extrema och sillsynta fall synes icke alldeles
klart.

Departementschefen har velat bereda riksdagen tillfille att uttala sig om
denna principstandpunkt.

Enligt utskottets mening bor uppenbarligen huvudregeln vara att typisk
ungdomsbrottslighet av allvarligare beskaffenhet skall bli féremal fér so-
cialvirdens behandling, i forekommande fall inom ungdomsvardsskolorna.
Utskoltet kan alltsa ansluta sig till denna principstdndpunkt. Emellertid an-
ser utskottet det vara pé sin plats att redan i detta sammanhang nagot 6ver-
vdga de limpligaste behandlingsformerna for de extrema och sillsynta
fallen.

Att i lag soka precisera vilka som skola anses tillhora detta klientel &r
uppenbarligen icke mojligt. Departementchefen har ocksa i sin motivering
till den provisoriska lagstiftningen, till skillnad fran kommittéerna, avhal-
lit sig fran att gora nagra uttalanden i denna friga som skulle verka bin-
dande fér domstolarna och hindra deras fria stiallningstagande i det sér-
skilda fallet. Denna aterhéllsamhet fran departementschefens sida ar siker-
ligen vilmotiverad.

Nar utskottet i det féljande gor ett férsok att nagot niarmare precisera
vilka ungdomar som kunna komma att hanfoéras till sistnimnda klientel far
detta icke fattas annat &n som en metod att ska skapa sig en ungefirlig
forestillning om gruppens storlek och sammansittning.

Utskottet forestiller sig att inom denna grupp komma att aterfinnas
stort sett féljande tre kategorier, nimligen

1) ungdomar, som trots att man gjort upprepade forsék att komma till
ritta med dem inom ungdomsvardsskolorna och/eller pa annat sitt genom
barnavirdsorganen, fortsitta att bega brott,

2) ungdomar som begatt brott av synnerligen svar beskaffenhet, t. ex.
ranmord, samt

3) ungdomar som tidigare visat ett fullt normalt uppférande och for
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vilka darfér ett omhindertagande for skyddsuppfostran knappast kan vara
vare sig dndamélsenligt eller lagligen grundat, men som begitt brott som
det ur synpunkten av den allmidnna laglydnadens uppritthallande ar av
synnerlig vikt att beivra, t. ex. rattfylleri. Brott av denna art brukar i ratts-
praxis foranleda ovillkorligt urbota straff.

Som synes skulle det féorendmnda klientelet med denna sammansittning
f4 en ganska heterogen karaktar, vilket skulle nédvindiggora att ordna
dess vard pa ett differentierat sitt. Att héir tillimpa »den lilla gruppens
princip» synes alltsd dndamalsenligt.

Alla skal tala uppenbarligen for att s6ka halla den grupp som barna-
vardsorganen misslyckats med sa fatalig som mdojligt. For sadant andamal
mdste man, vart virden av de extrema och sillsynta fallen 4n slutligen fér-
ligges, soka stiarka och utbygga ungdomsvardsskolornas resurser sa att
dessa, som redan nu utféra ett mycket viardefullt arbete, fa 4n stérre moj-
ligheter att lyckas dven med de svara fallen.

For behandling av de extrema och séllsynta fallen ater har man att vilja
mellan socialvarden och fangvarden. Sasom framgar av propositionen har
emellertid i narvarande stund varken socialviarden eller fangvirden nddiga
resurser niar det giller lokaler eller personal for att kunna ataga sig upp-
giften. Vare sig man forligger varden till den ena eller den andra av dessa
myndigheter, maste ytterligare lokaler och personella resurser stillas till
férfogande. Vid valet dem emellan maste man — vilket tyvarr ej alltid
sker — ha klart for sig att i princip lika val utrustade anstalter béra kunna
stillas till forfogande inom fangvirden som inom socialvarden. Det ir sa-
lunda icke rittvisande att jamféra forhallandena inom en modern ungdoms-
vardsskola med dem som rada inom vara foraldrade och bristfalligt under-
héillna slutna fangvardsanstalter. Skall fangvarden anfértros varden av
ifragavarande klientel maste fangvarden fa darfér nodiga resurser. Nagon
sammanblandning av dessa yngsta lagovertridare med de ildre fingelse-
eller straffarbetsfingarna bor endast i vissa undantagsfall forekomma. Ej
heller synes det i allminhet riktigt att varda dessa ungdomar inom de nu-
varande ungdomsfingelserna.

Av byrachefen Erikssons utredning kan dragas den slutsatsen, att fiang-
elsestraff (i dess nuvarande utformning) mera sidllan formatt att till lag-
lydnad aterféra de ungdomar under 18 ar som frigivits fran fangvards-
anstalt under aren 1946—1950. Emellertid synes utredningen, med hénsyn
till att flertalet av dessa ungdomar tidigare, i allménhet flera ganger, varit
intagna pa ungdomsvardsskola, dven giva vid handen, att icke heller social-
varden med nu tillgingliga resurser férméatt uppna tillfredsstillande re-
sultat.

Med utgangspunkt fran att lika goda anstalter och lika kvalificerad per-
sonal kan stillas till férfogande fér varden av det svarbehandlade klientel
det hir giller, vare sig den skall 4ga rum inom fangvardens eller inom
socialvardens ram, synes det utskottet patagligt att vissa skal tala for att
anlita fangvarden f6r denna uppgift. Den vard som héir bér komma i friga
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maste, av skil som nedan skola angivas, fa karaktiren av ett straff, aven
om fér den skull uppfostrings- och utbildningssynpunkter icke f& forbises.
Varden maste alltsa bli av annan art 4n den som limnas 4 ungdomsvards-
skolorna. Enighet rader om att dessa skolor ha en fostrande och vardande
uppgift och att de icke fa ha karaktiren av straff- eller disciplinanstalter.
Uppfattningen att varden for detta klientel maste ha karaktidren av straff
bygger utskottet dirpa att det maste goras fullkomligt klart {6r de ung-
domar det hir giller att samhillets talamod visserligen ir stort, men att
det dock har en grins, och att den som gar 6ver den griansen drabbas av all-
varliga pafoljder. For att det uppfostrande arbetet inom ungdomsvards-
skolorna skall kunna fortga nagorlunda storningsfritt dr det nédvindigt att
de som verka mest upplésande pa disciplinen och som begidtt nya brott,
kunna skiljas fran skolan och erhalla en stringare behandling p& annat
hall. Det masie for rektorer och personal inom ungdomsvardsskolorna vara
en styrka vid disciplinens uppritthallande att kunna framhalla for eleverna
att den relativa frihet som de atnjuta inom skolorna ir en forman, som
forutsiitter ett allvarligt bemodande fran elevernas sida att soka fora ett lag-
lydigt liv. Ur allmidnhetens synpunkt ir det av vikt att ett verksamt skydd
beredes mot den intensiva kriminella aktivitel de mest svarbehandlade unga
lagovertriadarna ofta ligga i dagen. Detla kriver att vederbdérande under
icke alltfor kort tid halles intagen i sluten anstalt. Sa kan ske jamvil inom
ungdomsvardsskolornas ram, men erfarenheten synes ge vid handen, att
overforande till 6ppen avdelning eller t. o. m. utskrivning fran dessa skolor,
som beslutes av skolans styrelse utan horande av annan myndighet, nagon
gang sker snabbare &in vad som ur synpunkten att bereda allminheten
trygghet kan anses tillradligt.

Utskottet har redan framhallit, att ungdomsvardsskolorna icke fa erhalla
karaktiren av straff- eller disciplininrittningar och att déarfor atgirder av
straffkaraktar bora vidtagas utanfor dessa skolor. Ett motsatt forfarande
skulle litt kunna medféra att dessa skolor och deras elever rakade i van-
rykte med paféljd bl. a. att eleverna fran skolorna bleve svarare att placera
pa arbetsmarknaden dn vad som annars kunde bli fallet. Beslut om skydds-
uppfostran dr en social atgard, som enligt barnavardslagen kan vidtagas
under olika i lagen beskrivna forutsittningar bl. a. nir det giller barn
som i forildrahemmet utsittas for allvarlig vanvard eller annan fara till
sin kroppsliga eller sjilsliga hilsa. Det vore ytterligt olyckligt om beslut
om omhindertagande for skyddsuppfostran skulle komma att i den all-
méinna meningen framsia som en reaktion jimforlig med adémande av fri-
hetssiraff. En sadan uppfattning skulle forsvara barnavardsndmndernas
arbete.

Med utgangspunkt fran dessa allmianna synpunkter overgar utskottet till
en nidrmare granskning av de i propositionen framlagda lagforslagen och
borjur diarvid med forslaget till lag med vissa bestimmelser om paféljd for
brott av underarig.

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1952. 9 saml. 1 avd. Nr 31.
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Lagens huvudregel aterfinnes i dess 2 §, dar det utsiges, alt den som ej
fyllt aderton ar icke ma doémas till fangelse, straffarbete eller forvaring, om
ej sarskilda skal dro dirtill. Lagrummet har tillkommit for att motverka den
tilltagande benigenheten hos domstolarna att déma till ovillkorliga frihets-
straff som bl. a. riksdklagaren tyckt sig kunna konstalera och funnit
oroande.

Riksaklagaren har i sin skrivelse uppgivit, att under ar 1950 kunnat maér-
kas en alltmer stegrad beniigenhet att doma till ovillkorligt frihetsstraff
dven i mal, dar villkorlig dom i forening med skyddsuppfostran a ungdoms-
vardsskola tett sig som den limpligaste paféljden, och till stod harfor abe-
ropat féljande fran centrala fangregistret himtade uppgifter rérande antalet
ungdomar under 18 ar, vilka under nedan angivna ar bérjat underga straff-
arbete eller fingelse:

19456 ... .. ... L 9
1946 . ...... ... ... ... 7
1947 ... ... 6
1948 ... ... 16
1949 ... ... ... oL 20
1950 . ... . 32

Vidare har riksaklagaren antagit, att ett okat antal domar a ovilikorligt
frihetsstraff sannolikt vore att forvianta, och uttryckt sin starka oro for den
kommande utvecklingen. Till stéd f6r denna uppfattning har riksaklagaren
anfort, att en av hogsta domstolen under ar 1951 meddelad dom torde kom-
ma att utéva en prejudicerande verkan pa den kommande rittstillimpning-
en inom forevarande omrade. Genom denna dom démdes, under aberopande
framst av allminpreventiva skil, tre ynglingar i 16—-17-arsaldern, som
tidigare voro ostraffade och icke forut varit omhindertagna for skyddsupp-
fostran 4 ungdomsvardsskola, for en omfattande brottslighet, till 6vervigan-
de delen bestiende av bil- och motorcykeltillgrepp, till langvariga frihets-
straff.

For komplettering av ovanndmnda statistik i fraga om ar 1951 och férsta
halvaret 1952 har utskottet vant sig till fangvardsstyrelsen. Dérvid har ut-
skottet inhidmtat, att det av riksaklagaren aberopade siffermaterialet icke
pa ett riktigt sitt aterspeglar variationerna i antalet ovillkorliga frihetsstraff
for ifragavarande ungdom. Fran styrelsens centrala fangregister har nam-
ligen limnats foljande uppgifter rorande dels antalet personer under 18 ar,
som nedan angivna ar borjat underga frihetsstraff, och dels antalet perso-
ner, som vid meddelandet av lagakraftvunnen dom?® a frihetsstraff under
namnda ar ej fyllt 18 ar: '

T NJA T 1951 s. 553.
* D. v. s. dom som vunnit Jaga kraft mot den domde.
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Under 18 ar vid straff- Under 18 ar

60 verkstiillighetens bdrjan: vid domen:
I ) e 8ea0 060080 60680a03a08000 9 14
1946 ..o 7 16
I S 8 BB Ba 0800 ab00a0anAnBaAE 6 11
1948 .o 16 24
I A8 00608 E 80 8000600008000 20 28
K b A8 a s B B0008 6600860000008 22 32
D 13 14 21
1952 1/1—306...... e, 3 10

Att antalet av dem som voro under 18 ar vid domen genomgiende ir
hégre dn det antal ungdomar, som voro under 18 ar vid straffverkstillig-
hetens borjan, sammanhinger med att en betydande del av dessa ungdomar
varit nirmare 18 ar vid domens meddelande och dirfér hunnit fylla 18 ar,
innan de borjat underga straffet.! I detta sammanhang kunde ha varit av
intresse att fa sistnimnda statistik belyst genom en jamfoérelse med antalet
villkorliga domar under motsvarande tid fé6r samma aldersgrupp. Med hin-
syn till det sitt pa vilket rittsstatistiken féres later sig emellertid en sadan
utredning icke gdra utan genomgang av hela primérmaterialet.

Av sistnidmnda tabell kan man utlidsa, att antalet domar & ovillkorligt
frihetsstraff steg betydligt i och med att tvingsuppfostran avskaffades. Den
variation, som direfter forekommit, dr didremot icke av den beskaffenhet
att dirav i och for sig kan dragas den slutsatsen, att domstolarna visat ékad
beniigenhet att déma till ovillkorligt frihetsstraff. Snarare tala siffrorna for
ar 1951 och hittills tillgdngliga siffror for ar 1952 for en utveckling i mol-
satt riktning. Den férhallandevis ringa 6kning som skett under aren 1949
och 1950, liksom okningen under ar 1948, torde, sisom departementschefen
anfort, bland annat sammanhinga med att ett antal av de ungdomar som
intagits pa ungdomsvardsskola fortsiitter att bega brott i samband med
rymningar, permissioner och férséksutskrivningar och pa grund dirav 6ver-
fores till fingelserna. Detta torde i sin tur ha orsakats av att ungdomsvards-
skoleorganisationen saknat resurser att omhindertaga de sviraste fallen.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att av de 81 fall under iren
1949—1951, da ungdomar under 18 ar 4démts ovillkorligt frihetsstraff, 47
fall avsago ungdomsvardsskoleelever, och att i 32 av dessa fall vederbérande
skolstyrelse eller socialstyrelsen i avgivet yttrande motsatt sig ett atertagan-
de till skolan. Sasom departementschefen anfért har det klientel som under
senare ar hinvisats till ungdomsvardsskolorna blivit allt besvirligare. Den
av riksdagen i ar efter férslag av Kungl. Maj:t redan beslutade utbyggnaden
av Sundbo yrkesskola med en specialavdelning for sviarbehandlade, vilken
icke tillkommit med tanke pa nu féreliggande férslag, visar dven att social-
varden haft patagliga svarigheter att med de resurser som statt till buds
bemaistra detta klientel.

! Betriiffande bada siftferserierna md hiir anmiirkas, att det férekommit, att samma person
till och med inom samma ér sivdl démts flera ganger som avtjlinat flera frihetsstraff. Samtliga
med statistiken avsedda fall réra ynglingar.
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Utskottet har for sin del falt det intrycket, att domstolarna tillampat nu
giillande bestimmelser med storsta omsorg och att de icke adémt ovillkor-
ligt frihetsstraff i sidana fall, d4 annan reaktionsform med hinsyn till nu
foreliggande anstaltsresurser bort komma till anvindning. Den praxis som
tillimpas dr densamma som man velat dstadkomma genom lagindringen,
och det ar sannolikt att i stort sett samma klientel under nu givna férhal-
landen skulle ha 4démts ovillkorligt straff, Aven om den féreslagna lagen
gallt. Med hénsyn hirtill synes en lagstiftning sadan som den féreslagna
opakallad. I varje fall kan den icke anses sa angeldgen att den bor féranleda
en provisorisk lagstiftning pa ett omrade, dir ett omfattande utrednings-
arbete pagar. Direst ungdomsvardsskolorna erhalla forbittrade vardmojlig-
heter for det svirbehandlade klientelet, komma domstolarna dven utan lag-
indring sdkerligen i d4n férre fall att anse sig tvungna att utdéma ovillkor-
liga frihetsstraff.

Vidkommande hirefter forslaget att domstol utan att déma tili villkorlig
dom skall kunna éverlimna vederbérande till barnaviardsnidmnd fé6r omhin-
dertagande for skyddsuppfostran vill utskottet framféra féljande syn-
punkter.

Som departementschefen framhallit, skola domstolarna och barnavards-
nimnderna handla oberoende av varandra. Domstolen skall icke behéva
nimndens medgivande for att besluta att 6verlimna at niamnden att vidtaga
atgird for den unges omhindertagande fér skyddsuppfostran. Nimnden blir
a sin sida icke pa grund av domstolens beslut skyldig att omhindertaga den
salunda 6verlamnade for skyddsuppfostran, utan dess skyldigheter skola en-
dast bero av barnavirdslagens innehill. Denna dualism mellan de bada myn-
digheterna ar uppenbarligen en oliagenhet, men den torde vara mycket svar
att undga. I méanga fall da domstolen enligt nu gillande bestimmelser genom
villkorlig dom 6verlamnar till barnavardsnimnd att vidtaga atgird for veder-
bérandes omhiindertagande for skyddsuppfostran sker detta under den tysta
forutsittningen att vederborande blir omhéndertagen pia ungdomsvardsskola
och kommer att for viss ej allfér kort tid hallas intagen pa sluten avdelning.

Domstolen har emellertid, dd domen beslutas, inga som helst garantier for
att sa verkligen blir férhallandet. Det dr mojligt att nimnden, &ven om den
pa forhand varit instdlld pa skyddsuppfostran inom ungdomsvardsskola,
andrar mening och i stillet placerar vederbérande i enskilt hem. Det #r ock-
sa mojligt att nimnden séker plats fér den domde pa ungdomsvardsskola,
men att skolbyrachefen inom socialstyrelsen icke finner honom kvalificerad
for vard dar eller icke kan finna plats fér honom, dtminstone icke & skola
med sluten avdelning. Slutligen finns méjligheten att vederbérande visser-
ligen blir intagen 4 ungdomsvardsskola men att skolans styrelse sa gott som
omedelbart skriver ut honom. Med detta for 6gonen kan en domstol i vissa
fall finna det nédvindigt f6r samhallsskyddets skull att doma till ovillkorligt
frihetsstraff. De fall d4 s& sker kunna bli &n flera, om man berévar dom-
stolen den héllhake pa den démde, som den villkorliga domen dock utgor.

Att sdsom skett i forslaget 6verfora vidgade befogenheter till barnavards-
nimnderna synes i varje fall icke béra komma i friaga i form av en proviso-
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risk lag, innan man fatt klart for sig hur barnavirdsndmnderna i framtiden
skola vara organiserade. Denna fraga ar under utredning av barnaviardskom-
mittén. Sasom framgir av den foéregdende redogoérelsen kan det namligen
ifragasittas, om rittssikerhetens intressen med barnavidrdsnidmndernas nu-
varande organisation édro fullt tillgodosedda.

Utskottet finner med hédnsyn till det sagda den féreslagna anordningen
mindre vilbeténkt.

Pa grund av vad salunda anférts, anser sig utskottet bora avstyrka bifall
till propositionen i vad den innefattar forslag till lag med vissa bestimmelser
om péfsljd for brott av underarig och som en fdljd hirav jimvil avstyrka bi-
fall till den foreslagna idndringen i barnavardslagen.

Utskottet finner de synpunkter som legat till grund foér 6vriga i propositio-
nen féreslagna lagindringar beaktansvirda. Sirskilt vill utskottet understry-
ka angeliagenheten av att mal mot underarig behandlas med tillbérlig skynd-
samhet. Med hidnsyn till att de olika lagférslagen gripa in i och std i sam-
band med varandra och dven med hédnsyn till det omfattande utredningsar-
bete som pagar, anser utskottet dock icke, att exempelvis de i och for sig
onskvirda reglerna om skyndsamhet béra brytas ut ur lagférslagen och nu
antagas i form av sirskilda lagar. Utskottet anser sig alltsd jamvil i fraga
om Ovriga lagforslag bora hemstilla om avslag 4 propositionen.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 223 med forslag till lag med vissa bestimmelser
om pafoljd for brott av underarig m. m.

2) av herr Branting, fru Sjéstrom-Bengtsson och fru Wallentheim, vilka
i fraga om utskottets motivering ansett, att tredje stycket 4 s. 41 bort ha
foljande lydelse:

Departementschefen har i motsats till kommittéerna icke nirmare angivit
vad som skall forstis med sarskilda skil i vidare man én att enligt hans me-
ning frihetsstraff bor tillgripas endast i sdllsynta undantagsfall och att
det far ankomma pa domstolarna att med ledning av stadgandet och efter
fri provning av samtliga omstindigheter i det sirskilda fallet bestimma
samhillsreaktionen. Utskottet delar departementschefens uppfattning att
frihetsstraff endast bor tillgripas i undantagsfall. Sdsom utskottet i an-
nat sammanhang anfort far sasom sirskilt skl icke accepteras den dsik-
ten att en dom & ovillkorligt frihetsstraff skulle vara battre dignad 4n skydds-
uppfostran att avhalla andra #én den tilltalade fran att bega liknande brott.
Ej heller bor sasom sirskilt skil narmast kunna aberopas brottets grov-
het. Malsittningen for den behandling som bor komma i frdga fér den ung-
dom det hir giller ir i férsta hand att genom uppfostrande atgirder sdka
tillrattatéra den unge och aterinpassa honom i samhillet. Det torde utan
tvivel férhalla sig sa atl socialvarden i jimforelse med fdngvarden har storre
méjligheter att na detta mal. Tillfilliga misslyckanden med behandlingen pa
ungdomsvardsskola fa salunda icke tagas till intakt for att socialvarden icke
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lyckats med sin uppgift och foranleda ett Adomande av frihetsstraff. Enligt
utskottets mening synas sdsom sérskilda skil i huvudsak endast béra god-
tagas att socialvirdens resurser i det enskilda fallet befunnits otillrickliga.

Sirskilt yttrande

av herr Branting, som anfoért:

Under behandlingen av forevarande érende har upplysts, att atskilliga
barn i dldern 9—12 ir &ro intagna pi ungdomsvardsskolorna. Jag har in-
hémtat, att for nirvarande 58 barn i denna alder finnas férdelade pa skolor-
na enligt féljande uppstillning:

pad Lovsta 1 niodring, 2 tiodringar, 2 elvadringar och 5 tolvaringar;

pa Ostra Spang 2 elvaaringar och 6 tolvaringar;

PAHammargirden 1 tioaring, 7 elvadringar och 5 tolvaringar;

PA Vemyra 1 tioaring och 4 tolvaringar;

PA Gudmundsgirden 3 elvadringar och 2 tolviringar;

P4 Folasa 1 tioaring, 1 elvairing och 6 tolvaringar;

pid Gridskidrr 1 niodring, 3 elvadringar och 3 tolvaringar samt

pa Broby 2 tolvringar.

Av forevarande skolor dro samtliga utom Lévsta skolhem, d. v. s. avsedda
for barn i skolpliktig &lder. Lovsta har savil skolhem som yrkesskola och
ir alltsi den enda av dessa skolor, dir barn och ungdom i alla féorekommande
aldrar mottagas for skyddsuppfostran. Broby ir flickskola, alla évriga pojk-
skolor.

Det synes mig uppenbart, att barn i dldern under 12 eller 13 ar icke bhora
omhiindertagas pa samma anstalter som ungdom i mera framskriden alder,
vilken omhindertagits pa grund av grov vanart eller begdngna brott. Enligt
uppgift lira de yngsta barnen bo foér sig, men andra utrymmen, dvensa fri-
tidsomraden, torde vara gemensamma, varfor en viss sammanblandning av
eleverna i alla fall icke kan undvikas.

Sasom framgar av utskottets utlitande rader en avsevird platsbrist, nir
det géller omhindertagande av ungdom i &dldern 15—17 ar, som begatt brott.
Mahinda skulle denna platsbrist kunna i nigon man avhjilpas, om
man kunde undvika att placera barn i de ldgsta dldrarna pa ungdomsvards-
skolor, Over huvud taget kan ifragasittas huruvida omhindertagande pa an-
stalt dr den limpligaste behandlingsformen for barn i dessa aldrar. Icke blott
for de minsta barnens skull utan dven med hinsyn till sagda platsbrist har
jag ansett skil foreligga for ett papekande fran utskottets sida av nu an-
mirkta forhallanden vilka understryka behovet av att ytterligare resurser
stillas till socialvirdens forfogande. Papekandet har dven féranletts av att
ungdomsvirdsskolorna enligt propositionen skola fa ett tillskott av fnnu
svarare klientel dn det som fér nirvarande hinvisas dit.

Stockholm 1952. Kungl, Boktryckeriet P, A. Norstedt & Séner
523115



