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Nr 13.

Forsta kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande i anled-
ning av vdckt motion om en skyndsam utredning angd-
ende inflationens inverkan pd de sociala férmdnerna.

I en inom férsta kammaren vickt, till dess allmidnna beredningsutskott
hinvisad motion, nr 327, har herr Sundelin m. fl. hemstillt, att riksdagen
matte besluta hemstélla hos Kungl. Maj:t om en skyndsam utredning an-
gaende inflationens inverkan pa de sociala férméanerna.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionen fran socialstyrelsen.

Socialstyrelsen, som avstyrker motionen, anfor i huvudsak:

Det dr obestridligt, att i allmidnhet kontantférmanernas realvirde min-
skat och att bidragsmottagargrupperna, i de fall dir inkomstprovning an-
stilles, krympt samman jamfort med laget vid tillkomsten av varje sarskild
socialformén. En héjning av belopp och inkomstgrinser for atskilliga social-
féorméaner dr diarfér onskvird, men fragan géller i vilken utstrickning detta
limpligen bor ske i de sédrskilda fallen. Det dr hogeligen angeliget, att
bidragsmottagarna i forsta hand kompenseras fér den minskning av for-
manernas realvirde, som penningvirdeférsimringen har inneburit. Hinsyn
bér dérvid dven tas till den standardforskjutning, som skett sedan de nu
utgdende beloppen faststiilldes. Aven i friga om inkomstgrinserna dr det
angeldget, att i den man detta ej redan skett, en omprovning kommer till
stand, sa att forméanerna fortfarande kommer dem till godo, som trots ckade
penninginkomster alltjaimt har behov dérav.

For att belysa penningvirdeférsimringens inverkan pi i motionen Asyf-
tade forméner och vissa andra nérstidende anfores: Det ursprungliga bi-
dragsbeloppet enligt lagen om allmdnna barnbidrag, som tridde i kraft med
ingingen av 1948, hojdes den 1 januari 1952 fran 260 till 290 kronor for ar.
Genom barnbidraget jimte vissa andra stodatgirder, framst familje-
bostadsbidrag och fria skolmaltider, har man avsctt att limna ett
visentligt bidrag till barnkostnaderna. Styrelsen har gjort en beriikning av
barnkostnaderna pa grundval av resultatet av 1948 irs konsumtionsunder-
sokning. Man har diirvid uppskattat den utgiftsékning, som vid oférindrad
levnadsstandard skulle uppsté, da ett barn tillkommer. Vid en genomsnitt-
lig inkomst (exkl. skatt) av 7 500 kronor utgjorde denna 6kning: fér barn i
dldern 1 ar 1 090 kronor, 4 ar 1420 kronor, 7 ar 1 600 kronor, 10 ar 2 010
kronor, 13 ar 2 300 kronor och 16 4r 2 800 kronor. Beriknas barnkostna-
derna i stillet med ledning av barnfamiljernas fakiiska utgifter enligt
budgetundersékningen for titorter 1948, blir motsvarande siffror for barn



10 Férsta kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande nr 13.

i nyss angiven alder: 680, 950, 1120, 1 460, 1 630 och 1 830 kronor. Under
tiden juni 1947—december 1951 har levnadskostnaderna enligt styrelsens
levnadskostnadsindex stigit med 49 enheter (fran 155 till 204) eller med
33 procent.

Bidragsférskott utgar till utomiktenskapliga barn och till skilsmésso-
barn, om den underhéllspliktige icke erligger avtalat eller utdomt belopp &
forfallodagen. Beloppet dr 250 kronor for ar eller det lidgre belopp, som
barnets fader ar skyldig att erligga. Ingen inkomstprovning sker. Med hén-
syn till det allminna barnbidraget och vérdet av fria skolmaéltider fast-
stilldes bidragsforskottet 1947 till 500 a 550 kronor for ar for ett barn och
400 a 450 kronor for varje ytterligare barn utdver det forsta. Beloppet
ansigs tillsammans med de allminna barnbidragen m. fl. forméaner i prin-
cip svara mot de totala kostnaderna for barnens férsérjning vid en av sam-
héllet accepterad standard. — Det ligsta belopp som enligt fattigvirdssty-
relsernas samarbetsdelegations taxa bor utgd for ett barn ir numera 600
kronor for ar, da friga uppkommer om ersattningsskyldighet mellan fattig-
vardssamhillen inbordes. Vid avviigningen av detta belopp har givetvis
beaktats, att allmént barnbidrag utgar.

Styrelsen erinrar om att denna i skrivelse till Kungl. Maj:t i januari
1952 foéreslagit en hojning av maximibeloppet fér bidragsfoérskotten till
320 kronor eller med 28 procent, vilket skulle innebiira, att realvirdet av
dessa forskott i stort sett atersiélldes. Didrjamte har Kungl. Maj:t genom
beslut den 29 februari 1952 uppdragit at styrelsen att skyndsammast in-
komma med férslag till h6jning av maximibeloppet for bidragsforskott.

Mdédrahjdlp utgar till kvinna, som i anledning av havandeskap eller
barnsbord ir i uppenbart behov av understéd. Fran den 1 juli 1944 hojdes
maximibeloppet fran 300 till 400 kronor, vid flerbérd 500 kronor. Da fri
behovsprovning tillimpas, behéver en sinkning av penningvirdet icke be-
tyda, att hjilpsdkande med 6kade penninginkomster men med oférindrade
realinkomster stillas utanfér denna hjilpform. Med hénsyn till intridda
l6ne- och prisstegringar kommer styrelsen att inom den nirmaste tiden
faststiillda nya normer f6r beviljande av mddrahjilp i normalfallen. De
sedan 1937 intriffade prisokningarna har ddremot medfort, att de utgiende
beloppen icke i samma utstrickning som tidigare &r tillrdckliga for de
behov, som uppstiar i samband med barnsb6rd. Sarskilt med tanke pa de
samst stdllda inom bidragsmottagargruppen, d. v. s. de som med hinsyn
till foreliggande omstéindigheter 4r beréttigade till hogsta beloppet och
dirfor ej berores av jimkningen av normerna, ir en hdjning av géllande
maximibeloppen i hég grad pakallad.

Moderskapspenningens belopp har allt sedan hjilpens tillkomst 1938
varit 75 kronor. Behov av bidraget anses foreligga, om fér kvinnan (ma-
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karna) vid senaste taxering till statlig inkomstskatt icke upptagits beskatt-
ningsbar inkomst till minst 4 000 kronor. Under tiden 1938—juni 1940 var
inkomstgriansen 1 500 kronor och darefter till den 30 juni 1949 2 500. Ge-
nom att inkomstgrinsen forskjutits uppéat har i viss utstrickning férhind-
rats, att familjer med oférindrade realloner men med héjda penningin-
komster blivit stillda utanfér bidragsgivningen. Hojningen av inkomst-
griinsen har dock icke skett i takt med penningvirdets fall, varigenom en
reell skirpning av inkomstprévningen kan sigas ha 4gt rum sirskilt efter
den 1 juli 1949. Enir fran sistnimnda tidpunkt indextalet stigit med 40
enheter eller med ca 24 procent, har vid oférindrad behovsprévning den
ovre inkomstgrinsen saledes bort faststdllas till ca 5000 kronor. En viss
kompensation kan sigas ha kommit till stand genom att anslutningen till
de erkinda sjukkassorna okat. Diarigenom har ett storre antal mdédrar er-
hallit moderskapshjilp i stiillet f6r moderskapspenning och kommit i at-
njutande av ett nagot hogre bidrag vid barnsbord.

Moderskapshjdlp utgar till kvinnlig medlem av erkidnd sjukkassa, om
hon omedelbart fore barnsboérden varit medlem under oavbrutet minst 270
dagar. Minimibeloppet — ldgst 110 kronor och i centralsjukkassorna i
allminhet 125 kronor — har varit oforindrat sedan 1938. Levnadskost-
nadsindex har under tiden juni 1937-—december 1951 stigit fran 104 till
204, d. v. s. med ca 96 procent.

Sedan 1949 tillimpas betridffande fria resor fér barn och husmédrar
samma inkomstprévning som .giller fér ritten till moderskapspenning,
d. v. s. inkomststrecket drages vid en beskattningsbar inkomst av 4 000
kronor. Under tiden 1946—1949 var motsvarande inkomstgrins 2 500 kro-
nor. I arets statsverksproposition (V ht, s. 54 och 56) har férordats, att
inkomstgrinsen skall hojas till 4 300 kronor fr. o. m. varen 1952 samt till
5200 kronor fr. o. m. den 1 januari 1953. Styrelsen hade med héansyn till
inkomstutvecklingen foreslagit, att grinserna skulle ga vid 4 500 resp. 5 500
kronor.

Styrelsen erinrar om att {forslag framlagts om bl. a. dyrtidstilligg for
innevarande ar 4 de sirskilda barnbidragen samt att Kungl. Maj:t i de-
cember 1951 uppdragit at styrelsen att foreta 6versyn av gillande bestam-
melser om de statliga bosiitiningslinen. Styrelsen uttalar, att det maste
betecknus som ectt starkt socialpolitiskt énskemal att i vart fall de sociala
formanernas realvirde aterstélles. I vissa fall har atgarder diarfor vidtagits,
medan i andra fall intet atgjorts. Avvigningen av i vilken utstrickning
det ir mojligt att nu aterstéilla deras realvirde maste uppenbarligen i forsta
hand verkstillas av Kungl. Maj:t. Da man kan utgd fran att Kungl. Maj:t
har sin uppmirksamhet fidst pa detta problem, synes nagon riksdagens
sarskilda atgéird icke erfordras for att aktualisera fragan.
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Utskottet. Det dr otvivelaktigt riktigt, att de sociala férmanernas real-
virde i atskilliga fall, som en f6ljd av penningvérdets fall, sjunkit avsevirt,
och utskottet delar motionirernas uppfattning, att det i gorligaste man bor
aterstillas.

Motionen avser endast en utredning angdende inflationens inverkan pa
de sociala férménerna. Utskottet vill di erinra om att, sisom framgar av
socialstyrelsens yttrande, utredning redan verkstillts i friga om vissa av
dessa formaner och att utredning pagar i friga om andra. En utforlig éver-
sikt pa hithorande omrade gavs dessutom den 19 mars av chefen for social-
departementet sdsom svar pa en i andra kammaren framstilld enkel friga.
Dessutom vill utskottet erinra om att beslut redan fattats av innevarande
riksdag rérande flera av de sociala férmdner, vars realvirde paverkats av
penningvirdeférsimringen. I friga om andra foreligger forslag eller ir for-
slag att vinta.

Det synes dirfor utskottet som om motionens 6nskemal i allt viisentligt
redan skulle vara tillgodosett, varfor utskottet far hemstilla,

att motion I: 327 ej matte till ndgon forsta kammarens
atgard foranleda.

Stockholm den 29 april 1952.
Pa utskottets vignar:

JOHN SANDBEG.

Ndrvarande: John Sandberg, Birger Andersson, Einar Eriksson, John
Wiktor Jonsson, Nerman, Weiland, Erik Jansson, Fridolf Jansson och
Axel Andersson.

Reservation

av herrar Weiland och Axel Andersson, som ansett att utskottets utla-
tande och hemstéllan bort ha féljande lydelse.

Det ir ett obestridligt faktum, att penningviirdets fall villat att atskilliga
socialforméners realvirde minskats och vissa till inkomstprovade formaner
berittigade grupper krympt samman. En hojning av belopp och inkomst-
grianser bor darfor efterstrivas, men frigan om den utstriackning, takt och
turordning, enligt vilka en sddan héjning kan och bor dstadkommas, 4r svar
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att avgora, si linge man saknar tillricklig kinnedom om férskjutningarnas
omfattning och kostnaderna foér en hojning. Utskottet delar diirfér motio-
nidrernas uppfattning, att en skyndsam utredning om inflationens inverkan
pA de sociala forméanernas realvirde bér komma till stand, varvid dven in-
komstgrinsernas inverkan bor beaktas. For vissa férméner erfordras ocksa
en undersdkning av de tekniska forutsittningarna for en upprikning av
beloppen. Utredningen bor inte inskrinkas till att avse enbart kompensa-
tion for redan intriffade prisstegringar utan ocksa behandla méjligheterna
att skapa garantier mot ytterligare standardnedpressning, om inflationen
fortskrider.

Hittills offentliggjorda uppgifter ger ingen tillriicklig éverblick éver situa-
tionen. I socialministerns uttalande den 19 mars limnades vissa uppgifter
om beslutade eller planerade atgirder, som huvudsakligen syftade till en
engdngsupprikning utan garantier mot féljderna av framtida prissteg-
ringar. Denna upprikning av beloppen har i flera fall inte givit kompen-
sation for intriffade prisstegringar, och utredningsuppdraget bor dirfor
dven omfatta de forméner, for vilka undantag gjordes i motionen. I friaga
om de allminna barnbidragen synes intet initiativ for ndrvarande vara att
viinta fran regeringen. Utskottet vill emellertid férorda, att den féreslagna
utredningen bl. a. far i uppdrag att klargéra, huruvida barnkostnaderna
okats i snabbare takt dn 6vriga levnadskostnader och berikna realvirdet
av samtliga familjesociala atgirder pa grundval dérav.

Om man i likhet med socialministern anser, att vid en omprévning av de
olika socialférméanerna hiinsyn bor tas till kraven pa enkelhet i reglerna,
bidragens dndamail och kostnaderna, maste man ovillkorligen kriva en
sddan samlad och tillrdckligt ingaende redovisning, att riksdagen far erfor-
derligt underlag for sitt stédllningstagande till dessa fragor liksom till andra
didrav mer eller mindre avhingiga budgetfragor. Utredningen bér bedrivas
med stérsta moéjliga skyndsamhet, sa att inte reformarbetet férdréjes i av-
vaktan pi utredningens resultat. Utskotitet 4r emellertid medvetet om att en
sddan situation kan uppkomma, da det blir n6dvindigt att pa vissa punkter
vidtaga forbéttringar, redan innan utredningsresultaten féreligger.

Utskottet, som hyser den uppfattningen, att riksdagen i nuvarande lige
ej bor forhalla sig overksam da det giller detta viktiga problemkomplex, far
hemstéilla,

att forsta kammaren fér sin del matte besluta, att riks-
dagen med anledning av motionerna I: 327 och II: 431 hem-
stiller hos Kungl. Maj:t om en skyndsam utredning angi-
ende inflationens inverkan pa de sociala férmanerna.



