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Nr 19.

Andra kammarens allméinna beredningsutskotts utldtande bver
motion om en skyndsam utredning angdende inflationens
inverkan pd de sociala férmdnerna.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 431, har froken Vinge m. fl.
hemstillt, att riksdagen matte besluta hemstilla hos Kungl. Maj:t om en
skyndsam utredning angiende inflationens inverkan Pa de sociala forma-
nerna.

Forsta kammarens allminna beredningsutskott, till vilket likalydande
motion hénvisats, har inhdmtat yttrande éver motionen fran socialstyrelsen.
Av detta yttrande har andra kammarens allminna beredningsutskott tagit
del.

Socialstyrelsen, som avstyrker motionen, anfér i huvudsak:

Det ir obestridligt, att i allménhet kontantférmanernas realvirde minskat
och att bidragsmottagargrupperna, i de fall dar inkomstprévning anstilles,
krympt samman jamfért med laget vid tillkomsten av varje sirskild social-
formén. En héjning av belopp och inkomstgrinser fér atskilliga socialfér-
méner dr dirfor 6nskvird, men fragan giller i vilken utstriackning detta
lampligen bor ske i de sirskilda fallen. Det ar hégeligen angeliget, att bi-
dragsmottagarna i férsta hand kompenseras for den minskning av férmaéa-
nernas realvirde, som penningvirdeférsimringen har inneburit. Hiansyn
bér dirvid dven tas till den standardférskjutning, som skett sedan de nu
utgdende beloppen faststiilldes. Aven i fraga om inkomstgrinserna ir det
angeldget, att i den mén detta ej redan skett en omprovning kommer till
stdnd, si att féorméanerna fortfarande kommer dem till godo, som trots 6kade
penninginkomster alltjimt har behov dirav.

For att belysa penningvirdeférsamringens inverkan pa i motionen asyf-
tade formaner och vissa andra nirstaende anfores: Det ursprungliga bidrags-
beloppet enligt lagen om allminna barnbidrag, vilken tridde i kraft med
ingingen av 1948, héjdes den 1 januari 1952 fran 260 till 290 kronor fér ar.
Genom barnbidraget jimte vissa andra stodatgirder, frimst familjebostads-
bidrag och fria skolmaltider, har man avsett att limna ett vasentligt bidrag
till barnkostnaderna. Styrelsen har gjort en berikning av barnkostnaderna
p4 grundval av resultatet av 1948 ars konsumtionsundersékning. Man har
dérvid uppskattat den utgiftsokning, som vid oférindrad levnadsstandard
skulle uppsta, da ett barn tillkommer. Vid en genomsnittlig inkomst (exkl.
Bihang till riksdagens protokoll 1952, 13 saml. Nr 19—20.
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skatt) av 7 500 kronor utgjorde denna 6kning: for barn i aldern 1 ar 1090
kronor, 4 ar 1420 kronor, 7 ar 1600 kronor, 10 &r 2010 kronor, 13 ar
2 300 kronor och 16 Ar 2 800 kronor. Beriknas barnkostnaderna i stillet
med ledning av tvabarnsfamiljernas faktiska utgifter enligt budgetunder-
sokningen for tiatorter 1948, blir motsvarande siffror for barn i nyss angiven
alder: 680, 950, 1120, 1 460, 1 630 och 1 830 kronor. Under tiden juni 1947
__december 1951 har levnadskostnaderna enligt styrelsens levnadskostnads-
index stigit med 49 enheter (fran 155 till 204) eller med 33 procent.

Bidragsférskott utgar till utoméktenskapliga barn och till skilsmissobarn,
om den underhillspliktige icke erligger avtalat eller utdémt belopp a forfal-
lodagen. Beloppet ar 250 kronor for ar eller det légre belopp, som barnets
fader ar skyldig att erlagga. Ingen inkomstprévning sker. Med hinsyn till
det allménna barnbidraget och vérdet av fria skolmaltider faststilldes bi-
dragsforskottet 1947 till 500 a 550 kronor for ar for ett barn och 400 a 459
kronor fér varje ytterligare barn utéver det forsta. Beloppet ansags tillsam-
mans med de allmiinna barnbidragen m. fl. férméaner i princip svara mot de
totala kostnaderna for barnens forsérjning vid en av samhillet accepterad
standard. — Det ligsta belopp som enligt fattigvirdsstyrelsernas samarbets-
delegations taxa bor utga for ett barn 4r numera 600 kronor for ar, da fraga
vppkommer om ersittningsskyldighet mellan fattigvardssamhillen inbdrdes.
Vid avvigningen av detta belopp har givetvis heaktats, att allmént barn-
bidrag utgar.

Styrelsen erinrar om att denna i skrivelse till Kungl. Maj:t i januari 1952
foreslagit en hojning av maximibeloppet for bidragsforskotten till 320 kronor
eller med 28 procent, vilket skulle innebéra, att realviardet av dessa forskott
i stort sett aterstilldes. Dirjamte har Kungl. Maj:t genom beslut den 29
februari 1952 uppdragit at styrelsen att skyndsammast inkomma med for-
slag till héjning av maximibeloppet for bidragsforskott.

Médrahjilp utgar till kvinna, som i anledning av havandeskap eller barns-
bérd ar i uppenbart behov av understéd. Fran den 1 juli 1944 hojdes maxi-
mibeloppet fran 300 till 400 kronor, vid flerbérd 500 kronor. D4 fri behovs-
provning tillimpas, behover en sdnkning av penningvirdet icke betyda, att
hjalpsékande med 6kade penninginkomster men med ofoérindrade realin-
komster stilles utanféor denna hjialpform. Med hansyn till intridda lone-
och prisstegringar kommer styrelsen att inom den narmaste tiden faststilla
nya normer for beviljande av mdédrahjilp i normalfallen. De sedan 1937
intriffade prisokningarna har diremot medfort, att de utgdende beloppen
icke i samma utstrickning som tidigare ir tillrdckliga for de behov, som
uppstar i samband med barnsbord. Sérskilt med tanke pa de samst stillda
inom bidragsmottagargruppen, d. v. s. de som med hénsyn till foreliggande
omstindigheter ar berittigade till hogsta beloppet och darfor ej berores av
jimkningen av normerna, dr en hdéjning av géllande maximibelopp i hog
grad pékallad.
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Moderskapspenningens belopp har allt sedan hjilpens tillkomst 1938 varit
75 kronor. Behov av bidraget anses foreligga, om f6ér kvinnan (makarna)
vid senaste taxering till statlig inkomstskatt icke upptagits beskattningsbar
inkomst till minst 4 000 kronor. Under tiden 1938—juni 1940 var inkomst-
griansen 1 500 kronor och direfter till den 30 juni 1949 2 500 kronor. Genom
att inkomstgrinsen foérskjutits uppat har i viss utstriackning férhindrats,
att familjer med oférindrade realléner men med héjda penninginkomster
blivit stillda utanfér bidragsgivningen. Hojningen av inkomstgrinsen har
dock icke skett i takt med penningvirdets fall, varigenom en reell skidrpning
av inkomstprovningen kan sigas ha dgt rum sirskilt efter den 1 juli 1949.
Enir fran sistndmnda tidpunkt indextalet stigit med 40 enheter eller med ca
24 procent, har vid oféridndrad behovsprévning den 6vre inkomstgriansen
séledes bort faststillas till ca 5 000 kronor. En viss kompensation kan siigas
ha kommit till stdind genom att anslutningen till de erkinda sjukkassorna
okat. Déarigenom har ett stérre antal modrar erhallit moderskapshjilp i
stillet for moderskapspenning och kommit i Atnjutande av ett nagot hogre
bidrag vid barnsbhérd.

Moderskapshjdlp utgar till kvinnlig medlem av erkéind sjukkassa, om hon
omedelbart fére barnshorden varit medlem under oavbrutet minst 270 dagar.
Minimibeloppet — ligst 110 kronor och i centralssjukkassorna i allménhet
125 kronor — har varit oférindrat sedan 1938. Levnadskostnadsindex har
under tiden juni 1937—december 1951 stigit fran 104 till 204, d. v. s. med ca
96 procent.

Sedan 1949 tillampas betriffande fria resor for barn och husmdodrar sam-
ma inkomstprévning som géller for ritten till moderskapspenning, d. v.s.
inkomststrecket drages vid en beskattningsbar inkomst av 4 000 kronor.
Under tiden 1946—1949 var motsvarande inkomstgrins 2 500 kronor. I
arets statsverksproposition (V ht, s. 54 och 56) har férordats, att inkomst-
griansen skall héjas till 4 300 kronor fr.o. m. varen 1952 samt till 5200
kronor fr. o. m. den 1 januari 1953. Styrelsen hade med hinsyn tiil inkomst-
utvecklingen foreslagit, att granserna skulle ga vid 4 500 resp. 5 500 kronor.

Styrelsen erinrar om att forslag framlagts om bl. a. dyrtidstilligg foér
innevarande ar & de sarskilda barnbidragen samt att Kungl. Maj:t i decem-
ber 1951 uppdragit at styrelsen att foreta 6versyn av gillande bestimmelser
om de statliga bosiattningsldnen. Styrelsen uttalar, att det miéste betecknas
som ett starkt socialpolitiskt 6nskemal att i vart fall de sociala férminernas
realvirde Aaterstilles. I vissa fall har atgirder darfér vidtagits, medan i
andra fall intet atgjorts. Avvigningen av i vilken utstrickning de! ir méj-
ligt att nu aterstéilla deras realvirde méaste uppenbarligen i forsta hand
verkstédllas av Kungl. Maj:t. D4 man kan utgi fran att Kungl. Maj:t har
sin uppméarksamhet fast pa detta problem, synes ndgon riksdagens siir-
skilda atgidrd icke erfordras for att aktualisera frigan.
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Utskottet. Det ar otvivelaktigt riktigt, att de sociala férméanernas real-
virde i atskilliga fall starkt sjunkit som en f6ljd av penningvirdets fall, och
utskottet delar helt uppfattningen i motionen, att atgirder bor vidtagas for
att dessa formaners realvirde aterstiillles och dir s&a kan anses erforderligt
ytterligare hdjes.

Foreliggande motion avser emellertid endast utredning angéende inflatio-
nens inverkan pa de sociala formanerna, d. v.s. att s 1angt gorligt konsta-
tera i vad man deras realvirde sjunkit. Utskottet far d& erinra om att, si-
som framgar av socialstyrelsens yttrande, utredning redan verkstillts i fraga
om vissa av dessa formaner och att utredning pagar i friga om andra.

Styrelsen har foreslagit hojning av bidragsforskottens maximibelopp, sa
att realvirdet i stort sett aterstalles.

Moédrahjalp utgar efter fri behovsprévning. Styrelsen kommer att fast-
stilla nya normer fér beviljande av médrahjélp i normalfallen.

Moderskapspenning utgir med fast belopp upp till viss beskattningsbar
inkomst. En viss reell skirpning av inkomstprovningen har i frdga om denna
hjalpform intritt, vilken dock i viss min kompenserats genom 6kad anslut-
ning till de erkiinda sjukkassorna, dir moderskapshjélp till hogre belopp i
stillet kan erhallas. Aven denna hjilpform har emellertid paverkats av pen-
ningvirdets fall men sammanhiinger 4 andra sidan med 6vriga bidrag till
barnkostnader.

I fraga om fria resor fér barn och husmdédrar har av Kungl. Maj:t i pro-
position till &rets riksdag féreslagits hojning av inkomstgrinsen, varfor
denna fraga redan befinner sig under riksdagens provning.

Socialstyrelsen har erhallit uppdrag att foreta 6versyn av giillande bestam-
melser om de statliga bosattningslanen.

Utskottet vill vidare erinra om att chefen for socialdeparmentet fér kort
tid sedan i svar pa enkel fraga limnade vissa upplysningar om vad som vid-
tagits eller planerats i fraga om en rad sociala férméaner.

Forslag foreligger om livrintetilligg at vissa livrintetagare enligt 1901 ars
olycksfallsersittningslag, vilket nu befinner sig under riksdagens provning.
Riksférsikringsanstalten har vidare fatt i uppdrag att utreda frigan om
kompensation for stegrade levnadskostnader till olika kategorier, som upp-
bir ersittning i anledning av yrkesskada. Olycksfallsforsikringens framtida
utformning provas av socialférsikringsutredningen.

Formanerna enligt arbetsloshetsforsikringen behandlas av utredningen
for en effektivisering av den frivilliga arbetsloshetsforsiakringen. Kontant-
understod till arbetslosa har de senare aren férekommit i endast obetydlig
utstrickning. Vissa ersidtiningsbelopp har emellertid hojts.

I fraga om den frivilliga sjukforsikringen har ersidttningen per dag hojts,
en forbattring som dock fiar betalas av de forsikrade sjalva. Frigan om
genomforande av obligatorisk sjukforsidkring utredes av socialforsiikrings-
utredningen.



Andra kammarens allmdinna beredningsutskotts utlilande nr 19. b

Formanen av fria skolmaltider och fri skolmateriel synes icke rimligen ha
kunnat paverkas av penningvirdets fall lika litet som andra férméner, som
utgir i form av naturaférméner sdsom naturastipendier o. d.

I motionen undantages fran utredningsuppdraget de allminna folkpensio-
nerna, som ar indexreglerade, samt familjebidragen, de sédrskilda barnbidra-
gen och bostadsrabatterna, vilka dels redan provats av riksdagen och dels
kommer att prévas.

Kvar star fragan om de allminna barnbidragen. Beridkning av barnkost-
naderna har verkstillts av socialstyrelsen, varjiamte prisstegringen sedan
denna berakning verkstilldes ar kind. Sirskild utredning av realvirdets
av dessa bidrag minskning synes diarfér ej pakallad.

Beslut har siledes redan fattats av arets riksdag om en del av de sociala
formaner, vars realviirde paverkats av penningvirdesforsimringen. I fraga
om andra foreligger forslag eller ar forslag att vianta, och om éater andra
galler att utredning pagar. Det synes darfor utskottet, som om i allt visent-
ligt motionens 6nskeméal redan skulle vara tillgodosett och att man nu har
att avvakta resultaten av de pagiende utredningarna och de forslag vartill
de kan foranleda. I vilken ordning och vilken takt forslagen sedan genom-
foras dr en fraga till vilken utskottet i detta sammanhang icke har att ta
stillning.

Utskottet far darfor hemstilla,

att motion II: 431 ej matte till ndgon andra kammarens
aAtgidrd foéranleda.

Stockholm den 27 mars 1952.

Pa utskottets vagnar:

PATRIK SVENSSON.

Ndrvarande: herrar Svensson i Alingsas, Gustafson 1 Géteborg, Gustafsson
i Bogla, Ekdahl, Pettersson i Ersbacken, Christenson i Malmé, fru Vistberg,
froken Ager, herrar Forsberg, Braconier,” froken Vinge, herrar Larsson i
Luttra, Bark, Engkvist, Anderssen i Ronneby, fru Wohlin, herrar Hansson
i Onnarp, Bengtsson 1 Halmstad och Andersson i Linképing.

#* [2j niarvarande vid utlatandets justering.

Reservation

}) av herrar Guslafson i1 Goéteborg, Christenson i Malmo, fréknarna Ager
och Vinge samt fru Wohlin, som ansett att utskottets utlaitande och hem-
stallan bort ha féljande lydelse.

Det ir ett obestridligt faktum, att penningvérdets fall vallat att atskilliga
socialformaners realvirde minskats och vissa till inkomstprovade forméner



6 Andra kammarens allminna beredningsutskotls utlalande nr 19.

berittigade grupper krympt samman. En héjning av belopp och inkomst-
grinser bor darfor efterstrivas, men frigan om den utstrickning, takt och
turordning, enligt vilka en sddan hdjning kan och bér dstadkommas, 4r svar
att avgora, si linge man saknar tillricklig kinnedom om férskjutningarnas
omfattning och kostnaderna fér en hojning. Utskottet delar dirfér motio-
nirernas uppfattning, att en skyndsam utredning om inflationens inverkan
pa de sociala formanernas realvirde bor komma till stdnd, varvid éven in-
komstgrinsernas inverkan bor beaktas. For vissa forméaner erfordras ocksa
en undersokning av de tekniska forutsidttningarna fér en uppréikning av
beloppen. Utredningen bér inte inskrinkas till att avse enbart kompensa-
tion fér redan intraffade prisstegringar utan ocksa behandla mojligheterna
att skapa garantier mot ytterligare standardnedpressning, om inflationen
fortskrider.

Hittills offentliggjorda uppgifter ger ingen tillriacklig 6verblick dver situa-
tionen. 1 socialministerns uttalande den 19 mars limnades vissa uppgifter
om beslutade eller planerade atgirder, som huvudsakligen syftade till en
engangsuppriakning utan garantier mot foljderna av framtida prissteg-
ringar. Denna upprikning av beloppen har i flera fall inte givit kompen-
sation for intriffade prisstegringar, och utredningsuppdraget bor darfér
aven omfatta de férmaner, for vilka undantag gjordes i motionen. I fraga
om de allminna barnbidragen synes intet initiativ for nirvarande vara att
vinta fran regeringen. Utskottet vill emellertid foérorda, att den féreslagna
utredningen bl. a. far i uppdrag att klargéra, huruvida barnkostnaderna
Skats i snabbare takt dn ovriga levnadskostnader och berikna realvirdet
av samtliga familjesociala atgirder pa grundval dérav.

Om man i likhet med socialministern anser, att vid en omprévning av de
olika socialférmanerna hinsyn bér tas till kraven pid enkelhet i reglerna,
bidragens #ndamal och kostnaderna, méaste man ovillkorligen kriva en
sidan samlad och tillrickligt ingdende redovisning, att riksdagen far erfor-
derligt underlag fér sitt stidllningstagande till dessa fragor liksom till andra
darav mer eller mindre avhiingiga budgetfragor. Utredningen boér bedrivas
med stérsta moéjliga skyndsamhet, si att inte reformarbetet fordréjes i av-
vaktan pa utredningens resultat. Utskottet 4r emellertid medvetet om att en
sadan situation kan uppkomma da det blir nédvindigt att pa vissa punkter
vidtaga férbittringar redan innan utredningsresultaten foreligger.

Utskottet, som hyser den uppfattningen, att riksdagen i nuvarande lige
ej bor forhalla sig overksam da det giller detta viktiga problemkomplex, far
hemstilla,

att andra kammaren for sin del matte besluta, att riksda-
gen med anledning av motionerna I: 327 och II: 431 hem-
stiller hos Kungl. Maj:t om en skyndsam utredning anga-
ende inflationens inverkan pa de sociala férménerna.
2) av herr Braconier.



