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Nr 15.

Andra kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande éver
motion om utredning och forslag i frdgan om vad som
skall vara att anse som existensminimum.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 473, har herr Senander
m. fl. foreslagit, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstélla om utredning och forslag i fragan om vad som skall vara att anse
som existensminimum.

Denna fraga har tidigare varit foremal fo6r riksdagens uppmirksambhet.
I en vid 1945 ars riksdag vickt motion, I1:344, framfordes salunda bl. a.
enahanda yrkande som i den nu foéreliggande motionen.

Andra kammarens andra tillfalliga utskott erinrade i sitt utlatande om
att kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering i sitt betinkande (SOU
1944 :57) hemstillt, att Kungl. Maj:t mitte féoranstalta om en ingaende ut-
redning avseende minimikostnaderna for en ur hilsovardssynpunkt till-
fredsstillande levnadsstandard, och ansag, att resultaten av denna utred-
ning borde beaktas vid den mera definitiva organisation av socialpolitiken,
som holle pa att forberedas. P4 grund dérav syntes skrivelse fran riksdagens
sida icke erforderlig. Denna hemstillan bifélls av andra kammaren.

I samband med framliggande av kungl. proposition nr 370 till 1945 ars
hostriksdag med forslag till ny uppboérdsférordning m. m. begirdes i en
motion, I1:680, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstilla
om utredning om vad som skall vara att anse som existensminimum.

Motionen besvarades av bevillningsutskottet s, att utskottet forutsatte,
att Kungl. Maj:t dgnade uppmérksamhet at fragan om erforderligt existens-
minimum vid l6neavdrag och inférsel.

Utskottet har over foreliggande motion inhdmtat yttrande fran social-
styrelsen.

Styrelsen, som avstyrker den begirda utredningen, anfor:

»Frigan om vad minniskor kan anses behova for livsuppehille och vard
moter i olika sammanhang. Till att borja med ar denna fraga av funda-
mental betydelse for bestimningar av understéd och bidrag i olika indivi-
duella fall i de behovsprévande socialvardsformerna, déribland frimst i den
kommunala fattigviirden. Aven for principerna for den ekonomiska trygg-
het samt den hilso- och sjukvard, som avses med olika socialférsikrings-
grenar, sbker man stod i levnadsstandarden hos den av férsidkringen niir-
mast berérda befolkningsgruppen. I den man socialférsakringsférmaner vid
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extraordiniira hjilpbehov — varmed man enligt erfarenheten och levnads-
forhallandenas natur alltid har att rikna — péakallar tilligg med behovs-
provad hjilp, dterkommer levnadsstandardfragan. Av stort praktiskt in-
tresse ar fragan om livsuppehille och vard vid jimforelser mellan fattig-
vardsunderstdden i olika kommuner. Vid inforsel av skatter och underhalls-
bidrag samt vid uttag av killskatt méter man standardfragan i formen, hur
stor del av 16nen den betalningsskyldige méste fa behalla for egen och famil-
jens forsorjning. Slutligen dr av intresse att uppmirksamma i denna over-
sikt, att minimistandardbestimmelser for vissa sociala behovs- och f{or-
méanskategorier aktualiserats genom internationella arbetskonferensens for-
slag 1951 till konvention angiende 'minimum standards of social security’.

I de manga nu berérda sammanhangen ir alltsd sociala formaner mer
cller mindre direkt stillda i relation till en levnadsstandard. Antingen ir
det sasom i fattigvarden direkt friga om vad som for livsuppehillet erford-
ras av underhall och vard, eller, sasom vid inkomstprévade socialforsik-
ringsférmaner och liknande hjélpformer, friga om hjilp till maximerat
belopp vid inkomster under en viss niva eller om hjilp, som till beloppet
star i viss relation till den ordindra arbetsinkomsten. En pafallande olik-
formighet i konstruktionerna av understdd och forméner foreligger onek-
ligen, forklarlig med hinsyn till de olika forsdkrings- och hjidlpformernas
finansiella och réttsliga innebérd men mindre begriplig for dem, som mot-
tar hjalp i den ena eller andra formen. Hithérande férhallanden &r emel-
lertid uppmirksammade och i viss man foremal for utredning. Men trots
denna ofdrnekliga olikformighet star man icke utan mojligheter att bedoma
det reella viardet fér levnadsstandarden av de olika undersiéden och bidra-
gen. Undersdkningar om olika gruppers konsumtionsvanor och konsumtions-
behov har utforts och fullféljes alltjimt av styrelsen. I sjilva verket soker
man i vart land alltmera anknyta savil socialvirdens som socialférsik-
ringens férméner till medborgarnas allminna levnadsstandard.

Det finnes enligt styrelsens mening icke nagon anledning att franga denna
linje, alldeles siirskilt icke genom inférande i dess stalle av ett faststillt
existensminimum. Vare sig man konstruerar en dylik minimumstandard
fran fysiologiska eller konventionella utgingspunkter, ledes man ofrAinkom-
ligt till en hel serie av dylika minima fér olika grupper av méanniskor i
olika situationer. Diirtill kommer att ett existensminimum maste baseras pa
en rad subjektiva bedomanden och konventioner, och hela begreppet maste
darfor bli ganska oklart.

Diremot dr det givetvis av stort praktiskt viirde, att styrelsen far till-
fille att systematiskt fullfélja undersékningar av konsumtionvanor och
konsumtionsbehov hos olika kategorier av befolkningen. Styrelsen vill i
detta sammanhang omnamna, att styrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den
4 februari 1952 framlagt en plan foér utférande i fortsittningen av dylika
undersdkningar och samtidigt hemstillt om medel for utférande av en dylik
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undersokning omfattande cirka 600 hushall i bérjan av ar 1953. Styrelsen
avstyrker alltsd utredning roérande vad som skall vara att anse sisom
existensminimum.»

Utskottet inser, att det kunde vara av intresse att f4 undersokt vad som
kan anses vara en skilig levnadsstandard. I manga olika sammanhang
moter man nimligen begreppen existensminimum eller minimistandard sa-
som vid de direkta skatternas paliggande, vid skatteindrivning, vid social-
vard och vid olika slag av sociala forméaner i ovrigt. I dessa och liknande
fall d4r det av vikt att veta frin vilken minimistandard man skall utga.

Det synes emellertid icke givet, att man alltid skall utgd frin samma
minimistandard. For att endast nimna ett exempel kan det vid socialvird
vara fraga om att garantera vad som for livsuppehillet erfordras for under-
hall och vard, medan det i andra fall kan gilla hjilp, som star i viss relation
till normal arbetsinkomst. Man skulle darfor, sdsom socialstyrelsen fram-
haller, fa att rdkna med flera olika minima, varjamte en rad subjektiva
bedomanden sikerligen icke kan undgas.

Mera #gnat att ldggas till grund for stillningstagandet vid bestimmande
av existensminimum, minimistandard eller dylikt synes utskottet vara fort-
lspande undersokningar av konsumtionens inriktning och omfattning hos
olika delar av befolkningen. Undersdkningar i dessa hiinseenden har ldnge
pdgatt, och socialstyrelsen har framlagt plan for forlsatta sidana under-
sokningar. Utskottet forutsiatter, att dylika tillriackligt differentierade under-
sOkningar dven framdeles utféres och anser, att resultatet av dessa bor ge
god ledning vid bestimmandet av minimistandard i olika hiinseenden. Motio-
niarernas onskemal synes dirigenom kunna tillgodoses fullt ut lika bra som
genom forsok till faststallande av ett genomsnittligt existensminimum.

Utskottet far darfor hemstilla,

att motion II:473 ej matte till ndgon andra kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 27 mars 1952

P4 utskottets vignar:

PATRIK SVENSSON.

Ndirvarande: herrar Svensson i Alingsas, Gustafson i Géteborg, Gustafsson
i Bogla, Ekdahl,” Pettersson i Ersbacken, Christenson i Malmé, fru Vistberg,
froken Ager, herrar Forsberg, Braconier,” froken Vinge, herrar Larsson i
Luttra, Bark, Engkvist, Andersson i Ronneby, fru Wohlin, herrar Hansson i
Onnarp,” Bengtsson i Halmstad” och Andersson i Link&ping.

* Ej nirvarande vid justeringen.



