Sammansatt stats- och andra lagutskolls utlatande nr 5. 1

Nr 5.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 29 juni
1946 (nr 431) om folkpensionering, m. m., dels ock
i dmnet vickta motioner.

Genom en den 21 mars 1952 dagtecknad proposition, nr 215, har Kungl.
Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsriddspro-
tokollet Gver socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga vid proposi-
tionen fogade férslag till

1) lag angdende #ndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering;

2) lag angiende 4ndring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommu-
nernas bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen;

3) lag angdende dndring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till
dnkor och anklingar med barn; samt

4) lag angiende dndring i lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om sirskilda
barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn.

Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 1, bilaga 7, foreslagit riks-
dagen

dels under punkt 90 att till Bidrag till folkpensioner m. m. f6r budget-
aret 1952/53 anvisa ett forslagsanslag av 741 000 000 kronor,

dels ock under punkt 91 att till Indextilligg d folkpensioner fér budget-
aret 1952/53 anvisa ett forslagsanslag av 205 000 000 kronor.

De vid forstndmnnda proposition fogade lagférslagen édro av foéljande
lydelse:

1 — Bihang lill riksdagens protokoll 1952, 6 saml, 2 avd. Nr 5.
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Forslag
till
Lag
angiende iindring i lagen den 29 juni 1946 (ur 431) om folkpensionering.

Hirigenom forordnas, att 4 § 4 mom. och 11 a § lagen den 29 juni 1946
om folkpensionering skola upphora att gélla samt att 3 § 3 mom., 4 § 1 och
2 mom., 5—16 §§, 18 § 1 mom., 33, 34 och 36 §§ dvensom 38 § 1 mom. och

39 § samma lag! skola erhalla dndrad lydelse péd sitt nedan angives.

(Gallande lydelse:)

3 §.

3 mom. Har sddan héggradig ned-
sdttning av arbetsférméagan som i
2 mom. sdgs varit oavbrutet besta-
ende minst ett dr och kan den, utan
att anses varaktig, antagas bliva be-
staende ytterligare avseviard tid,
skall diarunder utga folkpension i
form av sjukbidrag.

4 §.

1 mom. Till envar som &ir berit-
tigad till alderspension utgar all-
min dlderspension. Allmén
alderspension utgér, dir ej annat
foljer av vad nedan sags, for ar rak-
nat for gift pensionsberittigad, vars
make jamval &atnjuter folkpension
eller till vars hustru i 8 § omférmalt
hustrutilligg utgar, 800 kronor samt
féor annan pensionsberattigad 1000
kronor.

(Foreslagen lydelse:)
3 §.

3 mom. Har siadan héggradig ned-
sattning av arbetsféormigan som i
2 mom. sidgs varit oavbrutet bestd-
ende minst ser mdnader och kan
den, utan att anses varaktig, antagas
bliva bestaende ytterligare avsevird
tid, skall ddarunder utga folkpension
i form av sjukbidrag.

4 8.

1 mom. Till envar som ar berit-
tigad till alderspension utgar all-
min d4lderspension. Allmin
alderspension utgoér, dir ej annat
foljer av vad nedan sags, for ar rak-
nat for gift pensionsberittigad, vars
make jamvil atnjuter folkpension
eller till vars hustru i 5 § omférmilt
hustrutilligg utgar, 800 kronor samt
for annan pensionsberittigad 1 000
kronor.

2 mom. Till envar — — — — — — om aret.

Jimte grundpension utgar, dir ej
annat foljer av vad nedan sigs,

Jimte grundpension utgar, dar ej
annat fo6ljer av vad nedan sags,

1 Senaste lydelse se betraffande 4 § 1 och 4 mom., 7—10, 11 a och 33 §§ dvensom 38 §
1 mom. SFS 1951: 157, betraffande 5, 16, 34 och 36 §§ SFS 1947: 221 och betriffande 14 §
1 mom. SFS 1947: 527.
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(Gallande lydelse:)

tilliggspension med 600 kro-
nor om aret till gift pensionsberit-
tigad och 800 kronor om Aaret till
ogift pensionsberattigad.

8 §.

Till pensionsberittigads hustru,
som sjilv ej &tnjuter folkpension,
utgdr hustrutillidgg, dérest
hustrun fyllt sextio 4r och makarna
varit gifta minst fem Aar. Bortselt
fran indextilligg utgéres hustrutill-
ligget av tilliggspension och bo-
stadstilligg, uppgdende till samma
belopp som hustrun skulle hava er-
hdllit i form av sddana férmdner,
ddrest hon varit berdttigad till inva-
lidpension. Hustrutillagg utgar en-
dast om det Overstiger belopp, var-
med mannens folkpension skall
minskas, da hustrutilligg beviljas.

Niér sirskilda skal dartill féran-
leda ma, om mannen dtnjuter dlders-
pension, hustrutilligg utga, oaktat
hustrun ej fyllt sextio ar.

4§.

4 mom. Folkpension i form av all-
min alderspension, tilliggspension
eller ankepension férhdjes genom
indextilldagg under de forut-
sattningar och enligt de grunder,
som angivas i 17 a §.

11a §.

1 mom. Enligt de narmare fore-
skrifter, som meddelas av Konung-
en, verkstiller socialstyrelsen berik-
ning av forhallandet mellan de all-
ménna levnadskostnaderna under
varje kvartals sista manad och lev-

(Foreslagen lydelse:)
tillaggspension med 600 kro-
nor om aret till gift pensionsberatti-
gad, vars make dtnjuter folkpension
eller vars hustru uppbdr hustrutill-
ligg, samt 800 kronor till annan

pensionsberattigad.
58.
Till pensionsberattigads hustru,

som sjilv ej atnjuter folkpension,
utgair hustrutillagg, direst
hustrun fyllt sextio 4r och makarna
varit gifta minst fem &r. Néar sir-
skilda skal dartill foéranleda, mé
hustrutilligg utga, oaktat hustrun
ej fyllt sextio ar. Hustrutilligg ut-
gor, ddr ej annat foljer av vad nedan
sdgs, 600 kronor om dret. Hustru-
tilligg utgar endast om det oversti-
ger belopp, varmed mannens folk-
pension skall minskas, d4 hustrutill-
lagg beviljas.

6§.

1 mom. Allmén alderspension, till-
liggspension, dnkepension och hust-
rutilligg forhéjas genom index-
tilld gg under de forutsittningar
och enligt de grunder, som angivas
i denna paragraf.

2 mom. Enligt de nirmare fore-
skrifter, som meddelas av Konung-
en, verkstiller socialstyrelsen berik-
ning av férhallandet mellan de all-
méanna levnadskostnaderna wunder
varje kvartals sista mdanad och lev-
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(Gallande lydelse:)

nadskostnaderna i juni 1946. P4
grundval héarav faststiller Konungen
senast den 22 i nastpaféljande kvar-
tals forsta maéanad det procenttal
(pensionspristalet), som utmirker
angivna férhallande. Salunda fast-
stillt pensionspristal skall gélla fran
och med manaden nirmast efter
den, varunder det faststillts, till och
med den ménad, da nytt pensions-
pristal faststélles.

2 mom. For varje hel mangfald
av fem, varmed pensionspristalet
overstiger 100, utgdr indextilligget
fér ar riknat

30 kronor for dnkepensionsberit-
tigad och f6r hustru, som uppbir
hustrutillagg,

40 kronor for gift pensionsberitti-
gad, vars make atnjuter alderspen-
sion eller tillaggspension eller vars
hustru uppbér hustrutillagg, samt

50 kronor fér annan pensionsbe-
rattigad.

Dar pensionspristalet, efter att
hava stigit med hel mangfald av
fem, ater nedgir, skall indextilligget
utga efter ofériandrade grunder, si
lainge pensionspristalet o6verstiger
narmast ldgre hela mangfald av fem.

s 8.

A vissa orter forhéjes folkpension
med bostadstilldgg pa sdtt ne-
dan sdgs. Fér detta dndamdl indelas
riket i fem bostadskostnadsgrupper
pa sadant sdtt att grupp med hégre
nummer omfattar orter med storre
bostadskostnader, ddri inberdknade
kostnaderna for brdnsle, dn grupp
med ldgre nummer. Indelningen

(Foreslagen lydelse:)
nadskostnaderna i juni 1946. P4
grundval hirav faststiller Konungen
senast den 22 i néstpaféljande kvar-
tals forsta ménad det procenttal
(pensionspristalet), som utmérker
angivna foérhallande. Salunda fast-
stillt pensionspristal skall gélla fran
och med méanaden néirmast efter
den, varunder det faststallts, till och
med den manad, di nytt pensions-
pristal faststilles.

3 mom. For varje hel mangfald
av fem, varmed pensionspristalet
overstiger 100, utgér indextillagget
for ar raknat

30 kronor for dnkepensionsberit-
tigad och for hustru, som uppbir
hustrutilligg,

40 kronor for gift pensionsberit-
tigad, vars make atnjuter alderspen-
sion eller tillaggspension eller vars
hustru uppbédr hustrutilligg, samt

50 kronor fér annan pensionsbe-
riattigad.

Dar pensionspristalet, efter att
hava stigit med hel maéangfald av
fem, ater nedgar, skall indextilligget
utga efter oférdndrade grunder, si
linge pensionspristalet &verstiger
néarmast lagre hela mangfald av fem.
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(Gallande lydelse:)

verkstdlles av socialstyrelsen enligt
de ndrmare féreskrifter Konungen
meddelar.

Bostadstilligg utgdr, ddr ej annat
féljer av vad nedan stadgas, med
foéljande belopp fér dr rdknat, nim-
ligen

a) till gift pensionsberdttigad och
till dnkepensionsberdttigad med 100
kronor i bostadskostnadsgrupp 11,
200 kronor i grupp IIl, 300 kronor
i grupp 1V och 400 kronor i grupp
V, samt

b) till annan pensionsberdttigad
med 150 kronor i bostadskostnads-
grupp 11, 300 kronor i grupp Ill, 450
kronor i grupp IV och 600 kronor i
grupp V.

Pensionsberdttigad anses tillhdra
den bostadskostnadsgrupp, inom vil-
ken han dr mantalsskriven; dock att
fér tillhérighet till ndgon av grup-
perna II—V fordras att den pen-
sionsberittigade dven de tre ndrmast
foregdende dren varit mantalsskri-
ven ¢ ort i den gruppen eller i grupp
med hogre nummer, sdvida icke pd
grund av omstdindigheterna prévas
skdligt i sdrskilt fall medgiva undan-
tag hdrifran. Vistas pensionsberdtti-
gad stadigvarande & ort tillhérande
bostadskostnadsgrupp med ldgre
nummer dn den, inom vilken han dr
mantalsskriven, md forordnas att
pensionen skall berdknas efter be-
stimmelserna fér den ligre bostads-
kostnadsgruppen.

6 §.
Dir kommun s& beslutat, skall till
pensionsberdttigad som dr mantals-
skriven inom kommunen ulga sdr-

(Foreslagen lydelse:)

7.
Diar kommun si beslutat, skall
kommunalt bostadstillidgg
utgd till pensionsberdttigad som dr
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(Gallande lydelse:)

skilt bostadstilldgg i enlig-
het med grunder som kommunen
har att bestimma. Sadant tillagg
skall anses sasom folkpension.

78.

Tillaggspension, ankepension och
bostadstilligg minskas med fem
tiondelar av den pensionsberittiga-
des arsinkomst i vad den m& over-
stiga for gift pensionsberittigad 300
kronor och fér annan pensionsberit-
tigad 400 kronor. Minskning skall,
dar ratt till saval tillaggs- eller dnke-
pension som bostadstilligg forelig-
ger, med bortseende fran indextill-
lagg ske proportionellt & tilldggs-
eller dnkepensionen och bostadstill-
lagget. Indextilligg minskas forst
sedan tilliggs- eller dnkepensionen
i 6vrigt bortfallit.

(Foreslagen lydelse:)
mantalsskriven inom kommunen
eller till dir mantalsskriven hustru
som uppbdr hustrutilligg. Sadant
tillagg skall anses sasom folkpen-
sion.

Kommunalt bostadstilligg utgdr
enligt de grunder kommunen be-
stimmer. Avvikelse fran vad nedan
i 8 och 13 §§ stadgas ma dock icke
dga rum och ej heller ma for rdtt till
kommunalt bostadstilligg fordras
viss tids bosdttning inom kommu-
nen eller uppstillas annat ddrmed
jamforligt villkor.

Om kommuns beslut rorande kom-
munalt bostadstilldgg skall pensions-
styrelsen oférdrojligen underrdttas.

8§.

Tillaggspension, dnkepension, hust-
rutilligg och kommunalt bostadstill-
ligg minskas med en tredjedel av
den pensionsberittigades drsinkomst
i vad den ma overstiga for gift pen-
sionsberittigad 750 kronor och fér
annan pensionsberattigad 7 000 kro-
nor samt med ytterligare en tredje-
del i vad arsinkomsten ma éverstiga
1 050 kronor fér gift pensionsberdt-
tigad och 1400 kronor fér annan

pensionsberdttigad.
Minskning skall, dar ratt till saval
tilldggs- eller édnkepension eller

hustrutilligg som kommunalt bo-
stadstilldgg foreligger, med bortse-
ende fran indextillagg ske proportio-
nellt a tillaggs- eller dnkepensionen
eller hustrutilligget och bostadstill-
lagget. Indextilligg minskas forst
sedan tillaggs- eller 4nkepensionen
eller hustrutilligget i o6vrigt bort-
fallit.
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(Gallande lydelse:)
9 §.

For gift pensionsberdittigad, vars
make ej dtnjuter folkpension, skola,
om ej heller hustrutilligq utgdr, till-
laggspension och bostadstilligg hé-
jas, tilliggspensionen med en tredje-
del, ddrvid bortses frdn indextilldgg,
samt bostadstilligget med hdlften,
dock férst sedan minskning skett
enligt 7 §.

10 §.

Har gift pensionsberittigad, vars
make ej atnjuter folkpension, fére
sextio ars alder blivit helt of6rmdogen
till arbete, ma, dir sarskilda skél
déartill féranleda, utan hinder av vad
i 7 § ar stadgat tilliggspension och
bostadstilldgg tillerkdinnas honom
med, bortsett fran indextillagg, till-
sammans hogst 400 kronor om éret.
Saddan forman ma utgd idven om
folkpension sedermera tillerkdnnes
den pensionsberattigades make, dock
endast i den man makarnas sam-
manlagda pensionsférméner icke
dirigenom komma att ¢verstiga be-
loppet av den tidigare utgidende folk-
pensionen.

Vad nu sagts skall ej gilla den
som uppbér blindtilldgg enligt 17 §.

11 §.

(Foreslagen lydelse:2

98§.

Har gift pensionsberittigad, vars
make ej atnjuter folkpension, fére
sextio ars &lder blivit helt of6rmégen
till arbete, ma, dar sirskilda skal
dartill foranleda, utan hinder av vad
i 8 § ar stadgat tilliggspension till-
erkidnnas honom med, bortsett fran
indextilligg, hogst 400 kronor om
aret. Sddan férman mé utgd aven
om folkpension sedermera tillerkén-
nes den pensionsberittigades make,
dock endast i den man makarnas
sammanlagda pensionsférmaner icke
dirigenom komma att 6verstiga be-
loppet av den tidigare utgiende folk-
pensionen.

Vad nu sagts skall ej gilla den
som uppbir blindtilligg enligt 10 §.

10 §.

Pensionsberattigad som lider av sidan blindhet som i 3 § 2 mom. sagts
och som blivit blind fére fyllda sextio &r skall utéver honom eljest till-
kommande folkpension erhdlla blindtilld gg med 700 kronor om éaret.

Blindtilligg ma ej utga till den som enligt gillande bestimmelser om

blindundervisning ér skolpliktig.

12 §.

11 §.

Uppgér folkpension ej till helt antal kronor, skall den avrundas till nir-

maste hela krontal.

Ankepension, som efter avrundning som nu sagts
understiger 60 kronor, skall ej utga.
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(Gallande lydelse:)
13 §.

(Foreslagen lydelse:)
12 §.

Vid tillimpningen av denna lag mé, dar sirskilda skil foreligga, gift
pensionsberittigad anses sdsom ogift s ock ogift pensionsberittigad, vilken
sedan avsevird tid sammanlever med annan under dktenskapsliknande for-
hallanden, anses sdsom gift med denne.

14 §. 13 §.

1 mom. Med arsinkomst avses i denna lag all den inkomst, fér ar riknad,
som néagon skiligen kan antagas komma att under den niarmaste tiden &t-
njuta. Sdsom inkomst riknas icke annan folkpensionsférman én blindtill-
ligg och ej heller allmint barnbidrag eller understéd som nagon pa grund
av skyldskap eller svigerlag ma vara féranledd att utgiva.

2 mom. Dir inkomst helt eller delvis utgores av naturaférmaner, skall
uppskattningen verkstillas efter regler, som faststillas av Konungen.

Vid uppskattningen av férmdégenhets avkastning skall denna hojas med
10 procent av det belopp, varmed férmégenheten ma dverstiga for gift pen-
sionsberittigad 7 500 kronor och f6r annan pensionsberittigad 10 000
kronor.

3 mom. I friga om #kta makar skall rsinkomsten fér envar av dem be-
riknas utgora hilften av deras sammanlagda arsinkomst och virdet av for-
mdogenhet berdknas utgora hilften av makarnas sammanlagda férmogenhet.

4 mom. Arsinkomst avrundas f6r envar pensionsberittigad till narmaste
hela tiotal kronor. g

15 §. 14 §.

1 mom. Befinnes arbetsférmagan hos den som atnjuter invalidpension
eller sjukbidrag icke lingre vara si nedsatt som i 3 § 2 eller 3 mom. sagts,
skall hans folkpension indragas.

Atnjuter pensionsberittigad med bidrag av allméinna medel sjukvérd eller
yrkesutbildning f6r forebyggande eller hivande, helt eller delvis, av hdg-
gradig nedsittning av arbetsférmigan, ma med hinsyn till féreliggande
omstindigheter férordnas, att folkpension under tiden icke skall utga eller
skall utgad med nedsatt belopp. Har han nira anhérig, vilken fér sitt uppe-
hille 4r beroende av pensionen, mi denne medgivas ratt att under samma
tid uppbara pensionen eller del dirav.

2 mom. Har fér nigon som atnju-
ter tilliggspension, dnkepension el-
ler bostadstilligg arsinkomsten okats
till sidant belopp att ratt till sidan
féorman ej langre tillkommer honom,
indrages féormanen. Sker eljest mera
avsevard dndring i den inkomst, ef-

2 mom. Har f6r ndgon som atnju-
ter tillaggspension, Ankepension eller
hustrutilligg arsinkomsten okats till
sadant belopp att ratt till sidan for-
man ej léngre tillkommer honom,
indrages féorménen. Sker eljest mera
avsevird dndring i den inkomst, ef-
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(Gallande lydelse:)

ter vilken forménen blivit bestamd,
méi pensionen i enlighet darmed
6kas eller minskas.

Mantalsskrives ndgon som dtnju-
ter bostadstilligg d ort i annan bo-
stadskostnadsgrupp eller Gverfires
den ort ddr han dr mantalsskriven
till annan sddan grupp, skall bo-
stadstilligget jimkas eller bortfalla
enligt reglerna for den senare grup-
ven, sdvida icke pd grund av om-
stdndigheterna prévas skdligt i sdr-
skilt fall medgiva undantag hdrifrdn.
Efter mantalsskrivning & ort i bo-
stadskostnadsgrupp med hégre num-
mer md dock hojning av pensionen
ske endast efter ansékning och med
tillimpning av vad i 5 § sista styc-
ket stadgats.

Befinnes nigon som atnjuter folk-
pension icke lidngre vara svensk
medborgare eller mantalsskriven i
riket, skall pensionen indragas, sa-
vida icke detta med hinsyn till om-
stindigheterna provas oskaligt.

(15 §.)

3 mom. Den som atnjuter tilliggs-
pension, dnkepension, bostadstilligg
eller sdrskilt bostadstilligg ar plik-
tig att, om hans eller hans makes
ekonomiska foérhéllanden visentligt
férbattrats, utan oskaligt dréjsmal
meddela detta till pensionsstyrelsen
eller pensionsndmndens ordférande
i det pensionsdistrikt, dar han se-
nast blivit mantalsskriven. Enahan-
da skyldighet aligger honom, om
han mantalsskrives 4 annan ort an

(Foreslagen lydelse:)

ter vilken férmanen blivit bestimd,
mé pensionen i enlighet darmed
6kas eller minskas.

Vad sdlunda stadgats skall dga
motsvarande tillimpning, ddr fér
ndgon som dtnjuter kommunalt bo-
stadstilldgq forhdllandena sd dndrats
att rdtten till tilligget ddrav pd-
verkas.

Befinnes nigon som atnjuter folk-
pension icke langre vara svensk
medborgare eller mantalsskriven i
riket, skall pensionen indragas, sa-
vida icke detta med hinsyn till om-
standigheterna prévas oskaligt. For
den som ej lingre dr mantalsskriven
i riket skall dock kommunalt bo-
stadstilligg alltid indragas.

15 §.

Den som Aatnjuter tilliggspen-
sion, dnkepension, hustrutilligg el-
ler kommunalt bostadstilligg ar
pliktig att, om hans eller hans ma-
kes ekonomiska forhallanden va-
sentligt forbidttrats, utan oskaligt
drojsmél meddela detta till pensions-
styrelsen eller pensionsnimndens
ordférande i det pensionsdistrikt,
dar han senast blivit mantalsskri-
ven. Enahanda skyldighet aligger
honom, om han dtnjuter kommunalt
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(Gallande lydelse:)

tillférne och denna ort rdknas till
ldgre bostadskostnadsgrupp dn hans
forra mantalsskrivningsort, s& ock
om han ingar &dktenskap eller om
hans dktenskap uppldses genom ma-
kens dod eller annorledes. Atnjuter
nigon invalidpension eller sjukbi-
drag, vare han pliktig att, om hans
arbetsférmaga visentligt forbattrats,
gora anméilan som nu sagts.

I detta mom. stadgad anmaélnings-
skyldighet avilar betrdffande omyn-
dig pensionsberittigad formyndaren.
Uppbéres pensionen av myndighet
eller av annan person dn den pen-
sionsberittigade eller dennes f{or-
myndare, dr jimvil siadan myndig-
het eller person anmailningsskyldig.

16 §.

For pensionsberittigad som be-
triffande sin eller sin makes in-
komst eller egendom eller ekonomis-
ka forhallanden i o&vrigt aberopat
oriktig uppgift av beskaffenhet att
kunna péverka ritten till pension,
ehuru skiligen kunnat fordras av
honom att uppgiften varit riktig,
skall ansékning om tillaggspension,
ankepension, bostadstilligg eller
sdrskilt bostadstilligg avslas och re-
dan beviljad saddan férméan indra-
gas; dock att, dir ej annat finnes
pakallat, viss tid skall bestimmas
under vilken ratten déartill skall vara
forverkad. I samband med sadant
beslut skall ock bestimmas huru-
vida ratten att erhilla f6rménen ef-
ter den angivna tidens utgang skall
vara beroende av ny anstkning.

Vad nu ar sagt skall, dar skil
dartill provas foreligga, gilla jam-

(Foreslagen lydelse:)

bostadstilligg och mantalsskrives &
annan ort an tillférne, s ock om
han ingar dktenskap eller om hans
dktenskap upploses genom makens
doéd eller annorledes. Atnjuter na-
gon invalidpension eller sjukbidrag,
vare han pliktig att, om hans arbets-
formaga vasentligt forbattrats, gora
anmilan som nu sagts.

I forsta stycket stadgad anmil-
ningsskyldighet avilar betriffande
omyndig pensionsberattigad f6rmyn-
daren. Uppbires pensionen av myn-
dighet eller av annan person dn den
pensionsberittigade eller dennes f6r-
myndare, ar jimvil siddan myndig-
het eller person anmilningsskyldig.

16 §.

For pensionsberattigad som be-
traffande sin eller sin makes in-
komst eller egendom eller ekono-
miska forhallanden i ovrigt abero-
pat oriktig uppgift av beskaffenhet
att kunna paverka ritten till pen-
sion, ehuru skiligen kunnat fordras
av honom att uppgiften varit rik-
tig, skall ansokning om tillaggspen-
sion, ankepension, hustrutilligg el-
ler kommunalt bostadstilligg avslas
och redan beviljad sadan f6rman in-
dragas; dock att, dir ej annat fin-
nes pékallat, viss tid skall bestam-
mas under vilken ritten dirtill skall
vara forverkad. I samband med sa-
dant beslut skall ock bestimmas
huruvida ritten att erhalla férma-
nen efter den angivna tidens utging
skall vara beroende av ny ansékning.

Vad nu éar sagt skall, diar skil
dartill provas foreligga, galla jam-
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(Géllande lydelse:)

vil for pensionsberittigad, som utan
vederlag eller mot uppenbarligen
otillrickligt vederlag avhant sig in-
komst eller egendom i sadan myc-
kenhet att avhindelsen avsevirt in-
verkar vid berikning av tillaggspen-
sion, dnkepension, bostadstilligg
eller sdrskilt bostadstilligg, ehuru
han bort forutse att avhindelsen
skulle foéranleda behov av sadan
pensionsféorman eller av hégre sa-
dan. I fall som nu sagts méa ock, i
stillet for eller jimte paféljd, som
i forsta stycket sigs, vid faststallan-
det av den pensionsberittigades ars-
inkomst si anses som om han fort-
farande, helt eller delvis, vore i be-
sittning av inkomst eller egendom
som han avhint sig.

Har nigon forsummat den honom
enligt 15 § 3 mom. avilande skyldig-
heten att meddela upplysning om for-
dndrade forhallanden, ma, dar for-
summelsen inverkat pa ratten till
eller beloppet av folkpensionen och
icke kan anses ursaktlig, ansékning
om tilliggspension, dnkepension, bo-
stadstilldgg eller sdrskilt bostadstill-
ldgg avslas och redan beviljad sa-
dan férman indragas sa som i forsta
stycket stadgats.

Vigrar nagon — — — — — — —

18 §.

1 mom. Det pensionsbelopp, som
efter bifall till ansékning om folk-
pension eller jamkning av sadan
pension eller efter upphivande av
forordnande om indragning eller
minskning varom férmiéles i 38 §
tredje stycket forst forfaller till be-
talning, skall, dir den pensionsbe-

(Foreslagen lydelse:)

vil for pensionsberattigad, som utan
vederlag eller mot uppenbarligen
otillrackligt vederlag avhént sig in-
komst eller egendom i sddan myc-
kenhet att avhindelsen avsevirt in-
verkar vid beridkning av tilliggspen-
sion, dnkepension, hustrutilligg el-
ler kommunalt bostadstilligg, ehuru
han bort férutse att avhindelsen
skulle féranleda behov av sadan
pensionsférméan eller av hoégre sa-
dan. I fall som nu sagts ma ock, i
stallet for eller jamte paféljd, som
i forsta stycket sigs, vid faststillan-
det av den pensionsberittigades ars-
inkomst si anses som om han fort-
farande, helt eller delvis, vore i be-
sittning av inkomst eller egendom
som han avhint sig.

Har nagon forsummat den honom
enligt 15 § avilande skyldigheten att
meddela upplysning om férindrade
férhallanden, ma, dir féorsummelsen
inverkat pa ritten till eller beloppet
av folkpensionen och icke kan an-
ses ursiktlig, ans6kning om tillaggs-
pension, dnkepension, hustrutilligg
eller kommunalt bostadstilligg av-
slds och redan beviljad sadan fér-
man indragas s& som i forsta stye-
ket stadgats.

— denna paféljd.

18 §.

1 mom. Det pensionsbelopp, som
efter bifall till ansékning om folk-
pension eller jimkning av sadan
pension eller efter upphévande av
forordnande om indragning eller
minskning varom férmiles i 38 §
2 mom. férsta stycket forst forfaller
till betalning, skall, dar den pen-
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(Géllande lydelse:)

rittigade under den tid 4 vilken pen-
sionsbheloppet beldper i visentlig
man erhillit sin férsérjning av all-
méinna medel, till den del pensions-
beloppet motsvarar vad den myn-
dighet som tillhandahallit férsérj-
ningen visar sig hava fér nimnda
tid utgivit for den pensionsberitti-
gades samt hans makes och minder-
ariga barns f6rsérjning uppbiras av
myndigheten. Foranleda eljest sir-
skilda skal till att pensionsbelopp
som nu sagts bor helt eller till viss
del uppbiras av annan in den pen-
sionsberittigade, #ger pensionssty-
relsen forordna dirom.

33 §.

Ans¢ékning om — — — — —— — —

Ansdkningen, som avfattas enligt
faststallt formulidr, skall innehalla
nédiga upplysningar fér utredande
av sokandens pensionsratt dvensom
en av sokanden och, om han ar gift,
jamval hans make pa heder och
samvete avgiven forklaring, att de
laimnade upplysningarna #4ro med
sanningen G&verensstimmande. For
omyndig sokande skall férklaringen
avgivas av férmyndaren. Ar sékan-
de, som &ar myndig, ur stind att
sjalv avgiva sadan foérklaring, skall
riktigheten av upplysningarna inty-
gas av tvd trovirdiga, med sékan-
dens forhallanden fértrogna perso-
ner. Vad sist sagts skall d4ga mot-
svarande tillimpning &4 make till
sokanden.

Vid ansékningen — — — — — —

Vad angaende ans6kning om pen-
sion stadgats giller aven angiende

(Foreslagen lydelse:)

sionsberiattigade under den tid a vil-
ken pensionsbeloppet beloper i vi-
sentlig man erhallit sin f6érsérjning
av allminna medel, till den del pen-
sionsbeloppet motsvarar vad den
myndighet som tillhandahallit f6r-
sorjningen visar sig hava fér namn-
da tid utgivit fér den pensionsberit-
tigades samt hans makes och min-
derdriga barns forsérjning uppbéras
av myndigheten. Foéranleda eljest
sarskilda skal till att pensionsbelopp
som nu sagts bor helt eller till viss
del uppbéras av annan an den pen-
sionsberittigade, &ager pensionssty-
relsen férordna darom.

33 §.

— blivit mantalsskriven.

Ansokningen, som avfattas enligt
faststillt formulir, skall innehalla
ndédiga upplysningar fér utredande
av sokandens pensionsritt dvensom
en av sokanden och, om han ir gift
samt ansokningen ej avser enbart
allmdn dlderspension eller grund-
pension, jamvil hans make pa heder
och samvete avgiven foérklaring, att
de limnade upplysningarna dro med
sanningen d&verensstimmande. For
omyndig sékande skall férklaringen
avgivas av férmyndaren. Ar sékan-
de, som ir myndig, ur stand att sjalv
avgiva sédan férklaring, skall rik-
tigheten av upplysningarna intygas
av tva trovirdiga, med sékandens
forhallanden fértrogna personer.
Vad sist sagts skall 4ga motsvarande
tillimpning 4 make till s6kanden.

— — pensionsstyrelsen meddelar.

Vad angdende ansékning om pen-
sion stadgats giller dven angéende
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(Gillande lydelse:)
ansékning om oOkning av pension,
dock erfordras déirvid likarunder-
sokning som i tredje stycket sigs
allenast, dir sadant av pensionssty-
relsen eller pensionsnimnden péa-
fordras.

34 §.

Avser pensionsansékning allenast
allmén Aalderspension och foreligga
ej skal for tillimpning av 13 §, skall
pensionsndmndens ordférande ofér-
dréjligen insdnda ansékningen med
tillhérande handlingar till pensions-
styrelsen. Foreligga skidl som nyss
sagts skall pensionsnimnden beslu-
ta i drendet.

Soker ndgon — — — — — — —

Avser pensionsansdkning sdarskilt
bostadstilligg, skall pensionsnimn-
den idven, under iakttagande av de
grunder fér utgivande av sadant till-
ligg som faststdllts av kommunen,
besluta med vilket belopp och fér
vilken tid dylikt tilligg skall utgd.

(Foreslagen lydelse:)
ansokning om okning av pension
eller om kommunalt bostadstilligg
a ny mantalsskrivningsort, dock er-
fordras darvid lakarundersékning
som i tredje stycket sigs allenast,
dir sidant av pensionsstyrelsen eller
pensionsndmnden péfordras.

34 §.

Avser pensionsansékning allenast
allmin 4lderspension och foreligga
ej skal for tillampning av 12 §, skall
pensionsnidmndens ordférande ofor-
dréjligen insinda ansékningen med
tillhérande handlingar till pensions-
styrelsen. Foreligga skil som nyss
sagts skall pensionsnimnden besluta
i drendet.
ny ansokning.

Avser pensionsansokning kommu-
nalt bostadstilldgg, skall pensions-
namnden dven angiva sdttet for be-
rikningen av tilliggets storlek.

Ifall — — — — — — — till pensionsstyrelsen.

Vad angdende handliggning av
ansékning om pension ovan stad-
gats giller dven angiende handlagg-
ning av ansékning om okning av
pension. Minskning eller indragning
av pension av orsak, som angivits
i 5 § sista stycket, 15 § 1 mom.
forsta stycket och 2 mom. férsta och
tredje styckena samt 16 §, beslutas
av pensionsnimnden i det pensions-
distrikt, ddr pensionstagaren senast
blivit mantalsskriven. Innan pen-
sionsnimnd fattar beslut i drende
rérande minskning eller indragning
av pension, skall nimnden, om sia
ske kan, lamna pensionstagaren

Vad angdende handliggning av
ans6kning om pension ovan stad-
gats giller dven angiaende handligg-
ning av anstkning om okning av
pension eller om kommunalt bo-
stadstilligg d ny mantalsskrivnings-
ort. Minskning eller indragning av
pension av orsak, som angivits i
14 § 1 mom. forsta stycket och 2
mom. samt 16 §, beslutas av pen-
sionsndmnden i det pensionsdistrikt,
diar pensionstagaren senast blivit
mantalsskriven. Innan pensions-
nimnd fattar beslut i &4rende ro-
rande minskning eller indragning
av pension, skall ndmnden, om sa
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(Géllande lydelse:)

eller, om han 4r omyndig, hans for-
myndare tillfille att yttra sig.

36 §.

Finner pensionsstyrelsen — — — —
Pensionsnimnds beslut — — — —
Om pensionsstyrelsen — — — — —

(Foreslagen lydelse:)

ske kan, lamna pensionstagaren el-
ler, om han ir omyndig, hans fér-
myndare tillfidlle att yttra sig.

36 §.
————— pensionens utbetalande.

————— ma utga.

— — — darom utfardar.

bari ———— — — — — féornyad prévning.

Skall i anledning av intraffad for-
andring med avseende A pensions-
berittigads 4lder, civilstaind eller
tillhorighet  till bostadskostnads-
grupp eller som en foljd av att
hustrutilligg beviljas folkpension
beriknas pa annat sitt an fére foér-
andringen, ma pensionsstyrelsen,
ddr ej annat féljer av 15 § 2 mom.
andra stgcket, utan ansékning eller
féregaende proévning av pensions-
namnd verkstilla erforderlig jamk-
ning av pensionen. Pensionsstyrel-
sen ma ock, diar med avseende A&
pensionsberittigad eller hans make
fall foreligger som i 17 § eller 18 §
2 mom. sags, utan foregdende prov-
ning av pensionsnimnd férordna
om tillaimpning av 13 § samt verk-
stialla dirav foranledd jamkning av
pensionen.

Skall i anledning av intrdffad for-
dndring med avseende & pensions-
berittigads alder eller civilstand eller
som en foljd av att hustrutilligg be-
viljas folkpension beriknas pa annat
satt &n fore fordndringen eller skall
pd grund av pensionsberdttigads
mantalsskrivning i annan kommun
kommunalt bostadstilligg bortfalla,
mi pensionsstyrelsen utan ansok-
ning eller féregidende provning av
pensionsnamnd verkstilla erforder-
lig jimkning av pensionen. Pensions.
styrelsen ma ock, dir med avseende
4 pensionsberittigad eller hans make
fall foéreligger som i 17 § eller 18 § 2
mom. sags, utan foéregdende prov-
ning av pensionsnimnd férordna om
tillimpning av 12 § samt verkstilla
darav foranledd jamkning av pen-
sionen.

Dar pensionsstyrelsen — — — — — — — — styrelsen bestimmer.

Vad angaende — — — — — — —

38 §.

1 mom. Folkpension utgir, i
den mdn ej betrdffande sdrskilt bo-
stadstilligg annat féljer av beslut
som meddelats jimligt 34 § tredje
stycket, fran och med den manad,
varunder ratt till pension intritt,
vilket, dér ej ratten visas hava tidi-
gare varit for handen, anses hava
skett vid den tid, da pensionen sok-

— meddelat beslut.

38 §.

1 mom. Folkpension utgar frin
och med den maéanad, varunder ritt
till pension intratt, vilket, dar ej
ritten visas hava tidigare varit for
handen, anses hava skett vid den
tid, d4 pensionen soktes, till och
med den manad, varunder pensions-
tagaren avlidit eller pensionen eljest
skall upphora att utgd. Pension ut-
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(Gillande lydelse:)

tes, till och med den méanad, varun-
der pensionstagaren avlidit eller pen-
sionen eljest skall upphéra att utga.
Pension utgar dock ej for lingre tid
tillbaka 4n tre mdanader fére den
ménad, under vilken pensionen sék-
tes, 4nd& att ritten visas hava tidi-
gare forvirvats.

Lag samma — — — — — — __ __

(Foreslagen lydelse:)
gir dock ej for lingre tid tillbaka
an tre minader fore den ménad, un-
der vilken pensionen soktes, dnda
att ridtten visas hava tidigare for-
virvats,

av pension.

Folkpension utbetalas -— — — — — utbetalas kvartalsvis.

39 §.

Har nigon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlatenhet att
fullgéra honom jamlikt 15 § 8 mom.
dvilande anmilningsskyldighet eller
annorledes fororsakat att folkpen-
sion till honom eller hans make
obehdrigen utgatt eller utgatt med
for hogt belopp, eller har nigon el-
jest obehérigen eller med for hogt
belopp uppburit folkpension och har
han skaligen bort inse detta, skall
dterbetalning ske av vad fér mycket
utbetalats, dir ej pensionsstyrelsen
i sédrskilt fall finner anledning att
helt eller delvis eftergiva sadan
dterbetalningsskyldighet.

39 §.

Har nigon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlatenhet att
fullgéra honom jamlikt 15 § avilan-
de anmalningsskyldighet eller an-
norledes fororsakat att folkpension
till honom eller hans make obeho-
rigen utgatt eller utgatt med for hogt
belopp, eller har nagon eljest obeho-
rigen eller med for hégt belopp upp-
burit folkpension och har han skaili-
gen bort inse detta, skall aterbetal-
ning ske av vad fér mycket utbeia-
lats, dir ej pensionsstyrelsen i sir-
skilt fall finner anledning att helt
eller delvis eftergiva sadan aterbe-
talningsskyldighet.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1954; dock skall 33 § andra
stycket i dess nya lydelse linda till
efterrdttelse fran och med den 1 juli
1952.

Under tiden den 1 juli 1952—den
31 december 1953 skall pension, som
utgdr pa grund av egen eller anhé-
rigs arbetsanstdllning och som ej
utgives i anledning av olycksfall i
arbete eller ddiri adragen yrkessjuk-
dom, vid tillimpningen av 7 och
14 §§ i dessa lagrums dldre lydelse
icke riknas som inkomst till den del
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(Gallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

den understiger 450 kronor om dret
for gift pensionsberdttigad och 600
kronor om dret for annan pensions-
berittigad. 1 frdga om dkta makar
skall pensionen fér envar av dem be-
riknas till hilften av deras samman-
lagda pension.

Den som vid utgingen av dr 1953
dtnjuter bostadstilligg enligt 5 § i
dess nuvarande lydelse dger for ti-
den direfter erhdlla folkpension med
minst det belopp, varmed pensionen
skulle hava utgadtt, ddrest hittillsva-
rande bestimmelser rérande dylikt
tilldgg alltjimt varit gdllande. Det
belopp, varmed folkpensionen i sd-
dant fall dverstiger vad eljest skulle
hava utgadtt, skall anses sdisom kom-
munalt bostadstilligg.

Det dligger pensionstagare att i
den ordning pensionsstyrelsen be-
stimmer ldmna erforderliga uppgif-
ter fér omrdkning av folkpension
enligt bestimmelserna i denna lag.
Angdende sddana uppgifter samt pd-
foljd av oriktiga upplysningar ddri
skall i tillimpliga delar gdilla vad om
ansékning om folkpension stadgas.
Underldter pensionsberdttigad att
limna uppgifter som nu sagts, md
tilliggspension, dnkepension, hust-
rutilligg och kommunalt bostadstill-
ldgg tills vidare innehdllas.

De ytterligare féreskrifter, som
md vara erforderliga i samband med
inférandet av denna lag, meddelas
av Konungen eller efter Konungens
bemyndigande av pensionsstyrelsen;
och md i dessa féreskrifter férord-
nas att ékning av pension med an-
ledning av bestimmelserna i denna
lag md kunna ske utan ansékning.
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Forslag

till

Lag

angiende indring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommunernas bidrag
till kostnaderna for folkpensioneringen.

Harigenom férordnas, att 1 och 3 §§ lagen den 30 juni 1947 om kommu-
nernas bidrag till kostnaderna f6r folkpensioneringen' skola erhalla d4ndrad

lydelse pa satt nedan angives.

(Gillande lydelse:)
18.

Kommun skall fér varje kalender-
ar bidraga till kostnaderna fér pen-
sioner enligt lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering med

d el s viss andel, motsvarande tre
tjugondels procent for varje fullt
tiotal skattedren per invanare i
kommunen, av kostnaden fér till-
laggspensioner, #nkepensioner och
bostadstilligg, som under éaret utbe-
talats #ill inom kommunen mantals-
skrivna pensionsberittigade, dock
hégst hdlften av nimnda kostnad,

dels ock hela kostnaden fér
sdrskilda bostadstilligg, som under
dret utgdtt i enlighet med av kom-
munen faststillda grunder.

Darest tilliggspensioner och anke-
pensioner forhojts genom indextill-
lagg, skall vad i forsta stycket stad-

1 Senaste lydelse av 1 § se SFS 1951: 159.

(Foreslagen lydelse:)
18§.

Kommun skall fér varje kalender-
ar bidraga till kostnaderna for pen-
sioner enligt lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre
tjugondels procent foér varje fullt
tiotal skatteéren per invanare i kom-
munen, av kostnaden foér tillaggs-
pensioner, dnkepensioner och hust-
rutilligg, som under aret utbetalats
fér inom kommunen mantalsskrivna
pensionsberattigade, dock hogst tre
femtedelar av nimnda kostnad,

dels ock viss andel, motsva-
rande en femtedels procent fér varje
fullt tiotal skatteéren per invdnare
i kommunen, av kostnaden for kom-
munala bostadstilligg, som under
dret utbetalats for pensionsberdttiga-
de, mantalsskrivna inom kommu-
nen, dock hogst tre femtedelar och
ligst en fjdrdedel av sagda kostnad.

Darest tillaggspensioner, inkepen-
sioner och hustrutilligg férhojts ge-
nom indextilligg, skall vad i forsta

2 - Bihanyg till riksdagens protokoll 1952. 6 saml. 2 avd. Nr 5.
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(Gallande lydelse:)

gats om kommuns skyldighet att bi-
draga till kostnaderna for dylika
pensioner avse #dven indextillagg
dara.

3 §.

Varje kommuns bidrag utriknas
av pensionsstyrelsen. Darvid skall
en tolftedel av pensionsberittigad
arligen tillkommande tilliggspen-
sion, ankepension, bostadstilligg och
sdrskilt bostadstilligg anses belGpa
P4 varje manad. Angiende tid och
siatt for gildande av kommunbidrag
férordnar Konungen.

(Foreslagen lydelse:)

stycket stadgats om kommuns skyl-
dighet att bidraga till kostnaderna
for dylika pensioner avse édven in-
dextillagg dara.

3 §.

Varje kommuns bidrag utriknas
av pensionsstyrelsen. Dirvid skall
en tolftedel av pensionsberittigad
arligen tillkommande tilliggspen-
sion, dnkepension och hustrutilldgg,
i férekommande fall jimte indextill-
ldgg, dvensom kommunalt bostads-
tilligg anses belopa pa varje ménad.
Angaende tid och sitt for gildande
av kommunbidrag férordnar Ko-
nungen.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1954. 1 frdga om kostnader,
som avse férmdner for tid fore
ndmnda dag, skola dldre bestimmel-
ser gdlla.
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Forslag

till

Lag

angdende indring i lagen den 26 juli 1947 (ur 531) om bidrag till éinkor och
dnklingar med barn.

Hirigenom férordnas, att lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och
dnklingar med barn! skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

nedan stadgas.

Ratttil — — — — — — — — till bidrag.

Bidraget utgar med belopp mot-
svarande dnkepension och bostads-
tilldgg enligt lagen om folkpensione-
ring. Har ankepension f6rhojts ge-
nom indextilligg, skall motsvarande
o6kning ske av bidrag enligt denna
lag. Kommun #ger besluta att till
bidragsberittigad som #r mantals-
skriven inom kommunen dirjamte
skall utga sdrskilt bostadstilligg 1
enlighet med grunder som kommu-
nen har att bestimma. Betraffande
bidraget skall i1 ovrigt i tillampliga
delar gilla vad i lagen om folkpen-
sionering stadgas om iankepension,
bostadstilligg och sdrskilt bostads-
tilligg. Vid tillampning av 14 §
1 moin. skall sasom inkomst ej rik-
nas bidrag enligt denna lag.

Vardnadshavare, som — — — — —

Vid tillampningen —

1 Senaste lydelse se SFS 1951: 158.

Bidraget utgar med belopp mot-
svarande &nkepension enligt lagen
om folkpensionering. Har #dnkepen-
sion forhéjts genom indextillagg,
skall motsvarande 6kning ske av bi-
drag enligt denna lag. Kommun iger
besluta att till bidragsberittigad
som ar mantalsskriven inom kom-
munen dirjamte skall utgd kommau-
nalt bostadstilligg. Betriffande bi-
drag och bostadstilligg som avses i
denna lag skall i 6vrigt i tillampliga
delar gilla vad i lagen om folkpen-
sionering och lagen om kommuner-
nas bidrag till kostnaderna fér folk-
pensioneringen stadgas om ankepen-
sion jdmte indextilligg samt kom-
munalt bostadstilligg. Vid tillamp-
ning av 13 § 1 mom. lagen om folk-
pensionering skall sisom inkomst ej
riknas bidrag enligt denna lag.

— — — med vardnadshavaren.
— — mellan makarna.
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(Gallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

Denna lag trdder i kraft den 1 ja.
nuari 1954; och skall hdrvid vad
som dr stadgat i andra och tredje
styckena i évergdangsbestimmelserna
till lagen denna dag (nr ) angd-
ende dndring i lagen om folkpensio-
nering ddga motsvarande tillimp-
ning.
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Forslag
till

Lag

angiende indring i lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om siirskilda barnbidrag
till dnkors och invaliders m. fl. harn.

Hiarigenom forordnas, att 6 § 3 och 4 mom., 8 och 10 §§ samt 16 § 1 mom.
lagen den 26 juli 1947 om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders

m. fl. barn skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Géallande lydelse:)
6 §.

3 mom. I fall som avses i 1 mom.
forsta stycket 1 samt 3—5 minskas
barnbidraget med 25 procent av mo-
derns arsinkomst i vad den &versti-
ger 1 800 kronor och med ytlerligare
50 procent av inkomsten i vad den
overstiger 3 200 kronor. Ar modern
gift och sammanlever hon med sin
man, minskas barnbidraget med 25
procent av makarnas sammanlagda
arsinkomst i vad den Overstiger
2 200 kronor och med ytterligare 50
procent av inkomsten i vad den éver-
stiger 4 600 kronor.

Motsvarande minskning — — — —

(Foreslagen lydelse:)
6 §.

3 mom. I fall som avses i 1 mom.
forsta stycket 1 samt 3—5 minskas
barnbidraget med 25 procent av mo-
derns arsinkomst i vad den &versti-
ger 2400 kronor. Ar modern gift
och sammanlever hon med sin man,
minskas barnbidraget med 25 pro-
cent av makarnas sammanlagda ars-
inkomst i vad den &verstiger 3 000
kronor. Atnjuter modern dnkepen-
sion eller hustrutilligg enligt lagen
om folkpensionering eller uppbdr
ndgon av makarna tilliggspension
enligt samma lag, skall dock minsk-
ning som férul sagts ske med blott
10 procent av drsinkomsten.

-~ — — — sammanlagda inkomst.

Finnas,dd — — — — — — — — varje barn.
Arden — — — — — — — s&dant bidrag.
4 mom. Har barn inkomst, som 4 mom. Har barn inkomst, som

ej harrdr fran dess eget arbete, skall
barnbidraget minskas med nimnda
inkomst, i vad den O§verstiger 100
kronor for ar. Kan barnet antagas
komma att uppbira underhallsbi-
drag frin nagon som enligt lag ir

ej hiarrér fran dess eget arbete, skall
barnbidraget minskas med nimnda
inkomst, i vad den overstiger 200
kronor fér &r. Kan barnet antagas
komma att uppbira underhallshi-
drag frdn nigon som enligt lag ar
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(Gallande lydelse:)

skyldig utgiva sadant bidrag eller ir
barnet berittigat till bidragsférskott
enligt bidragsforskottslagen, skall
dock underhallsbidraget eller bi-
dragsforskottet i sin helhet avdragas
4 barnbidraget.

8 8.

Inkomst som jamlikt 6 § 3 mom.
eller 7 § fjirde stycket skall laggas
till grund fér beriknandet av barn-
bidrag uppskattas i enlighet med de
grunder som angivas i 74 § 1 och 2
mom. lagen om folkpensionering.
Sasom inkomst skall icke ridknas bi-
drag, vartill inka ma vara beratti-
gad enligt lagen om bidrag till dnkor
och dnklingar med barn.

(Foreslagen lydelse:)

skyldig utgiva sddant bidrag eller ar
barnet berittigat till bidragsférskott
enligt bidragsforskottslagen, skall
dock underhéllsbidraget eller bi-
dragsforskottet i sin helhet avdragas
&4 barnbidraget.

8 8.

Inkomst som jamlikt 6 § 3 mom.
eller 7 § fjarde stycket skall liggas
till grund fér beraknandet av barn-
bidrag uppskattas i enlighet med de
grunder som angivas i 713 § 1 och 2
mom. lagen om folkpensionering.
Sasom inkomst skall icke ridknas
bidrag, vartill dnka ma vara berit-
tigad enligt lagen om bidrag till 4n-
kor och dnklingar med barn.

Arsinkomst avrundas — — — — — — — — tiotal kronor.

10 §.

Har i fall da sédrskilt barnbidrag
utgatt fér barn, adoptivbarn eller
styvbarn till nigon, som uppburit
invalidpension eller sjukbidrag en-
ligt lagen om folkpensionering, folk-
pensionen indragits enligt 15 § 1
mom. férsta stycket nidmnda lag el-
ler den fér sjukbidrags dtnjutande
bestimda tiden gatt till &dnda, mi,
dér sirskilda skil foreligga, barnbi-
drag med efter hand nedsatt belopp
utgd under ytterligare hogst ett ar.
Ej méa dock pa grund av vad silunda
stadgats barnbidrag utga for lingre
tid 4n till och med den manad var-
under barnet fyller sexton &r.

16 §.

1 mom. Angiende handliggning —

Bestimmelserna i 38 § forsta—
fjdrde, sjunde och dttonde styckena

10 §.

Har i fall di sarskilt barnbidrag
utgitt for barn, adoptivbarn eller
styvbarn till nigon, som uppburit
invalidpension eller sjukbidrag en-
ligt lagen om folkpensionering, folk-
pensionen indragits enligt 74 § 1
mom. forsta stycket nimnda lag el-
ler den for sjukbidrags atnjutande
bestimda tiden gatt till dnda, ma4,
dar sarskilda skal foreligga, barnbi-
drag med efter hand nedsatt belopp
utgd under ytterligare hogst ett ar.
Ej ma dock pa grund av vad silun-
da stadgats barnbidrag utgd for
langre tid an till och med den ma-
nad varunder barnet fyller sexton ar.

________ for barnet.

Bestammelserna i 38 § 7 mom.
forsta och andra styckena, 2 mom.
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(Géllande lydelse:)
samt 39 och 41 §§ lagen om folkpen-
sionering skola 4ga motsvarande till-
limpning betriffande barnbidrag.

(Foreslagen lydelse:)

forsta, andra och fjdrde styckena
samt 3 mom. dvensom 39 och 41 §§
lagen om folkpensionering skola figa
motsvarande tillimpning betriffan-
de barnbidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1954.

Pensionsstyrelsen har att, utan
sdrskild ansékan ddrom, omrikna
vid lagens ikrafttridande utgdende
barnbidrag i enlighet med bestdm-
melserna i denna lag.
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I anledning av propositionen nr 215 ha inom riksdagen vickts elva
motioner, namligen

inom férsta kammaren

nr 489 av herr Pdlsson och Werner,
nr 490 av herr Ohman och herr Persson, Ola, och
nr 491 av herr Ahlberg samt

inom andra kammaren

nr 617 av herr Larsson i Julita,

nr 618 av fru Torbrink m. fl.,

nr 619 av herr Bengtsson i Varberg m. fl,,
nr 651 av herr Anderson i Sundsvall,

nr 652 av herr Netzén m. fL,,

nr 653 av herr Hagdrd,

nr 654 av herr Larsson i Luttra m. fl. och
nr 655 av herr Holmberg m. fL.

Fore propositionens avlimnande ha vid innevarande ars riksdag vickts
foljande motioner angdende folkpensioneringen, namligen

inom férsta kammaren

nr 2 av herr Bengtson och
nr 111 av herr Norling och herr Persson, Ola, samt

inom andra kammaren

nr 3 av herr Pettersson i Norregard m. fl.,
nr 142 av herrar Jonsson i Jarvsand och Andersson i Alfredshem och
nr 430 av herr Ekdahl.

Vad motionidrerna hemstallt atergives i det foljande i samband med redo-
gorelsen for de delar av Kungl. Maj:ts férslag, som motionérernas yrkanden
i varje sirskilt fall avse, eller eljest under sdrskilda rubriker.

Har ma dock intagas det lagforslag avseende ett flertal olika fragor, som
framlagts i likalydande motionerna I: 490 och II: 655. I sistndmnda otio-
ner har under a) hemstillts, »att riksdagen for sin del matte antaga i pro-
position nr 215 framlagda forslag om andringar i lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering, med féljande dndringar av den i proposi-
tionen foéreslagna lydelsen av 4 § mom. 1 och 2, 6 § mom. 1 och 3, 7 §,
8§ 14 § mom. 2, 15 §, 16 §, 33 § och i 6vergingsbestimmelserna samt
darutover i nu gillande lydelse av § 4 i samma lag och att §§ 19—22 i nu
géllande lydelse upphéves.
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4 §.

1 mom. Till envar som #r berittigad till alderspension, invalidpension
eller sjukbidrag utgar pension, vilken, dir ej annat foljer av vad nedan sigs,
utgor for ar raknat for gift pensionsberittigad, vars make jamvil atnjuter
folkpension eller till vars hustru i 5 § omférmélt hustrutilligg utgar, 1 040
kronor samt f6r annan pensionsberittigad 1 300 kronor.

2 mom. Ankepension utgér, dir ej annat féljer av vad nedan sigs, 780
kronor om Aaret.

6 §.

1 mom. Allmén alderspension, invalidpension, sjukbidrag, dnkepension
och hustrutilligg férhdjas genom indextilligg under de férutsittningar och
enligt de grunder, som angivas i denna paragraf.

3 mom. Fér varje -— — — &r riknat.

30 kronor — — — uppbér hustrutillagg.

40 kronor for gift pensionsberittigad, vars make atnjuter alderspension
eller invalidpension eller sjukbidrag eller vars hustru uppbér hustrutilligg,
samt

50 kronor — — — annan pensionsberittigad.
Déar pensionspristalet — — — av fem.
7 8.

Kommunalt bostadstilligg skall utga till pensionsberittigad som dr man-
talsskriven inom kommunen eller till dir mantalsskriven hustru som upp-
bar hustrutilligg. Sadant tilligg skall anses sdsom folkpension.

Kommunalt bostadstilligg utgar enligt de grunder kommunen beslutar.
Dock skall bostadstilliggen utga med grundbelopp, som icke ma understiga

a) till gift pensionsberittigad och till &nkepensionsberittigad 100 kronor
i bostadskostnadsgrupperna I och II, 200 kronor i grupp III, 300 kronor i
grupp IV och 400 kronor i grupp V, samt

b) till annan pensionsberattigad 150 kronor i bostadskostnadsgrupperna
I och II, 300 kronor i grupp III, 450 kronor i grupp IV och 600 kronor i
grupp V.

Avvikelse fran vad nedan i 8 och 13 §§ stadgas mé icke heller 4ga rum,
och ej heller ma foér ritt till kommunalt bostadstilligg fordras viss tids bo-
siattning inom kommunen eller uppstillas annat dirmed jamférligt villkor.

Om kommuns — — — ofdrdréjligen underrittas.

Mom. 2. Indextilligg utgir pa bostadstilliggen med procenttal som mot-
svarar det tal, med vilket i § 6 mom. 2 omnémnda pensionspristal éverstiger
siffran 100.

8 §.

Ankepension, hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg minskas med
en tredjedel av den pensionsberittigades arsinkomst i vad den méa 6verstiga
for gift pensionsberittigad 750 kronor och foér annan pensionsberittigad
1 000 kronor.

Minskningen skall, dir rétt till savil dnkepension eller hustrutilligg som
kommunalt bostadstilldgg foreligger, med bortseende fran indextillagg ske
proportionellt & d&nkepensionen eller hustrutillagget och bostadstilligget. In-
dextilligg minskas forst sedan dnkepensionen eller hustrutillagget eller det
kommunala bostadstillagget bortfallit.
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14 §.

Mom. 2. Har fér ndgon som atnjuter dnkepension eller hustrutilligg ars-
inkomsten 6kats till sadant belopp att ritt till sidan férman ej lingre till-
kommer honom, indrages férménen. Sker eljest mera avsevird dindring i den
inkomst, efter vilken férménen blivit bestamd, ma pensionen i enlighet diir-
med okas eller minskas.

Vad salunda -— — — dérav paverkas.
Befinnes nagon - - — — alltid indragas.
15 §.

Den som atnjuter #nkepension, hustrutilligg eller kommunalt bostads-
tillagg ar pliktig att, om hans eller hans makes ekonomiska férhallanden
vasentligt forbittrats, utan oskiligt dr6jsmal meddela detta till pensions-
styrelsen eller pensionsndmndens ordforande i det pensionsdistrikt, dir han
senast blivit mantalsskriven. Enahanda skyldighet aligger honom, om han
atnjuter kommunalt bostadstilligg och mantalsskrives & annan ort &n till-
forne, sd ock om hans dktenskap uppléses genom makens déd eller annor-
ledes. Atnjuter nigon invalidpension eller sjukbidrag, vare han pliktig att,
om hans arbetsférméga visentligt férbéttrats, géra anmilan som nu sagts.

I detta — — — person anmélningsskyldig.

16 §.

For pensionsberittigad, som betriffande sin eller sin makes inkomst eller
egendom eller ekonomiska férhallanden i 6vrigt aberopat oriktig uppgift av
beskaffenhet att kunna paverka ritten till pension, ehuru skiligen skulle
kunnat fordras av honom, att uppgiften varit riktig, skall ansékning om
ankepension, hustrutilligg eller kommunalt bostadstilligg avslas och redan
beviljad sddan férman indragas; dock att, dir ej annat finnes pakallat, viss
tid skall bestimmas, under vilken ritten dirtill skall vara férverkad. I sam-
band med sadant beslut skall ock bestimmas, huruvida ritten att erhilla
formanen efter den angivna tidens utgang skall vara beroende av ny ansék-
ning.

Vad nu ir sagt, skall, dir skal dirtill provas foreligga, gilla jamvil pen-
sionsberittigad, som utan vederlag eller mot uppenbarligen otillriackligt ve-
derlag avhiint sig inkomst eller egendom i sidan myckenhet att avhindelsen
avsevirt inverkar vid berikning av dnkepension, hustrutilligg eller kommu-
nalt bostadstillagg, ehuru han bort férutse, att avhindelsen skulle féranleda
behov av sidan pensionsférmdan eller av hogre siddan. I fall som nu sagts
ma ock, i stillet for eller jimte paféljd, som i forsta stycket sigs, vid fast-
stillandet av den pensionsberittigades arsinkomst si anses som om han
fortfarande, helt eller delvis, vore i besittning av inkomst eller egendom,
som han avhint sig.

Har négon férsummat den honom enligt 15 § avilande skyldigheten att
meddela upplysning om férdndrade férhallanden, ma, dir férsummelsen in-
verkat pa ritten till eller beloppet av folkpensionen och icke kan anses ur-
saktlig, ans6kning om #dnkepension, hustrutilligg eller kommunalt bostads-
tilligg avslas och redan beviljad siddan férmén indragas si som i forsta styc-
ket stadgas.

Vigrar ndgon — — — denna pafoljd.
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19—22 §§.
Utgar.
33 §.
Ansékning om — — — blivit mantalsskriven.

Ansdkningen, som avfattas enligt faststallt formulér, skall innehalla n6-
diga upplysningar for utredande av sékandens pensionsritt dvensom en av
sokanden och, om han ar gift samt ansokningen ej avser enbart allmén &l-
derspension, jimvil hans make pa heder och samvete avgiven férklaring, att
de limnade upplysningarna dro med sanningen overensstimmande. For
omyndig sokande skall forklaringen avgivas av férmyndaren. Ar sékande,
som dr myndig, ur stdnd att sjalv avgiva sddan férklaring, skall riktigheten
av upplysningarna intygas av tva trovirdiga, med sékandens férhallanden
fortrogna personer. Vad sist sagts skall 4ga motsvarande tillampning & make
till s6kanden.

Vid ans6kningens — — — pensionsstyrelsen meddelar.

Vad angdende — — — pensionsndmnden pafordras.

Overgdngsbestimmelserna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1953, dock skola 3 § 3 mom., 5 §
och 33 § andra stycket i dess nya lydelse linda till efterrattelse fr. o. m. den
1 juli 1952.

Under tiden — -~ -—— sammanlagda pensionen.
Den som — — — kommunalt bostadstilliagg.
Det dligger — — — vidare innehallas.

De ytterligare -— — — utan ansékning.»

Propositionen nr 215 och de i anledning av densamma vickta motionerna
dvensom motionerna 1: 111 och II: 142 ha hinvisats till lagutskott och
tilldelats andra lagutskottet. Ovannamnda punkter i statsverkspropositio-
nen samt motionerna I: 2, I1: 3 och II: 430 ha hénvisats till behandling av
statsutskottet. Efter 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lag-
utskottet ha propositionen nr 215, namnda punkter i statsverkspropositio-
nen dvensom samtliga motioner hianskjutits till behandling av sammansatt
stats- och andra lagutskott.

Till utskottet ha vidare 6verlamnats ett flertal till riksdagen inkomna
framstéillningar fran féreningar och enskilda personer angaende hojning av
folkpensionerna.

Betriffande de skal, som anférts till stéd féor de genom propositionerna
framlagda foérslagen, dvensom i fraga om de skil, som motionirerna aberopat
till stod fér sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse darfor ej
lamnas hir nedan, hinvisa till propositionerna och motionerna.
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A. Huvudsakliga innehallet i proposition nr 215.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 juni 1950 tillkallades
atta sakkunniga med uppdrag att verkstiilla en dversyn av folkpensione-
ringslagens regler om inkomstprévning m. m. De sakkunniga, vilka antagit
benimningen 1950 ars folkpensionsrevision, ha den 15 november 1951 slut-
fort sitt uppdrag genom att avlimna ett betdnkande (SOU 1951:45) om
avdragsregler och bostadstilligg m. m. Folkpensionsrevisionens betinkande,
som varit foremal f6r sedvanlig remissbehandling, ligger till grund for fére-
varande proposition. Diri behandlas dven de spoérsmal avseende folkpen-
sioneringen, vilka aktualiserats dels genom 1950 ars besparingsutredning,
som den 13 november 1950 aviimnat en promemoria med forslag till 4nd-
rade grunder for kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensione-
ringen, dels ock genom ett av pensionsstyrelsen den 24 augusti 1951 avgivet
foérslag rorande minskning av den enligt folkpensioneringslagen gillande
karenstiden for ritt till sjukbidrag.

I propositionen foreslas framst vissa dndringar i 1946 ars lag om folkpen-
sionering i syfte att béttre an f. n. bereda moéjlighet for folkpensionirerna
att utnyttja sin arbetskraft och att inneha sparkapital eller annan motsva-
rande tillgAng samt fér arbetsgivare att ordna pensioneringsfrigan for an-
stidllda utan att dirigenom folkpensioneringens inkomstprévade férmaner
beskiras alltfor starkt. Salunda forordas att lagens avdragsregler mildras
sa, att den avdragsfria inkomsten, som nu ar 400 kronor fér ogift och 600
kronor for dkta makar, héjes till 1 000 resp. 1 500 kronor per ar. Avdrags-
faktorn, d. v. s. den del av det 6verskjutande drsinkomstbeloppet varmed de
inkomstprévade pensionsférméinerna skola minskas, foreslas bli 33t/; pro-
cent f6r inkomst mellan 1 000 och 1400 kronor for ogift och inkomst mel-
lan 1500 och 2100 kronor fér dkta makar samt 662/; procent f6r inkomst
darutover.

Niamnda regler féreslds bli gemensamma fér alla inkomstprovade for-
méner och siledes avse d4ven de kommunala bostadstilligg, som enligt for-
slaget skola ersitta de nuvarande statliga och sarskilda bostadstillaggen.
Bestimmanderitten angdende inférandet av kommunala bostadstilligg och,
med visst undantag, angdende grunderna i 6vrigt for berikningen av sidana
tillagg foreslas tillkomma vederbérande kommun. En f6ljd av férslaget i
denna del ir att folkpensioneringslagens bostadskostnadsgruppering for-
svinner.

Forslaget innebar vidare en del andra jamkningar i folkpensionerings-
lagen. BI. a. foreslas att karenstiden for ratt till sjukbidrag nedsattes fran
ett ar till sex méanader.

Maximigrinsen for kommunernas skyldighet att bidraga till kostnaderna
for tillaggspensioner, dnkepensioner och hustrutilligg foreslas héjd fran 50
till 60 procent. Till kostnaderna fér de kommunala bostadstilliggen fore-
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slds kommunerna skola bidraga med %/: procent fér varje fullt tiotal skatte-
oren per invanare i kommunen, dock med hogst 60 och ligst 25 procent av
totalkostnaden for bostadstilliggen inom kommunen.

Aven avdragsreglerna i 1947 ars lag om sarskilda barnbidrag féreslas
mildrade.

Kostnaderna for reformens genomférande uppskattas, savitt angir and-
rade regler for inkomstprévning och bostadstilligg inom folkpensione-
ringen, till ett arligt belopp av omkring 25 milj. kronor, varav ungefar
15 milj. kronor skulle falla pa staten och 10 milj. kronor pa kommunerna.

De nya reglerna foreslas skola trdda i kraft den 1 januari 1954. For
overgangstiden den 1 juli 1952—den 31 december 1953 féreslas viss privi-
legiering i inkomstprévningshiinseende av pension pa grund av arbetsan-
stallning.

B. Reglerna om inkomstprévning och bostadstilligg.

1. Allméinna synpunkter.
Folkpensionsrevisionen.

Folkpensionsrevisionen erinrar i sitt betinkande om att i olika samman-
hang atskillig kritik riktats mot de nuvarande avdragsreglerna inom
folkpensioneringen, vilka i manga fall leda till en stark reduktion av in-
komstprévade pensionsférmaner, da pensionstagaren ¢kar sin egeninkomst.
Enligt kritiken skulle avdragsreglerna ha en himmande effekt pa arbetar-
pensioneringen samt en oférmanlig inverkan pa arbetsvilligheten hos folk-
pensiondrerna. Dirjamte skulle reglerna motverka viljan till sparsamhet
for alderdomen.

I fraga om behovet av en reform pa detta omrade framhaller folkpen-
sionsrevisionen, som anser den framkomna kritiken ha fog for sig, att det
forefolle revisionen som om fragan rorande moéjligheten for arbetsgivarna
att pensionera sina anstdllda, utan att folkpensioneringens bestimmelser
verkade hammande, skulle 4ga storst aktualitet i nuvarande lige.

Betriffande avdragsreglernas inverkan pa arbetsviljan framhaller revi-
sionen bl. a., att detta vore en synpunkt, som hade sarskild aktualitet i ett
arbetsmarknadslige, som priglades av stor brist pa arbetskraft. For in-
validernas del forelage speciella problem, da arbetsf6rmagan bérjade ater-
komma, sasom radslan att, innan arbetsférmagan besliende #tervunnits,
soka sig ut i arbete med risk for betydande sinkning eller forlust av
pensionen.

Mojligheten att spara for alderdomsférsérjningen utan hinder av av-
dragsreglerna anser revisionen framfér allt vara hetydelsefull fér sidana
befolkningsgrupper som icke kunde rikna pa pension fran arbetsgivare.
Deita sparande bedrevs ofta sa att sparmedlen ej kunde omvandlas i en
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livrdnta eller pension. Sdlunda investerades sparmedlen ofta i ett eget hem
eller i en annan mindre fastighet eller i en rérelse. Ur samhéllsekonomisk
synpunkt vore det enligt revisionens mening givetvis av stor betydelse, att
sparandet icke hammades genom de sociala valfardsatgirderna.

Remissyttranden.

Behovet av mildare avdragsregler vitsordas i yttrandena undantagslost.
Genomgéende understrykes, att de nuvarande reglerna utgéra ett hinder
for arbetarpensioneringens utveckling. I mdanga yttranden betonas vikten
av att avdragsreglerna utformas si att folkpensionirerna ej avhallas fran
arbete, framfor allt icke i tider av arbetskraftsbrist och en snabb férskjut-
ning inom befolkningen mot hégre aldrar. Den nuvarande inkomstprov-
ningens himmande effekt pa det enskilda sparandet samt pa smirre in-
komsttagares lust att forsakringsvigen komplettera sina folkpensioner pa-
pekas aven.

Departementschefen.

»Jag bitridder den uppfattningen att en reform pa detta omrade ir av
behovet pakallad. F. n. foérhaller det sig otvivelaktigt sa, att en pensions-
tagare, som skaffar sig 6kade inkomster vid sidan av pensionen, kan fa
sina sammanlagda pensionsférméaner minskade i s hog grad, att hela eller
stérre delen av inkomstékningen bortfaller. For att taga endast ett exempel
s& framgdar av folkpensionsrevisionens betinkande, att en ogift invalidpen-
siondr i Stockholm, vars bostads- och brianslekostnader faststillts till 800
kronor om éret, far behalla endast en fjardedel av merinkomst mellan 600
och 800 kronor, ej nigot av inkomst mellan 800 och 1 600 kronor och blott
en tiondel av inkomst mellan 1600 och 1 800 kronor. Den frimsta orsaken
till dylika och liknande resultat ir, sisom revisionen &ven framhaller, att
verkningarna av den i lagen fOreskrivna inkomstprévningen avsevirt
skirpts genom de avdragsregler som kommunerna ansett sig bora fore-
skriva i fraga om ratt till de sidrskilda bostadstilldggen.

Innan jag gar vidare in pa revisionens forslag, vill jag erinra om att revi-
sionens uppdrag varit begrinsat till frigan om folkpensioneringens avdrags-
regler och vissa angivna detaljsporsmal rérande folkpensioneringen, till
vilka jag aterkommer i ett senare avsnitt. 1 en del remissyttranden ha
emellertid yrkats héjningar av de olika pensionsférmanernas grundbelopp,
och sirskilda yrkanden ha framkommit bl. a. rérande férmanerna till
blinda och andra svart invalidiserade. Till sistnimnda yrkanden ar jag icke
beredd att taga stillning i detta arende. Ifrdgavarande spérsmal torde fa
ytterligare Gvervigas, och det 4r min avsikt att lata féranstalta om en sar-
skild utredning i detta hinseende. Sedan automatisk kompensation for
héjda levnadskostnader kommit till stind genom de ar 1951 beslutade in-
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dextilliggen & folkpensionerna, anser jag mig vidare ej i detta samman-
hang béra inga pA fragan om en férhdjning av sjilva grundbeloppen av de
indexreglerade folkpensionsférmanerna.»

Utskottet.

Redan vid tillkomsten av 1946 ars lag om folkpensionering hivdades, att
det vore ett synnerligen viktigt samhillsintresse att alderspensioneringen
utformades sa, att aldringarnas villighet att i gorlig man utnyttja sin kvar-
staende arbetsférmaga icke motverkades. En kraftig reduktion av pen-
sionsférménerna med héinsyn till egna inkomster medférde vidare, att det
for den enskilde tedde sig mindre angeliaget att genom eget sparande sjalv
bidraga till sin aldersférsorjning. Vidare understroks, att villigheten hos
arbetsgivare att ordna enskild pensionering av anstillda maste i visentlig
grad paverkas av regler, som medférde att den anstillde dirigenom ginge
miste om en betydande del av den folkpension, vartill han eljest skulle
vara berittigad.

De nuvarande avdragsreglernas verkningar ha nirmare belysts i olika
sammanhang, och férhallandena ha befunnits otillfredsstillande. Utskottet
vill hir endast erinra om andra lagutskottets utlatande nr 40 vid 1950 ars
riksdag. Diri uttalas bl. a., att avdragsreglerna fatt sadana oférdelaktiga
verkningar, som man knappast kunnat férutse vid lagens antagande. En
starkt bidragande orsak dirtill syntes utskottet vara, att sirskilda bostads-
tilligg inforts i betydligt stérre utstrackning in vad man fran bérjan rak-
nat med. Sirskilda bostadstilligg hade salunda inférts i kommuner med
sammanlagt inemot 4 miljoner invanare. Dessa tilligg utga enligt grun-
der, som beslutas av vederbérande kommuner, och iro oftast férenade med
avdragsregler, som visentligt skirpa verkningarna av de i lagen stadgade
reglerna om avdrag. Andra lagutskottet fann i sitt nimnda utlatande, att
avdragsreglerna borde goras till féremal for versyn. Utskottet ifragasatte
jamvil om icke — med hiinsyn till sambandet mellan inkomstprévningen
och bostadstilliggen — vid en éversyn av avdragsreglerna jamvil fragan om
bostadstilliggen och bostadskostnadsgrupperingen borde upptagas till om-
provning.

Den nu verkstillda utredningen har ytterligare bekriftat, att en upp-
mjukning av ifrdgavarande regler i folkpensioneringslagen ar pakallad. De
tyngst vagande skilen fér denna reform #ro, sasom ovan framhallits,
onskemalen att framja arbetarpensioneringen, att 6ka arbetsvilligheten hos
folkpensiondrerna samt att mildra reglernas himmande inverkan pa viljan
att spara foér alderdomen.

Enligt utskottets uppfattning foreligga mycket starka skil fér den fore-
slagna uppmjukningen av avdragsreglerna, och utskottet tillstyrker darfor,
att en reform i detta hiinseende genomféres snarast mojligt.
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2. Avskaffande av inkomstprévningen.

Folkpensionsrevisionen.

D4 revisionen diskuterar olika metoder for att tillgodose det foreliggande
reformbehovet, overviger revisionen forst mojligheten att helt slopa in-
komstprévningen. Fér alderspensioneringens del skulle en dylik reform,
som har bleve av dvervigande betydelse i friga om de statliga bostadstill-
liggen, medféra att pensionens storlek bleve oberoende av den egna in-
komsten men diaremot beroende av den bostadskostnadsgrupp, i vilken den
pensionsberittigade bodde. Atgirden skulle bli betydelselés i bostadskost-
nadsgrupp I och av stérst betydelse i bostadskostnadsgrupp V. Detta skulle
enligt revisionens mening skirpa de olagenheter, som vore férenade med
bostadskostnadsgrupperingen. Kostnaderna fér atgarden skulle vidare i
det stora hela icke komma de mest behdvande befolkningslagren till del
utan snarare tvirtom. Merkostnaden skulle enbart fér alderspensionérer-
nas del uppga till 60 milj. kronor om aret.

En invalidpensionering, som vore oberoende av inkomstprovning, skulle
enligt revisionens mening vara synnerligen sviarhanterlig, da det gillde att
prova ritten till invalidpension (sjukbidrag), savida man ej kunde finna
nagon annan metod dn inkomstprévningen for att anpassa pensionens stor-
lek efter forsorjningsférmagans nedsittning.

Kostnaderna for en slopad inkomstprovning i fraga om invalidpensioner
och sjukbidrag beriknar revisionen, under forutsittning att antalet pen-
sionstagare icke 6kade, till 28 milj. kronor per ar vid nuvarande indexlage.
Merkostnaden med hinsyn till en vintad 6kning av pensionstagarnas antal
uppskattar revisionen till 8 4 15 milj. kronor om éaret. For hustrutillaggens
del skulle enligt revisionens berikningar merkostnaden bli 20 & 24 milj.
kronor om aret. En slopad inkomstprévning for éinkepensionerna skulle
beldpa sig pa omkring 13 milj. kronor om iret.

Den totala arliga merkostnaden vid en slopad inkomstprévning skulle
allisa, konstaterar revisionen, uppga till omkring 133 milj. kronor.

Aven om en icke obetydlig del av dessa merkostnader komme att ater-
baras till stat och kommun i form av en 6kning av savil direkta som in-
direkta skatter, anser revisionen, att med hinsyn till kostnadernas storlek
och till verkningarna i évrigt av inkomstprévningens slopande en sadan
atgiard ej nu bor ifragakomma.

Remissyttranden.

Revisionens forslag att ej avskaffa inkomstprévningen har vunnit an-
slutning i det stora flertalet remissyttranden, dirvid dock pa sina hall
framhalles, att forslaget innebure ett steg mot det slutliga malet, namligen
inkomstprévningens slopande. Bland dem, som uttala sig i denna riktning,
mirkes socialstyrelsen.
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I nagra remissyttranden intager man en in mera positiv instillning till
inkomstprévningens slopande. Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO)
hemstiller silunda, att mdjligheterna av en slopad inkomstprévning ytter-
ligare 6vervigas.

Aven Svenska personal-pensionskassan, Sveriges kommunalanstdilldas
pensionskassa, Livforsdkringsanstalten Folket och Kooperationens pensions-
anstalter, vilka avgivit ett gemensamt yttrande, uttala sig for att inkomst-
provningen slopas. Enligt den mening, som framkommer i detta yttrande,
vore revisionens argumentering mot en sidan atgird icke overtygande. Det
hemstilldes om ytterligare utredning rérande inkomstprévningen for folk-
pensionerna med dess fullstindiga avskaffande som mal, atminstone i
fraga om alderspensionerna, samt om en utredning rérande en avsevird
héjning av invalidpensionens icke inkomstprévade del och invalidpensio-
nens gradering efter en i huvudsak medicinsk bedémning av invaliditets-
graden.

Departementschefen.

Departementschefen delar revisionens uppfattning att det, i varje fall i
dagens lige, ej syntes vara en framkomlig vig att helt avskaffa inkomst-
provningen. Departementschefen siger sig dirvidlag endast behéva peka
pa den avseviarda kostnadsdkning for statsverket, som en sddan reform
skulle féra med sig. Sporsmalet vore for ovrigt intimt forknippat med fra-
gan om en allmin pensionsforsikring, varom i ar igingsatts en ny ut-
redning.

Motioner.

I likalydande motionerna I: 490 och II: 655 hemstilles, att bestimmel-
serna om invalidpension och sjukbidrag skola dndras si att de, som upp-
bira dessa pensionsférmaner, befrias fran inkomstprévning i samma ut-
strickning, som alderspensionidrerna dro befriade frian sddan provning.

I likalydande motionerna 1: 491 och II:653 uttalas, att inkomstprov-
ningen fér bostadstilliggen principiellt borde slopas, men att de skél, som
departementschefen anfort ur statsfinansiell synpunkt fér dess bibehal-
lande, i dagens lage finge godtagas.

Utskottet.

Att helt avskaffa all inkomstprévning inom folkpensioneringen mé fram-
sta som ett slutligt mal men kan i nuvarande statsfinansiella liige icke
komma i fraga med hansyn till de avseviarda kostnader, som en sidan re-
form skulle medféra. Sasom framgar av det ovan anférda skulle arliga
merkostnaderna vid en slopad inkomstprévning uppga till omkring 133
miljoner kronor. Att slopa inkomstprévningen i fraga om invalidpensioner

3 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 6 saml. 2 avd. Nr 5.
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och sjukbidrag skulle enligt revisionens berikningar medféra en kostnad
av 28 miljoner kronor per ar vid davarande indexlige. Sedan revisionen
gjorde sina beridkningar har indexliget ytterligare férskjutits uppat. Ut-
over sistnimnda belopp komme vtterligare 8 & 15 miljoner kronor med
hdnsyn till vantad 6kning av antalet pensionstagare. Redan av kostnads-
skil kan utskottet darfor icke tillstyrka det i motionerna I: 490 och II: 655
framforda yrkandet om att nu slopa inkomstprévningen savitt angar inva-
lidpensioner och sjukbidrag. Enligt utskottets mening b6ér man nu i stillet
for att avskaffa inkomstprévningen betrida vigen med en uppmjukning
av avdragsreglerna.

Mot att slopa inkomstprévningen betriffande invalidpensioner och sjuk-
bidrag har revisionen aberopat jimvil de svarigheter detta skulle medféra,
da det gillde att anpassa pensionernas storlek efter forsoérjningsformagans
nedsattning. I vad man mdjligheter finnas att komma till ritta med dessa
svarigheter kan icke bedémas utan ytterligare utredning.

3. Privilegiering av vissa inkomstslag. Blindtilligget.
Folkpensionsrevisionen.

Vid provningen av fragan om en privilegiering av vissa inkomster vid
inkomstprévningen erinrar revisionen om att enligt 1935 ars folkpensio-
neringslag pension och understéd, som utginge pa grund av gava, testa-
mente eller férsikring, vilken icke vore i lag féreskriven, eller ocksi, utan
samband med olycksfall i arbete, pa grund av egen eller anhérigs férut-
varande arbetsanstillning, ur inkomstberidkningssynpunkt varit privilegie-
rade intill vissa belopp, namligen 300, 350 resp. 400 kronor i de trc da fore-
fintliga ortsgrupperna.

Revisionen har funnit att de faktiska férhallandena icke motivera att
man nu intager en annan standpunkt 4n vid antagandet av gillande folk-
pensioneringslag betriffande fragan om pensions- och arbetsinkomstens in-
bordes foérhallande i privilegieringshidnseende. I vart fall gillde detta sa
lange utvigen att generellt mildra avdragsreglerna kunde betradas.

Revisionen erinrar om att vissa anméirkningar framstillts mot att en pen-
sionsinkomst vid inkomstberikningen behandlades annorlunda an férmo-
genhetsinkomst, i det att en pension — som ju vore att jamstilia med ett
hopsparat kapital — medraknades till hela irsbeloppet under det att endast
avkastningen av en formoégenhet (jamte ev. skidrpning) upptoges sdsom in-
komst. Revisionen har dirfér undersokt en metod att jamstilla dessa in-
komstslag, innebidrande att sasom inkomst av pension endast skulle ridknas
normal avkastning av ett kapital, som motsvarade nuvirdet av pensionen.
Som en sidan regel emellertid skulle utfalla olika f6r pensionsinkomst i
olika fall samt leda till den enligt revisionens mening icke rattvisa effekten,
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att pensionsinkomst alltid behandlades gynnsammare dn arbetsinkomst, har
revisionen ej velat férorda en sirskild regel fér berikning av pensions-
inkomst.

Med hinsyn till vad salunda anférts och da en privilegieringsbhestimmelse
i stérre eller mindre man skulle komplicera lagtillimpningen, anser revi-
sionen anledning icke foreligga att genom privilegieringsbestammelser
gynna vissa inkomstslag vid inkomstberakningen inom folkpensioneringen.

Remissyttranden.

Revisionens standpunkt att ej medgiva nigon inkomstprivilegiering har
bitratts i remissyttrandena. Kommunalfullmdktige i Sollentuna uttala sig
dock for nagon form av privilegiering av férmdgenhetsinkomst i fall, da
kapitalet vore bundet pa sadant sitt, att vederborande icke atnjote eller
genom uppsigning inom rimlig tid kunde komma att atnjuta nagon fér-
mén av detsamma, eller om férmoégenheten vore placerad i fastighet, som
beboddes endast av pensionstagaren och hans familj, och dratselkammaren
i Vixjo finner onskvirt, att viss privilegiering kunde 4ga rum av sjukpen-
ning fran erkidnd sjukkassa, enir den frivilliga sjukforsikringen borde er-
hélla sa stort samhalleligt st6d som méjligt.

Departementschefen.

»Likasi dr jag ense med revisionen om att nagon bestiende inkomst-
privilegiering ej bor inforas inom folkpensioneringen. Detta ér ocksid den
allménna uppfattningen i remissyttrandena. I ett par av yttrandena har
dock onskats privilegiering av vissa speciella forméner, namligen blindtill-
ligg samt sjukpenning fran erkind sjukkassa. Sasom jag redan framhallit
ir det min mening att lata utreda olika spérsmal avseende folkpensionsfor-
ménerna till blinda; i samband med nimnda utredning torde fa proévas
huruvida blindtilligget, sasom foreslagits, ej skall riknas sisom inkomst
enligt folkpensioneringslagen. Vad ater angar sjukpenningen torde det nu
férhalla sig si, att vid inkomstprévningen denna i sin helhet vanligen rik-
nas sasom inkomst och att hidnsyn saledes icke tages till de merutgifter,
som ofta uppkomma med anledning av ett sjukdomsfall. Det synes dock
rimligt att vid inkomstprévningen sadan hiansyn tages. Att diarutéver bortse
fran sjukpenningen forde ej boéra ske.

Det har ocksa foreslagits att nagon form av privilegiering borde inféras
for inkomst fran férmogenhet, som vore placerad i en av endast pensions-
tagaren och hans familj bebodd fastighet eller som bestode av bundet kapi-
tal. Svarigheterna att finna en vil avvigd avgriansning hirvidlag torde
emellertid vara alltfor stora fér att denna vig skulle kunna betridas.
Genom de av mig i fortsittningen férordade nya avdragsreglerna minskas
for 6vrigt i avseviard mdan behovel av sirskilda regler i detta hiinseende.»
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Motionen II: 652.

I motionen hemstilles, »att riksdagen métte besluta att blindtilligget
héjes fran nuvarande 700 kronor till 1000 kronor och att blindtilligget
icke ridknas som inkomst enligt folkpensioneringslagen samt

att dndring i a) 10 § och b) 13 § 1 mom. féretages enligt foljande

a) erhalla blindtillaigg med 1000 kronor om Aéret.

b) Sasom inkomst ridknas icke folkpensionsférman och ej heller allmint
barnbidrag eller understdd som nagon pa grund av skyldskap eller svager-
lag ma vara foranledd att utgiva.»

Utskottet.

Fragan om privilegiering av vissa inkomstslag var féremal fér ingdende
uppmirksambhet i samband med antagandet av den nya lagen om folkpen-
sionering. Enir den allmianna alderspensionen da gjordes helt oberoende
av den egna inkomsten ansig man, att det huvudsakliga motivet for privi-
legiering — namligen att stimulera arbetsgivarna att sérja foér sina an-
stialldas pensionering — bortf6ll. Darest man nu genom att mildra avdrags-
reglerna kan skapa storre intresse hos arbetsgivarna foér att pensionera
sina anstidllda, anser utskottet, att man bor undvika konstruktionen med
privilegiering av vissa inkomstslag. Vid utformningen av privilegierings-
bestimmelser uppkomma vidare besvirliga grinsdragningsproblem i fraga
om vilka inkomstslag som bdra privilegieras, exempelvis om egen arbets-
inkomst bor jamstillas med inkomst i form av pension, o. s. v. Utskottet
ansluter sig darfor till den uppfattningen, att nagon bestdende inkomst-
privilegiering ej bor inféras inom folkpensioneringen.

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling upptagit jim-
val fragan om blindtillagget. Pensionsberittigad, som lider av blindhet och
som blivit blind fére fyllda 60 ar, erhaller utéver honom eljest tillkom-
mande folkpension blindtilligg med 700 kronor om &ret. Sdsom blind anses
den som saknar synféormaga eller vars synféormaga sedan ljusbrytningsfel
rittats, ar sa nedsatt, att han saknar ledsyn. Blindtilligget har icke under-
gatt nagon héjning sedan tillkomsten av 1946 ars lag om folkpensionering,
och a detta tilligg utgar icke nagot indextilligg. Vidare riknas blindtill-
lagget som inkomst vid inkomstprévningen enligt folkpensioneringslagen.

Da forslag tidigare vackts om att forbéttra blindtilligget har framhallits,
att detta tillagg icke framkommit som ett resultat av sirskilda évervigan-
den rérande de blindas inkomstbehov, utan att det fixerats pa grundval av
en jamforelse med de férmaner, som vid utgangen av ar 1947 fran pen-
sionsstyrelsen utbetalades till blinda personer.

Fragan om forbéttrade féormaner at blinda 4ger uppenbarligen mycket
nira samband med spdrsmalet om bidrag av statsmedel a4t andra svart
invalidiserade personer. Enligt vad som framgar av propositionen har de-
partementschefen for avsikt att féranstalta om utredning rérande férma-
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nerna séavil till blinda som andra svart invalidiserade, darvid dven fragan
om blindtilligget skall riknas som inkomst eller ej kommer att goras till
foremal for préovning. Med hinsyn till denna utredning har utskottet icke
ansett sig nu bora foéresld dndring av bestimmelserna om blindtilligget,
utan torde resultatet av den férebddade ulredningen forst bora avvaktas.
Utskottet forvintar dock att forslag i denna fraga snarast mojligt fore-
lagges riksdagen. Med hinvisning till vad nu anférts kan utskottet saledes
icke tillstyrka yrkandet i férevarande motion.

4. Bostadstilliggens konstruktion.
Folkpensionsrevisionen.

Revisionen har undersékt om icke l6sningen av avdragsproblemet kun-
de erhéllas genom att sammansla de nuvarande bada bostadstilliggen till
ett nytt kommunalt bostadstilligg.

Den stérsta fordelen med ett sammanslaget bostadstilligg anser folk-
pensionsrevisionen vara att enhetliga avdragsregler — vilka givetvis dven
borde gilla tillaggs- och dnkepensioner — kunde foéreskrivas. En annan
betydande fordel vore att faststidllandet av en bostadskostnadsgruppering
for pensionerna samt de administrativa och andra oligenheter som voro
forenade med en sidan undvekes. Man vunne ocksi att den smidiga an-
passning efter de féreliggande behoven, som i vissa avseenden utmirkte de
sirskilda bostadstilliggen om de vore limpligt utformade, kunde &verflyt-
tas p4 det sammanslagna tilligget.

Roérande frigan hur ett sammanslaget bostadstillagg bor konstrueras
framhdller revisionen, att en reglering i lag av en sa viktig fraga som
det sammanslagna bostadstilliggets maximistorlek knappast vore majlig,
samt tilligger, att det nippeligen vore lampligt att férvigra kommunerna
bestimmanderitt om bostadstilliggens storlek, om man give dem befo-
genhet att bestimma om tilldgg 6ver huvud taget skulle utga.

Farhigorna fér att kommunerna ej skulle bevilja erforderliga tilligg,
avvisas av revisionen, som i detta hinseende anfor, att revisionen fér sin
del vore av den uppfattningen, att risken hiarfoér vore sa obetydlig, att man
icke behovde ridkna med den, under férutsittning att vid utformningen av
finansieringsbestdimmelserna tillsdges att alla kommuner hade ekonomiska
mojligheter att inféra bostadstillagg.

Roérande det motsatta férhallandet eller risken for att kommunerna i stal-
let skulle bevilja on6digt héga bostadstilliigg framhaller revisionen.

Att kommunerna skulle bli alltfér generésa vid faststillandet av grun-
derna for bostadstilliggen, da dessa delvis finansieras av statsmedel, synes
knappast troligt. De mera vilsituerade kommunerna far sjilva, enligt de
kommunbidragsgrunder som revisionen foreslar, betala en stor del av
tilldggen. For de ovriga kommunerna kommer redan den kostnadsandel,

som [oresias falla & kommunen, att utgira ett starkt aterhallande moment
under forutsittning att andelen inte blir {6r liten. Inom kommunerna lir
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ocksa finnas en naturlig motvilja mot att utge understéd, som delvis finan-
sieras med kommunala medel, till personer vilka inte behdver hjilp. Om
kommunen bestimmer alltfér héga maximibelopp for tilliggen kommer
emellertid de avdragsregler, som foreslas av revisionen, att medféra hoga
inkomstgrianser och salunda att de inkomstprovade férmanerna utgar aven
till relativt vilsituerade personer. Aven detta kommer silunda att utgora ett
aterhallande moment.

Angaende fragan i vad man de nya bostadstilliggen béra vara anknutna
till de faktiska hyres- och brianslekostnaderna uttalas.

Revisionen har overvigt huruvida i lagen skall anges de forutsatiningar,
under vilka bostadstilligg kan utgd, exempelvis pa sadant sitt att till-
lagget far utgivas endast for att ticka bostads- och brinslekostnader. En
sadan gransdragning ir emellertid alltfor snav och skulle leda till férsam-
ringar a atskilliga orter i forhallande till vad nu giller. De aterhallande
moment som féreligger fér rundhénthet fran kommunernas sida enligt vad
ovan sagts ar enligt revisionen sa starka att frihet bér kunna limnas kom-
munerna att utan hinder av detaljbestimmelser i lagen utforma forutsatt-
ningarna for bostadstilliggens utgivande efter de speciella behov som rader
i de olika kommunerna. Revisionen utgar emellertid ifran att bostadstill-
liggen i regel kommer att sdsom hittills anknytas till de bostads- och
brinslekostnader, som den enskilde pensioniren kan antas ha under den
niarmaste framtiden. Vid en sadan anknytning till bostads- och brinslekost-
naderna kan det mahinda i vissa kommuner vara lampligt att utga ifran
ett visst minimibelopp betriffande dem som har egen bostad.

Aven om kommunerna salunda skall ha frihet att véasentligen reglera
forutsiattningarna for bostadstilliggen maste dock gilla att bostadstillaggen
endast far avse tillgodoseende av mera stadigvarande behov. Mera tillfal-
liga behov far tillgodoses pa annan vig. Aven ur den enskildes synpunkt
bor en pension vara niagot mera stadigvarande, en fast utgangspunkt vid
dennes planliggning av sin férsérjning. Ocksa administrativa skal gor det
nodvindigt att aterhallsamhet iakttages i fraga om bestimmelser, som kan
leda till tata jaAmkningar av pensionsbeloppen.

I fraga om avdragsreglerna finner revisionen, att dessa maste bestammas
i folkpensioneringslagen, da eljest huvudsyftet med den aktuella reformen
kunde forfelas. For undvikande av alltfér komplicerad lagstiftning och
lagtillampning borde samma bestimmelser gilla for alla de inkomstproévade
folkpensionsférmanerna. En kommun skulle alltsa ej ha ratt att faststalla
avdragsregler, som avveke fran lagens regler, eller vid sidan av dessa upp-
stiallda sirskilda bestimmelser rorande inverkan av visst inkomstslag eller
féormogenhetsinnehav.

Revisionen foreslar, att det sammanslagna tilligget betecknas k o m m u-
nalt bostadstilldgg. Ehuru det till sin utformning skulle utgora ett
mellanting mellan det statliga och det sarskilda bostadstilldgget, vore dock
det kommunala inflytandet avgérande pa den viktigaste punkten, namligen
huruvida tilldgg skulle utga inom kommunen och hur de grunder skulle vara
beskaffade, som avgjorde storleken av det oreducerade tillagget i varje
sarskilt fall.
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Utformningen av de kommunala grunderna bleve —— framhaller revisio-
nen vidare — uppenbarligen av stor betydelse for hur systemet med kom-
munala bostadstilligg skulle fungera i praktiken. Sjilvklart vore en viss
enhetlighet i utformningen av grunderna dénskvéard. Revisionen hyste den
forhoppningen, att de olika kommunalférbunden i detta avseende skulle
bista sina medlemrar med rad och upplysningar. Hjilp med den tekniska
utformningen av grunderna borde ocksid kunna erhéllas hos pensionssty-
relsen, som mahinda kunde tinkas limna vissa allminna vigledande an-
visningar.

Remissyttranden.

I omkring halva antalet remissytiranden har revisionens forslag till dnd-
rade avdragsregler och bostadstilligg helt tillstyrkts eller lamnats utan
erinran. Till denna grupp héra de yttranden som avgivits av riksrdiken-
skapsverket, linsstyrelserna i Jonképings, Kalmar, Hallands, Skaraborgs,
Vistmanlands, Gdvleborgs och Jdmtlands lin, dnkepensioneringskommit-
tén, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska lantarbetsgivareféreningen,
Handelns arbetsgivareorganisation, Svenska socialvardsférbundet och Soci-
alforsikringsbolagens forening dvensom 92 kommuner, av dem 23 stider.

[ dessa yttranden aberopar man sasom skal for sitt standpunktstagande i
stort sett de motiv, som aterfinnas i revisionens betinkande.

I 6vriga yttranden har i ett eller annat avseende kritik riktats mot for-
slaget i dessa delar. Pensionsstyrelsen (majoriteten), ldnsstyrelserna i
Sodermanlands och Vidsternorrlands lin, Tjinstemdnnens centralorganisa-
tion, Riksforbundet Landsbygdens folk, Svenska landskommunernas for-
bund, Svenska férsdkringsbolags riksférbund och Sveriges folkpensiondrers
riksférbund samt 8 kommuner anse, att férslaget ej bor liggas till grund
for lagstiftning och att fragan bor goras till foremal foér ytterligare utred-
ning. I andra hithérande yttranden yrkas, att foérslaget andras eller kom-
pletteras, framst savitt angar bostadstillaggens konstruktion samt finan-
sieringsfragan.

Pensionsstyrelsens majoritet (4 ledamoéter) erinrar om att man vid den
senaste reformen av folkpensioneringen ville undvika en individuell be-
hovsprovning av formanerna och dérfor, i den man dessa ej gjordes obli-
gatoriska, begrinsade sig till en i lagen reglerad inkomstprévning. Pa
grund hirav hade de inkomstprovade generella pensionsféormancrna icke
ansetts kunna goras tillrackligt stora foér att ticka behovet for pensio-
nirer med sidrskilt hoga bostads- eller andra levnadskostnader. Dirfor
hade oppnats méjlighet f6r kommunerna att i form av sirskilda bostads-
tilligg fora in under folkpensioneringen en viisentlig del av de behovs-
provade understéodsformer, som folkpensioniirerna eljest skulle varit hin-
visade till. Dessa sirskilda bostadstillagg forutsattes skola utgi efter en
begriinsad individuell behovsprovning av ett slag, som ej vidladde folk-
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pensioneringen i ovrigt, namligen prévning med hinsyn till den enskilde
pensionirens kostnad for bostad och brinsle. Med nuvarande ordning upp-
bure av ca 260 000 folkpensionirer med allmint bostadstilligg endast na-
got mer dn 63 000 dven sirskilt bostadstillagg. Av sistndimnda antal kunde
blott omkring 52 000 beriknas vara underkastade den sirskilda prévning,
som foljde av att ratten till tilligget gjorts beroende av vederborandes bo-
stads- och briinslekostnader, medan éver 200 000 pensiondrer med allmént
bostadstilligg icke vore underkastade sadan prévning. Eftersom revisionen
forutsatt, att de kommunala bostadstilliggen skulle anknytas till nimnda
kostnader i det enskilda fallet samt att kommunalt bostadstillagg skulle
inféras i samtliga kommuner tillhdrande bostadskostnadsgrupperna II—V,
innebure forslaget i praktiken, att i princip minst 200 000 folkpensionirer
underkastades utvidgad uppgiftsskyldighet vid ansékningstilifillen och and-
rade férhallanden samt en mera ingédende och mera skilighetsbetonad prov-
ning av i férsta hand pensionsnidmnderna. De av revisionen limnade upp-
gifterna rérande de kommunala grunderna for sirskilda bostadstillagg ut-
visade, att tilliggen ofta forenats med langt gaende individuell prévning,
exempelvis i fragor rérande bostadens storlek och standard, mdjligheterna
till billigare bostad, sammanboendeférhallanden m. m. Att utstriacka denna
tendens till 6kad behovsprovning till nya pensiondrskategorier ingdve en-
ligt pensionsstyrelsens mening starka betinkligheter, sirskilt som de se-
nare decenniernas strivanden inom folkpensioneringen friamst gatt ut pa
att i mdjlig man inskrianka behovsprovningen. I varje fall syntes ej skal
foreligga att utstracka anpassningen efter behoven i det enskilda fallet
till storre del av pensionen an till det extra tilligg, som vore avsett for pen-
siondrer med ett stéorre minimibehov av penningmedel &n andra for att
kunna uppehalla en skilig levnadsstandard.

Under erinran att ett genomférande av revisionens forslag medférde bo-
stadskostnadsgrupperingens slopande anfér pensionsstyrelsen vidare bl. a.

Anmirkningen att bostadskostnadsgrupperingen i vissa fall medfér ojam-
na resultat kan ej bestridas, da det torde ligga i sakens natur att detta ej kan
undvikas. Att ojamnheter skulle forekomma i stéorre omfattning har dock
knappast pavisats. I varje fall maste ojamnheter av en helt annan storleks-
ordning uppkomma, om man o6vergar till ett system, som helt bygger pa
kommunala och av sammanhéllande direktiv alldeles obundna skélighets-
avgéranden. Man kan nimligen ej komma ifran att en del kommuner éro
mera och en del mindre generdsa i fraga om sadana dndamal som det fore-
varande, och att en utjimning i detta avseende néippeligen kan astadkom-
mas genom statsbidrag.

For ovrigt synes kunna ifragasattas lampligheten av att - - som revisio-
nens forslag innebir - - pa férhand binda staten vid avseviarda statsbidrags-
utgifter, vilka icke kunna 6verblickas och som utan garanti mot missbruk
bli beroende av de enskilda kommunernas beslut omm kommunala folkpen-
sionstillagg och om dessa tilldggs belopp.
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Pensionsstyrelsen uttalar vidare, att de av revisionen aberopade skilen
for att tillfredsstillande avdragsregler icke kunde astadkommas under an-
nan férutsitining dn att de allmianna bostadstilliggen avskaffades icke
syntes vara hallbara. Styrelsen fortsitter.

Utan att hiar kunna nirmare ga in pa den av revisionen blott antydnings-
vis behandlade fragan om samordning av nuvarande avdragsregler vill
pensionsstyrelsen ifragasitta, huruvida icke en tillfredsstillande 16sning av
problemet kunde astadkommas pa ett ganska enkelt sitt med tillimpning av
foljande principer. Den avdragsfria inkomsten for de statliga férmanerna
— inberdknat allmint bostadstilligg — hdjes avsevirt mer dn vad revisionen
foreslagit, exempelvis till 2 000 kronor om éret (har avses for att forenkla
resonemanget endast ensamstiende pensionirer). For de sirskilda bostads-
tilliiggen foreskrives en viss ldgsta avdragsfri inkomst av exempelvis den
storlek revisionen foreslagit, 1 000 kronor om aret. Inom det inkomstom-
rdde som harigenom uppkommer, alltsd mellan inkomstgranserna 1 000 och
2 000 kronor, lamnas kommunerna tdmligen fria hédnder att reglera sina
sarskilda bostadstillagg, dock att avdragsfaktorn for egen inkomst ej far
overstiga ett visst i lagen angivet procenttal.

Pa detta satt kommer - liksom enligt revisionens forslag — folkpen-
sionens maximibelopp alltid att utga till pensionirer som ej ha hogre ars-
inkomst 4n 1 000 kronor. I kommuner som infért siarskilt bostadstillagg re-
duceras detta efter en viss skala, i den man inkomsten 6verstiger 1 000 kro-
nor eller det hogre belopp som kommunen kan ha bestimt. Forst nar in-
komsten oOverskrider 2 000 kronor, borja ovriga inkomstprévade pensions-
formaner att reduceras efter i lagen foreskrivna regler. Det sirskilda bo-
stadstillagget bor da ha bortfallit, vilket torde framsta som nagot helt na-
turligt, endr skil knappast kunna foéreligga att till en person med en in-
komst av 2000 kronor forutom oavkortade statliga pensionsférmaner ut-
giva en siarskild, av kommunen bekostad férman som ersittning for den
merkostnad han har pa grund av att han bebor en sirskilt dyr ligenhet.
Skulle i nagot fall kommunen dnska utgiva sa hogt sarskilt bostadstillagg,
att detsamma dven med en relativt hog avdragsfaktor icke helt bortredu-
cerats vid en arsinkomst av 2 000 kronor, bor emellertid en mgjlighet lam-
nas 6ppen for kommunen att lata reduceringen fortsitta nagot 6éver 2 000-
kronorsgransen. Sasom villkor harfér bor givetvis gilla, att de bada da
jamsides verkande avdragsfaktorerna tillsammans icke dverstiga ett visst
i lagen angivet procenttal.

Styrelsen foérordar en samordning av avdragsreglerna utan rubbning i
princip av det nuvarande systemet med allminna och sirskilda bostads-
tillagg. I samband med 6verviagandet av detta férslag borde enligt styrelsens
mening foretagas en dversyn av bostadskostnadsgrupperingen samt av de
bada bostadstillaggens konstruktion, belopp och finansiering.

Det ma i detta sammanhang anmarkas, att en minoritet inom pensions-
styrelsen (generaldirektoren och 2 ledamoéter) anse att en utredning av den
karaktir, som majoriteten i styrelsen asyftat, innehdélle ytterligt omfattan-
de och svarlosta problem och maste bli synnerligen tidsédande. En forbiitt-
ring av folkpensionirernas stillning syntes enligl minoritetens mening inom
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rimlig tid betydligt littare kunna vinnas pa den vig revisionen anvisat. En
forutsittning harfér vore dock, att vissa garantier i form av en statlig
kontroll skapades for att uppenbart otillfredsstillande foreskrifter i de kom-
munala grunderna fér de nya bostadstilliggen ej bleve bestaende.

I 6vriga kritiska yttranden framhalles bl. a., att det enligt en av de
grundliggande principerna fér folkpensioneringen ankomme p#& staten att
garantera pensionirernas rimliga forsérjning, men att forslaget innebure
ett visentligt avsteg fran denna princip. Vidare uttalas, att bostadstill-
laggsfragan borde i allt visentligt regleras genom lagstiftningen.

I ett flertal remissyttranden betonas sarskilt, att ett system i 6verens-
stimmelse med det av revisionen foreslagna kommer att kinnetecknas av
brist pa likformighet och rattvisa. Farhagorna hirfér avse a4 ena sidan att
formanerna ej bli tillrickligt stora samt a andra sidan att bostadstilligg
inforas i storre omfattning 4n som pakallas av férhallandena.

Andra remissinstanser anse betydande risk foreligga, att forslaget skall
leda till mycket stora och sakligt ej motiverade olikheter mellan olika
kommuner med avseende a bostadstillaggens storlek. Revisionens férhopp-
ningar, att s ej skulle bliva fallet, syntes alltfér 16st grundade.

Av de forslag, som framkommit i detta hinseende ma féljande namnas.

Linsstyrelsen i Gotlands lin féreslar, att den 6nskvarda enhetligheten
skapades genom uttryckliga forfattningsbestammelser eller genom direktiv,
som pensionsstyrelsen #dgde utfirda, och ldnsstyrelsen i Kristianstads lin
forordar likaledes vissa regler for astadkommande av jamlikhet mellan
kommunerna. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ifragasitter, om icke kom-
munerna helt allmant borde aliggas skyldighet att utgiva kommunala bo-
stadstilligg, i samband varmed Kungl. Maj:t borde ges befogenhet att till
ledning f6r kommunerna faststilla vissa huvudgrunder f6r bostadstillaggen.
En dylik skyldighet for kommunerna forordas dven av bl. a. Sveriges folk-
pensiondrers riksorganisation och De lungsjukas riksférbund.

Pensionsstyrelsen anfor.

Revisionen synes ha #gnat alltfér liten uppmaéarksamhet at att uppdraga
riktlinjer fér hur de kommunala foéreskrifterna om bostadstilligg bora ut-
formas i olika avseenden. Det hade varit 6nskviirt, att statliga synpunkter
och kommunala énskemal hade diskuterats och samordnats samt féranlett
auktoritativa uttalanden fran revisionens sida. Mahinda hade man ocksa,
om fragan Agnats stérre uppmirksamhet, funnit lampligt att lagfasta flera
detaljer in som skett eller att féreskriva obligatorisk granskning av de kom-
munala grunderna savil i formellt som i nagon omfattning dven i sakligt
hinseende.

I folkpensioneringslagen faststillda grinser for bostadstilliggets storlek
payrkas i ett antal yttranden. Salunda féreslar statskontoret att med hin-
syn till statens andel i kostnaderna tilliggens maximistorlek bestimdes
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i lagen, och dven linsstyrelsen i Vdrmlands lin ifragasitter om man ej
borde lagfista regler som forhindrade bostadstilligg i for stor omfattning.
TCO framfor tanken om faststillandet av en 6vre grins, ovan vilken till-
ligget skulle helt bekostas av kommunen.

Forsikringsinspektionen uttalar sig for ett angivande i lagen av vad i
bostadstilligg minst skall utgivas till pensionir med inkomst under den av-
dragsfria.

De vanféras riksorganisation férordar faststillda maximi- och minimi-
granser for bostadstillaggen.

Aven Svenska personal-pensionskassan, Sveriges kommunalanstilldas
pensionskassa, Livférsikringsanstalten Folket och Kooperationens pen-
sionsanstalter anse det onskvirt, att de kommunala bostadstilliggens ligsta
och eventuellt dven hogsta belopp faststilldes i folkpensioneringslagen.

Departementschefen.

Betriffande det av pensionsstyrelsens majoritet framlagda forslaget
anfor departementschefen féljande:

sRorande detta forslag vill jag framhalla, att den avdragsfria inkomsten
for de statliga inkomstprovade féorménerna skulle behdva sittas mycket hogt,
direst utrymme skulle beredas kommunen i bostadskostnadsgrupp V att ut-
giva sarskilda bostadstilligg av nuvarande storlek. Med en avdragsfaktor a
50 procent kunde kommunen utgiva ett sirskilt bostadstilligg & héogst 500
kronor, om detta skulle helt reduceras i inkomstintervallet 1 000—2 000
kronor. Inom ifragavarande bostadkostnadsgrupp utgid emellertid f. n.
siarskilda bostadstilligg med hégre belopp i ett stort antal fall till ogifta
alderspensionstagare. Den avdragsiria inkomsten for statliga férmaner
horde darfér ej for ogift pensionstagare sattas ligre dn pensionssty-
relsen tinkt sig. For tvd dkta makar skulle naimnda avdragsfria inkomst
behdva sittas till lagst 3 000 kronor. En konsekvens hirav bleve, att man
i exempelvis bostadskostnadsgrupp II skulle till makar med 2080 kronor i
alderspension jimte indextillagg samt 3 000 kronor i egen inkomst, d. v. s.
med 5 080 kronor sammanlagt till sin forsorjning, utgiva ytterligare 200
kronor i statligt bostadstilligg. Forst vid en hogre inkomst skulle detta
hostadstillagg borja reduceras.

En avdragsfri inkomst for statliga formaner, vilken ar avpassad for den
hogsta ortsgruppen, blir uppenbarligen alltfor hég i andra ortsgrupper. Déar
skulle nimligen spannvidden bli alltfér stor mellan dem, som enbart éro
hinvisade att leva pa folkpensionen, och dem som ha relativt stora egna
inkomster vid sidan av folkpensionen men likviil ej f4 pensionen reducerad.
Alt faststalla det avdragsfria beloppet olika hogt for olika ortsgrupper synes
mig ej vara nagon framkomlig vag att 16sa forevarande svarigheter. Over
huvud férefaller det vara svart att med ledning av pensionsstyrelsens for-
slag na fram till en godtaghar losning av ifragavarande problem.»
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Efter att ha berort folkpensionsrevisionens férslag och den déaremot
framforda kritiken fortsitter departementschefen:

»Enligt min mening tala starka skil for riktigheten av det av folkpensions-
revisionen gjorda antagandet, att kommunerna komma att férvalta den
dem i detta hinseende anfoértrodda uppgiften med vederbérlig omsorg och
sd, att de nya bostadstillaggen bli skiligt avvigda. Redan det fértroende
for kommunerna, som genomférandet av ett férslag av det innehall revi-
sionen foérordat innebér, bor verka som en sporre for kommunerna att séka
astadkomma en rimlig och rattvis avvagning av bostadstilliggen. Riskerna
for att kommuner skulle bli alltfér restriktiva vid bestimmandet av grun-
derna for bostadstilliggen synas mig icke betydande, under forutséttning
att fragan om kostnadernas foérdelning mellan stat och kommun l16ses
riktigt. Till fragan hirom aterkommer jag narmare i fortsattningen. Om
dessutom tillses att vid 6vergangen till det nya systemet de nuvarande folk-
pensiondrerna tillforsikras ritt till bostadstillaigg motsvarande minst vad
nu utglr i statlig dylik férman, vinnes garanti foér att dessa pensionirer
bli bibehilina vid sina nuvarande forméaner. En dvergangsbestimmelse av
angiven inneboérd torde dven komma att paverka tillaggens storlek for nv-
tillkommande folkpensionirer.

Riskerna fér en alltfér stor kommunal generositet bor enligt min upp-
fattning ej heller 6verdrivas. Darest finansieringsfragan l6ses i anslutning
till vad revisionen férordat, skulle kommunerna sjilva fa svara for en
visentlig del -— foér de mera bédrkraftiga kommunerna upp till 60 procent
-— av kostnaderna, ett férhallande som torde verka aterhallande. Ytter-
ligare mi pekas pA den inom kommunerna sikerligen forefintliga obenii-
genheten att utgiva bidrag av delvis kommunala medel till personer, som
ej vore i behov av hjilp, 4vensom pa den omstindigheten, att en genom
alltfér hoga bostadstillagg uppdriven folkpensionsnivd sikerligen skulle
medfora press uppat pa nivan inom fattigvardens omrade, dir kommunen
har att st hela kostnaden.

P4 grund av vad nu anférts och da jag funnit, att oligenheter av olika
slag aro féorbundna bade med sadana spérregler, som foreslagits i vissa
remissyttranden, och med ett system, enligt vilket kommunala beslut om
bostadstilligg skulle understillas Kungl. Maj:t eller eventuellt pensions-
styrelsen, anser jag mig bora godtaga revisionens forslag i detta hinseende.
Jag vill emellertid tillagga, att utvecklingen pa omradet kommer att féljas
med uppmirksamhet. Direst det till dventyrs skulle visa sig att utveck-
lingen tenderade att ej folja ritta linjer, torde sporsmailet fa tagas under
féornyad prévning.

Vad angar storleken av de nya bostadstilliggen har, sisom berérts, revi-
sionen ej ansett sig bora knyta densamma direkt till pensionstagarens bo-
stads- och brinslekostnader. Anledningen hirtill ar, att i sadant fall en
sankning av bostadstilliggen skulle framtvingas 4 de orter, dir nu genom
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de sirskilda bostadstilliggen en viss allméin standardhéjning dstadkommits
for folkpensiondrerna. Jag utgdr emellertid ifrdn, att kommunerna, nir
de skola utforma férutsattningarna for tilliggens utgivande, taga sikte
endast pa vederbdrandes mera stadigvarande behov och regelmissigt an-
knyta tilliggen till de bostads- och bréanslekostnader, som den enskilde
pensionaren kan antagas ha. En sadan anknytning kan givetvis ske pé
olika satt. I en del kommuner kan det méhéinda visa sig limpligt att stadga
att kostnaden fér egen bostad skall anses utgora visst ligsta belopp. Vissa
schematiska regler att berdkna bostadskostnaderna fér fall att pensionaren
sammanbor med annan kunna visa sig erforderliga liksom dven bestimmel-
ser, enligt vilka tillaggen maximeras eller varigenom eljest férhindras att
hiansyn tages till hogre bostads- och bréinslekostnader 4n som kunna anses
svara mot bostad av skilig storlek och standard. I likhet med revisionen
forutsiatter jag, att de olika kommunalférbunden komma att sivitt mojligt
bista kommunerna, nir grunderna fé6r de nya bostadstilliggen skola fast-
stallas. Harigenom och genom vigledande upplysningar av pensionsstyrel-
sen torde en efterstridvansvird enhetlighet kunna vinnas.

Nagon indexreglering av bostadstilliggen anser jag mig ej bora férorda,
sirskilt med hansyn till de administrativa komplikationer som en sidan
anordning skulle medféra, och da det dessutom torde vara att forvinta, att
mera stadigvarande avsevidrda féridndringar i levnadskostnaderna édndock
komma att beaktas av kommunerna.

Av vad forut anférts framgéar, att den omliggning av bostadstilliggen,
som jag ansett béra komma till stand, féranletts diarav att en uppmjukning
av inkomstprévningen inom folkpensioneringen ej synes kunna ske, darest
icke harutinnan i lag faststidllda regler vunne generell tillimpning. En
foljd hiarav 4r kommunernas frihet att bestimma om grunderna for de nya
bostadstillaggen maste sitillvida begrinsas, att avvikelse ej far ske fran vad
i lagen stadgas om inkomstens berikning och om pensionsféormanens
minskning vid stigande inkomst.

Aven i ett annat avseende synes, i §verensstimmelse med vad revisionen
foreslagit, det nya systemet dvensom folkpensionidrernas intresse kréva,
att ratten till bostadstillagg faststilles i lag. Jag syftar hiarvid pa forslaget
att de bostadstilligg, som en kommun beslutat inféra, endast ma tillkomma
den som &Ar mantalsskriven inom kommunen och att kommun f6r ritten
till bostadstilliagg icke ma uppstilla fordran a viss tids bosittning inom
kommunen eller annat dirmed jamfoérligt villkor. I annat fall skulle ju
kunna intriffa att en pensionir, som vore mantalsskriven inom en kom-
mun med ett timligen lagt bostadstilligg och som flyttade till och bleve
mantalsskriven i en kommun med ett hogre bostadstilliigg, helt uteslotes
fran tillagg, trots att de kommmnnala grunderna eljest skulle berittigat
honom diirtill. De i vissa remissytiranden yppade betinkligheterna mot alt
ctt genomforande av revisionens forslag i denna del skulle leda till att
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folkpensionirer opakallat sokte sig till orter med héga bostadstilligg anser
jag vara betydligt 6verdrivna.

Vad i detta sammanhang slutligen angar beteckningen & den nu behand-
lade pensionsférmanen synes mig den fdoreslagna bendmningen kommunalt
bostadsttilligg vil ticka forméanens karaktir och huvudsyfte, varfor den-
samma ej féranleder nagon erinran fran min sida.»

Motioner.

I motionen I1: 651 hemstilles, »att riksdagen vid behandlingen av propo-
sitionen nr 215 matte férklara sig icke kunna antaga Kungl. Maj:ts forslag
i oférandrat skick;

att forslaget, i vad det avser kommunalt bostadstilligg, matte avslas;

att riksdagen i anledning dérav i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om férnyad utredning och nytt forslag angdende bostadstilliggets
utformning.»

I likalydande motionerna I1: 490 och II: 655 sigs bl. a. foéljande.

Landets kommuner bor aliggas att med tillimpning av de nya avdrags-
reglerna utbetala bostadstilligg av minst samma storleksordning som de nu
utgdende statliga bostadstillaggen, till vilka bér komma den férhéjning av
dessa belopp som en indexreglering medfér. Aven kommuner tillhérande den
lagsta bostadskostnadsgruppen bor fa ett sidant aldggande, varvid de bor
jamstillas med kommunerna i nuvarande bostadskostnadsgrupp 2. Dartill

bér kommunerna fa ritt att hoja dessa tillagg och dven fér denna férhojda
del atnjuta statsbidrag.

I sistniAmnda motioner yrkas jamval, att bostadstilliggen skola index-
regleras enligt samma grunder, som gélla for de egentliga pensionsheloppen.

I motionerna I: 491 och II: 653, som aro likalydande, uttalas, att sam-
manslagningen av de bada nuvarande bostadstilliggen till ett ter sig som
en riktig och rationell lésning, men att det bér Overldmnas till pensions-
styrelsen att prova grunderna fér de kommunala bostadstilliggen. I motio-
nerna hemstillles, att riksdagen skall besluta, att det kommunala bostads-
tillagget skall minimi- och maximibegrinsas genom att avgérandet om dess
storlek ligges i pensionsstyrelsens hand samt att vederbérande utskott
métte utarbeta forslag till harfor erforderliga andringar i lagtexten.

Utskotlet.

Mot den nuvarande utformningen av bostadstilliggen har riktats all-
varlig kritik. Denna kritik synes utskottet befogad. De radande forhallan-
dena aro icke tillfredsstiallande. Sarskilda bostadstillagg utga efter mycket
varierande grunder, och utformningen av dessa tilligg har medfért, att av-
dragsreglerna fatt hogst olyckliga verkningar. Vidare har sedan lang tid
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ratt delade meningar om rittvisan med den nuvarande bostadskostnads-
grupperingen.

Tanken att sammansla det statliga och sdrskilda bostadstilligget till ett
enda tilligg synes utskottet i och for sig riktig. Dirigenom kan man till-
skapa enhetliga avdragsregler och na en rationell 16sning av avdragspro-
blemet samt komma ifran bostadskostnadsgrupperingen. Under utrednings-
arbetet och remissbehandlingen av folkpensionsrevisionens betinkande sy-
nes icke ha framkommit nigot annat forslag, varigenom man skulle kunna
ni en tillfredsstallande I6sning av dessa komplicerade frigor. Mot det for-
slag, som framlagts av pensionsstyrelsens majoritet, har departementsche-
fen anfort vigande inviandningar. Utskottet delar saledes den uppfattningen,
att de nuvarande bostadstilliggen bora sammanslas till ett gemensamt bo-
stadstillagg.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag — som i denna del §verensstimmer med
revisionens forslag — skall det ankomma pa kommunerna att besluta om
kommunalt bostadstilligg skall utga och med vilket belopp dvensom -
med vissa undantag i fraga om avdragsregler m. m. — de nidrmare grunder-
na for ratt till bostadstilligg. Hiarutinnan fa4 kommunerna siledes fullt fria
hinder. Betridffande denna del av det nu féreliggande foérslaget rada myec-
ket delade meningar bland remissinstanserna. Aven inom utskottet har
ratt tveksamhet pa denna punkt, och olika férslag att l6sa fragan ha Sver-
vagts.

Att i folkpensioneringslagen bestimma vissa minimi- och maximibelopp for
bostadstilliggen synes icke kunna ske utan att viss dyrortsgruppering maste
tillgripas. I annat fall skulle man med hinsyn till de mycket skiftande fér-
hallandena i olika kommuner behéva faststilla sd bred marginal, att be-
stimmelserna sannolikt skulle bliva utan storre betydelse. Direst man
faststéller vissa minimi- och maximibelopp torde vidare viss risk uppsta for
avsteg fran de grunder, som béra tillimpas av kommunerna vid avvig-
ningen av bostadstilliggen. En viss tendens skulle mahinda uppkomma
i en del kommuner att faststidlla maximibeloppet oberoende av féreliggande
behov. Det ma jamvil synas inkonsekvent att lata kommunerna be-
sluta, huruvida bostadstilliigg over huvud skall utgd men diremot icke
angdende bostadstilliggets belopp. Liknande invdndningar kunna riktas
mot det i motionerna I: 491 och II: 653 framforda forslaget, att bostads-
tillagget skulle minimi- och maximibegriansas genom att avgérandet om dess
storlek lades i pensionsstyrelsens hand. En sadan anordning skulle medféra
svarigheter for pensionsstyrelsen. Med all sannolikhet bleve det diven i deita
fall ofrAnkomligt att verkstialla viss schematisk gruppering, motsvarande
bostadskostnadsgrupperingen. Vidare skola bostadstilliggens belopp anpas-
sas efter levnadsstandarden och de sirskilda forhallandena inom vederhé-
rande kommun. Med hiinsvn hartill borde avvigningen av skiilign minimi-
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och maximibelopp nirmast ankomma, icke pa pensionsstyrelsen utan pa
socialstyrelsen. Det i motionerna foreslagna foérfarandet skulle jamvil latt
kunna skapa vissa motsittningar mellan kommunerna och pensions-
styrelsen.

Utskottet har efter ingaende prévning av fragan stannat for att bitrida
Kungl. Maj:ts férslag att nu 6verlamna at kommunerna att pa4 egen hand
bestimma om det kommunala bostadstillagget. Utskottet utgar dérvid fran
att kommunerna skola ratt forstd sin uppgift och fylla det fortroende, som
statsmakterna hirigenom visa. Det boér vara angeliget for envar kommun
att tillse, att bostadstilliggen bliva lampligt avvigda. Uppenbarligen 4r det
av storsta betydelse att bostadstilliggen utformas efter s& likformiga och
rittvisa principer som méjligt. En sadan utveckling som betriffande de
nuvarande sirskilda bostadstilliggen maste undvikas. Till ledning f6r kom-
munernas beslut i detta hiinseende bér tagas de upplysningar och férslag,
som pensionsstyrelsen och kommunalférbunden komma att bistd med. En-
ligt vad utskottet erfarit komma Stadsférbundet, Landskommunernas fér-
bund och Socialvardsférbundet att i samrad med pensionsstyrelsen utarbeta
férslag till normalbestimmelser fér kommunerna. Detta initiativ halsar
utskottet med storsta tillfredsstillelse. 1 detta sammanhang ma jamval
anmirkas, att kommunerna efter kommunindelningsreformen torde vara
battre rustade for att pataga sig ansvaret for denna nya uppgift. Darest
utvecklingen skulle giva anledning dértill, fa&r man, sdsom departements-
chefen dven understrukit, taga upp spérsmalet till omprévning och dé taga
konsekvenserna av de oligenheter, som synas vara férbundna med varje
annat ifrigasatt system.

Till grund foér avvigningen av tilliggen bor, sisom departementschefen
anfort, liggas endast stadigvarande behov, och tilliggen béra regelmissigt
anknytas till de bostads- och brinslekostnader, som den enskilde pensio-
naren kan antagas ha. Dirvid bér dock uppenbarligen tillses, att pensions-
tagarnas stillning icke forsidmras i forhallande till vad nu géller.

Mot vad som i propositionen anférts i fraga om anknytningen till kom-
mun fér ritt till bostadstilligg har utskottet intet att erinra.

Betriffande fragan om indexreglering av bostadstilligget torde sddan reg-
lering ej bora ifrigakomma med hinsyn till de administrativa besvirlig-
heter, som detta skulle medféra. Det far ankomma pa kommunerna att vid
avseviarda forandringar i penningvirdet besluta om darav motiverade and-
ringar av bostadstilliggens belopp.

Sasom departementschefen féreslagit bora tilliggen bendmnas kommu-
nala bostadstilligg.

Av vad ovan anférts framgar, att utskottet ej kan bitriada de forslag i
fraga om bostadstilligget, som framforas i motionerna I:490, I: 491, II: 651,
IT: 653 och II: 655.
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5. Avdragsfri inkomst.
Folkpensionsrevisionen.

Direst en tillricklig mildring av inkomstprévningens verkningar skall
ernds, ir det enligt revisionens mening uppenbarligen icke till fyllest att
aterstilla realvirdet av den avdragsfria inkomsten. Huru stor den ytter-
ligare héjningen borde bli berodde pa en avvigning emellan 4 ena sidan
intresset av att 6ppna mojligheter fér en utvidgad och férbittrad arbetar-
pension, en 6kad arbetsinsats fran pensionirernas sida och ett ékat spa-
rande och 4 andra sidan kostnaderna for staten och kommunerna samt
fragan hur langt upp pa inkomstskalan inkomstprévade férmaner skulle
kunna utgd. Ehuru de tva sista synpunkterna icke minst i nuvarande eko-
nomiska lige manade till forsiktighet, borde likvil, enligt vad revisionen
uttalar, icke tagas ett alltfor kort steg hirvidlag, ty i sa fall skulle de fére-
liggande problemen icke l6sas i ndmnvird omfattning.

Vid 6vervigande av detta sporsmal har revisionen ansett sig friamst béra
taga hénsyn till arbetarpensioneringsfragan; och med denna utgangspunkt
har revisionen stannat for en héjning av den avdragsfria inkomsten till
1000 kronor for ogift och 1500 kronor for makar. I friga om den hojda
avdragsfria inkomstens inverkan pa férmégenhetsavkastning framhaller
revisionen.

Da det giller att bedoma den avdragsfria inkomsten med hénsyn till av-
kastningen av sparkapital och annan férmoégenhetsavkastning maste verk-
ningarna av skirpningsreglerna samtidigt beaktas. Om man riaknar med
3 procents kapitalavkastning kan for niarvarande inom den avdragsfria in-
komsten rymmas inkomsten av kapital uppgaende till f6r ogift 10 789 och
for makar 16 154 kronor. Detta innebir att pensionstagare, som inte har
annan inkomst dn kapitalavkastningen, kan ha de niamnda férmégenhets-
beloppen utan att de statliga pensionsférménerna minskar. Rétten till sir-
skilt bostadstilligg upphor i regel vid avsevirt ligre belopp. Bibehaller man
de nuvarande skirpningsbestammelserna blir, om den avdragsfria inkoms-
ten hojes till 1000 resp. 1500 kronor, motsvarande férmogenhetssiffror
15 385 resp. 23 077 kronor. Dessa siffror ligger 42 4 43 procent 6ver de nu-
varande och ticker sdlunda mer 4n vil penningvirdeférsamringen sedan
folkpensioneringslagen antogs 1946. De torde ocksa regelmissigt savitt
angar egna hem och dirmed jamforliga fastigheter tiicka de nettoférmogen-
hetsbelopp, som framkommer vid den vintade omtaxeringen av fastighe-
terna. Hojes den avdragsfria inkomsten pa nu antytt sitt foreligger sa-
lunda inte behov av dndring av skirpningsgrinserna. Hojningen mdojliggor
sparande utan inverkan & folkpensionen i néigot stérre omfattning an vid
lagens tillkomst. Det nu férda resonemanget har ur enkelhetens synpunkt

férts med utgangspunkt fran att endast ett slags inkomst féreligger, men
detta torde inte i stérre man behéva paverka slutsatserna.

Revisionen har beriiknat den kostnadsékning fér stat och kommun, som
skulle bli foljden enbart av den féreslagna hojningen av den avdragsfria

4 — - Bihang till riksdagens protokoll 1952. 6 saml. 2 avd. Nr 5.
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inkomsten — d. v. s. med bibehéllande av den nuvarande avdragsfaktorn
4 %/, —— till 14,38 milj. kronor om éret, om man bortser frin de sarskilda
bostadstillaggen.

En héjning av den avdragsfria inkomsten till resp. 520/780, 600/900 och
800/1 200 kronor beriknas till resp. 4,37 6,74 och 11,25 milj. kronor.

Aven om ytterligare kostnadsékning uppkomme & de belopp, som mot-
svarade de nu utgiende sirskilda bostadstilliggen, syntes det revisionen
som om en hdjning av den avdragsfria inkomsten till, 4ven sdvitt anginge
de sirskilda bostadstilliiggen, 1 000 kronor foér ogift och 1500 kronor for
makar, skulle medféra en kostnadsékning av hogst 17 milj. kronor om éret.
Denna kostnadsékning vore enligt revisionens mening vil motiverad av de
fordelar atgirden skulle medféra.

Departementschefen.

»For att hirefter 6verga till sporsmalet om den avdragsfria arsinkomsten
s4 innebiar den av folkpensionsrevisionen foreslagna hojningen av denna
inkomst fran 400 kronor till 1000 kronor for ogift samt frdn 600 kronor
till 1500 kronor for dkta makar ungefir en férdubbling av den avdrags-
fria inkomstens realvirde. Med utgangspunkt fran att enligt géllande reg-
ler inom den nuvarande avdragsfria inkomsten vid en avkastning av
3 procent rymmes ett kapital av 10 800 kronor for ogift och 16 200 kronor
fér dkta makar, medfoér den ifrigasatta hdjningen av den avdragsfria in-
komsten att nyssnimnda belopp hdjes till 15 400 kronor resp. 23 100 kro-
nor, d. v. s. en héjning med nagot 6ver 40 procent.

Vid remissbehandlingen ha framkommit savil yrkanden om en mera
begriansad hojning av den avdragsfria inkomsten — 800 resp. 1200 kronor
— som o6nskemdal om en ytterligare hojning déarav. I ett par yttranden ha
i detta sammanhang féreslagits dndringar i den nuvarande regeln att vid
inkomstberikningen férmdgenhets avkastning skall héjas med 10 procent
av det belopp, varmed férmogenhet overstiger for gift 7500 kronor —
d. v. s. for dkta makar 15 000 kronor - och fér annan pensionsberittigad
10 000 kronor. En héjning av skirpningsgrinsen har motiverats med far-
hagor for att pensionirer med egna hem eljest kunde efter den pagéiende
allminna fastighetstaxeringen fa vidkdnnas en minskning av folkpensions-
fsrmanerna. En ytterligare belastning av féormogenhetsinkomsten i hogre
lagen har i andra yttranden ansetts pakallad, emedan de formégenhetsgran-
ser, som utestingde fran ritt till inkomstprévade férméner, eljest komme
att ligga mycket hogt, dd hoga bostadstilligg inférts. For Stockholms del
skulle t. ex. dessa formdgenhetsgrinser med nuvarande bostadstilligg och
med en till 2,5 procent beriknad avkastning av férmdgenhet hojas for en
ogift alderspensionir fran 20 800 kronor till 31 900 kronor och fér ett gift
aldringspar fran 29 600 till 46 800 kronor. For invaliderna skulle granserna
komma att ligga dn hogre.
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For egen del finner jag den av revisionen foreslagna hojningen av den
avdragsfria inkomsten vara vil avvidgd och tillstyrker darfor forslaget i
denna del. For att klargora forslagets verkningar m& nidmnas att — med
utgdngspunkt fran det nuvarande pensionspristalet 133 — f6r en ogifl
pensionir med allmén alderspension av 1000 kronor kommer att & ort,
dir bostadstilligget kan tankas bli 600 kronor — en medelstor stad — fin-
nas utrymme fo6r en helt avdragsfri egeninkomst eller pension 4 1000
kronor, med pafoljd att vederbérande erhaller Atminstone 2 900 kronor
om 4ret till sin férsérjning. A en ort med 1000 kronor i bostadstilligg —
en storstad — skulle nyssnamnda belopp motsvaras av beloppet 3 300 kro-
nor. For makar, som bada &ro folkpensionirer, skulle motsvarande belopp
bli 4 180 resp. 4 580 kronor.

Négon indring av den nu i lagen féreskrivna skirpningsregeln med an-
ledning av fdrmdgenhetsinnehav vill jag ej f. n. férorda. I likhet med revi-
sionen finner jag vidare det vara administrativt alltfér svargenomférbart
med en sirskild indexreglering av den avdragsfria inkomsten.»

Motioner.

I likalydande motionerna 1: 490 och II: 655 uttalas, att den avdragsfria
inkomsten bor indexregleras enligt samma grunder, som gélla for de egent-
liga pensionsbeloppen.

I motionerna I: 489 och II: 654, som éro likalydande, yrkas, under abe-
ropande bland annat av de vid den senaste fastighetstaxeringen beslutade
héjningarna av taxeringsvirdena samt den ytterligare férsidmring av pen-
ningvirdet, som intritt efter 1951, da revisionen gjorde sina beridkningar,
och som kan foérvintas innan reformen kan trida i kraft, att skiarpnings-
granserna for féormogenhet bestimmas till 10 000 kronor f6r gift pensions-
berittigad och 15 000 kronor fér annan pensionsberittigad. I motionerna
hemstélles darfor, att riksdagen métte besluta, att 13 § 2 mom. i férslaget
till lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering skall erhilla féljande lydelse:

13 §.

2 mom. Dir inkomst helt eller delvis utgéres av naturaférmaéaner skall
uppskattningen verkstillas efter regler, som faststilles av Konungen.

Vid uppskattningen av férmégenhets avkastning skall denna héjas med
10 procent av det belopp, varmed férmégenheten ma 6verstiga for gift pen-
sionsberittigad 10 000 kronor och fér annan pensionsberittigad 15 000
kronor.

I motionen I1: 619 yrkas — likaledes under héinvisning till bl. a. de for-
hdjda taxeringsviardena -— att ndmnda skirpningsgrianser skola faststillas
till 11 000 respektive 15 000 kronor och att 13 § 2 mom. i ifrdgavarande
lagforslag forty skall erhdlla denna lydelse:
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Déar inkomst helt eller delvis utgéres av naturaférmaner, skall uppskatt-
ningen verkstillas efter regler, som faststiillas av Konungen.

Vid uppskattningen av férmédgenhets avkastning skall denna héjas med
10 procent av det belopp, varmed férmogenheten ma overstiga for gift
l;zensionsberéittigad 11 000 kronor och f6ér annan pensionsberittigad 15 000

ronor.

Utskottet.
Vid bestiinmandet av grinsen for den avdragsfria inkomsten har man
— forutom att taga hinsyn till forsdmringen av penningvirdet — att av-

viga 4 ena sidan det syfte man vill n4 med férevarande reform och & andra
sidan de kostnadsékningar m. m. som uppkomma. Revisionens férslag att
héja griansen for den avdragsfria inkomsten fran 400 till 1 000 kronor om
aret for ogift och fran 600 till 1500 kronor f6r dkta makar har tillstyrkts
i flertalet remissyttranden och bitritts av departementschefen. Aven ut-
skottet ansluter sig till detta férslag, som enligt utskottets bedomande fatt
en skilig avvigning.

Sasom framgar av revisionens utredning skulle en indexreglering av den
avdragsfria inkomsten medféra en mycket komplicerad lagtillimpning, och
utskottet kan darfor icke tillstyrka en sddan anordning.

I propositionen féreslas icke nigon #ndring av de i folkpensionerings-
lagen foreskrivna skirpningsreglerna med anledning av férmdégenhetsinne-
hav. I samband didrmed aberopas bl. a., att genom héjningen av granserna
for den avdragsfria inkomsten kommer det kapital, som rymmes inom
dessa granser, att 6ka fran 10 800 kronor foér ogift och 16 200 kronor for
akta makar till respektive 15 400 och 23 100 kronor. Detta skulle innebara
en h6jning med négot 6ver 40 procent.

Emellertid framhélles i motionerna, att vid den nyligen avslutade fastig-
hetstaxeringen taxeringsvirdena i madanga fall héjts betydligt mera idn
40 procent och det mahénda sarskilt i fraga om siddana fastigheter, egna-
hem och liknande, som kunna antagas innehavas av pensionirer. For deras
del skulle den foreslagna reformen icke komma att medféra ndgon for-
bittring.

Det vill synas som om visst fog funnes fér en justering uppat av ifrdga-
varande formogenhetsgrianser. For att riatt kunna bedéma frigan har ut-
skottet forsokt inforskaffa upplysningar om utfallet av fastighetstaxeringen.
Detta material ir emellertid dnnu icke sa bearbetat, att nigra genomsnitt-
liga siffror angiende de foretagna héjningarna av taxeringsvirdena kunnat
erhallas. Utskottet anser sig darfor icke ha tillrdckligt underlag for att
nu foresld nagon #indring av formoégenhetsgrinserna. Enligt utskottets
wmening bor emellertid denna fraga foljas med uppmirksamhet. Skulle det
visa sig att héjningen av taxeringsvirdena & fastigheter av den art, varom
hir niarmast dr fraga, ar betydande bér spérsmélet tagas under omprov-
ning. Dirvid maste emellertid tillses, att de grénser, vid vilka ritt till in-
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komstprovade pensionsformaner upphér, icke forskjutas uppat alltfor
mycket. Det kan ndmligen icke anses principiellt riktigt att i fall, d& pen-
sionstagarna innehava betydande férmégenheter, utgiva med skattemedel
finansierade inkomstprévade pensionsférmaner. Om behov att hdja for-
mogenhetsgrinserna skulle visa sig foreligga, torde man darfoér jamvil f4
overviga, huruvida icke procentsatsen bér graderas sa att en hoégre pro-
centsats for skirpning blir tillimplig betraffande formogenheter dver viss
grans.

Under hénvisning till vad nu anférts kan utskottet icke tillstyrka bifall
till motionerna I: 489, I: 490, II: 619, II: 654 och II: 655, savitt nu ir i fraga.

6. Avdragsfaktorns storlek.
Folkpensionsrevisionen.

Vad angar avdragsfaktorn uttalar revisionen, att en mattlig avdragsfak-
tor vore av sirskild betydelse, da det gillde att tillvarataga pensionstagar-
nas arbetsférméga. Om denna utnyttjades pa bista sitt, Gverstege ju ar-
betsinkomsten relativt ofta varje avdragsfri inkomst som kunde Gvervigas.
Icke minst fér invalidpensionstagarnas del vore avdragsfaktorn betydelse-
full ur ndmnda synpunkt. Men givet vore att en lag avdragsfaktor éven
verkade fordelaktigt for savil tjinstepensionsfrigan som sparviljan. A&
andra sidan funnes omstindigheter, som talade fér att avdragsfaktorn ej
borde faststillas for lagt, frimst det forhallandet att avdragsfaktorn vore
det utslagsgivande momentet i avdragsreglerna i fraga om att reglera den
ovre inkomstgrins, som utestiingde en pensionstagare fran ritt till inkomst-
provade formaner. Ju hogre avdragsfaktorn vore, desto ligre bleve in-
komstgransen.

Efter att ha provat olika alternativ har revisionen stannat fér att for-
orda en avdragsfaktor 4 33!/, procent intill en arsinkomst av 1400 kronor
for ogift och 2100 kronor for makar tillsammans och darefter 662/, procent.

Remissytiranden.

I remissyttrandena ha framforts olika forslag om delad avdragsfaktor,
om lidgre avdragsfaktor for inkomster ver 1400 kronor respektive 2 100
kronor och om en enhetlig avdragsfaktor a 25, 33!/, eller 50 procent.

Departementschefen.

»Avdragsfaktorn i inkomstskiktet nirmast dver den avdragsfria inkoms-
ten synes mig ej fa sittas alltfor hogt, detta sirskilt med tanke pa att fore-
komsten av nigon mindre sidoinkomst eljest kunde féranleda dartill att
ej hela den avdragsfria inkomsten skulle kunna utnyttjas fér enskild pen-
sionering. Ur denna synpunkt torde den féreslagna avdragsfaktorn om
33'/s procent inom inkomstintervallet 1000-—1400 kronor fér ogift och
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1500—2 100 kronor fér dkta imakar vara lamplig. En avdragsfaktor av
namnda storlek medfér emellertid, att avdragsfaktorn maéste skirpas for
stérre inkomster, om ej alltfor héga inkomstgrinser skola uppkomma. I
beaktande hirav synes den féreslagna avdragsfaktorn om 662/; procent for
inkomster 6ver 1400 kronor for ogift och 2 100 kronor for dkta makar dven
béra godtagas. Angivna avdragsfaktor kan visserligen i och fér sig synas
hég. Harvidlag bér dock hallas i minnet, att det sammanlagda avdraget
f. n. ofta, da sirskilt bostadstilligg utgar, motsvarar 100 procent. Ser man
for ovrigt ej blott till sjidlva marginalavdraget utan till storleken av den in-
komst pensioniren far behalla av hela sin inkomst, visar det sig, att avdra-
get blir timligen mattligt. Det kan emellertid ej fornekas att genom be-
skattningsreglerna marginalavdraget kan bli kraftigt hojt. Eftersom de fall
det har giller torde vara férhallandevis fataliga, anser jag mig dock med
hiansyn till évriga pa fragan inverkande omstindigheter sakna anledning
att fringa revisionens forslag i forevarande hinseende.»

Motioner.

I likalydande motionerna I: 490 och II: 655 yrkas en enhetlig avdrags-
faktor a4 33%/; procent.

Utskottet.

En limpligt avviagd avdragsfaktor ir uppenbarligen av storsta betydelse
for att stimulera pensionstagarna till att utnyttja sin arbetsférméga. Det
foreslagna systemet med en delad avdragsfaktor synes utskottet lampligt
och indamalsenligt, iven om det mahiinda i viss utstriackning kan férsvara
det praktiska handhavandet av inkomstprévningen. Vil kan sigas, att en
avdragsfaktor a4 66 2/; procent fér inkomster, som &verstiga 1400 kronor
for ogift och 2 100 kronor fér dkta makar, drabbar hart. Men dérest man
onskar bibehalla en ligre avdragsfaktor betrdffande inkomster, som ligga
niarmast de avdragsfria — vilket uppenbarligen ir 6nskvidrt — maste av-
dragsfaktorn goras foérhallandevis hég, om icke inkomstgrianserna for ratt
till inkomstprévade féormaner skola forskjutas uppat alltfér mycket. Med
en enhetlig faktor a4 331, procent, vilket foreslas i motionerna I:490 och
II: 655, skulle inkomstgrinserna hojas hogst avsevirt, vilket i sin tur skulle
medféra starkt 6kade kostnader. Utskottet far darfor med avstyrkande av
sistnimnda motioner i denna del férorda Kungl. Maj:ts forslag.

7. Finansieringsfragan.
Folkpensionsrevisionen.

Efter att ha lamnat en &versikt éver den nuvarande kostnadsférdel-
ningen mellan stat och kommun framhaller revisionen, att den ej ansett
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sig bora upptaga frigan om en indrad kostnadsférdelning i vidare man
in som noédvandiggoéres av att vissa inkomstprévade férméaner fA en annan
konstruktion &n hittills. Revisionen har darfor skt finna sddana regler
att den nuvarande kostnadsférdelningen rubbas i minsta méjliga min. Ett
ytterligare skil fér denna standpunkt ar enligt revisionen att den allminna
statsbidragsutredningen f. n. ir sysselsatt med att 6verviga de allminna
principerna f6ér kostnadsfordelningen rérande all statskommunal verk-
samhet.

Revisionens dverviganden ha lett till att kommunbidraget i princip bor
beriknas efter nu gillande grunder f6r tilldggspension, 4nkepension,
hustrutilligg men att for det kommunala bostadstillaggets del utformas sir-
skilda regler.

I fraga om kommunbidragsreglerna fér det kommunala bostadstillagget
foéreslar revisionen en sidan anknytning till skatteunderlaget, att kommun-
bidragets storlek — i likhet med vad som giller fér det nuvarande kom-
munbidraget — gores beroende av antalet skatteéren per invdnare i kom-
munen, dock att kommunbidraget far uppga till hégst 60 procent och ligst
25 procent av kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen. Nimnda
maximiregel har revisionen ansett bora géalla aven fér kommunernas bidrag
till 6vriga inkomstprévade féorméner.

Sedan revisionen ingaende provat olika alternativ i friga om kommun-
bidragsfaktorns storlek har revisionen stannat for att foresld, att kommun-
bidragsbestimmelserna utformas s, att for tilliggspensioner, hustrutilligg,
ankepensioner samt finke- och dnklingsbidrag tillaimpas den nuvarande bi-
dragsregeln, d. v. s. att bidragsandelen skall utgéra 3/» (= 0,15) procent
ganger antalet hela tiotal skatteéren per invanare, dock att maximibidraget
sattes till 3/; mot nu /.. Fér de kommunala bostadstilliggen foéreslas kom-
munbidragsandelen skola utgéra */; (=0,20) procent ginger antalet hela
tiotal skattedren per invanare, dock hogst */; och liagst /..

Remissyttranden.

Den av revisionen foreslagna lésningen av fragan om finansieringen av
de inkomstprovade folkpensionsférmanerna har — om bortses fran de i
arendet hérda kommunerna — tillstyrkts eller ldmnats utan erinran i om-
kring hilften av de avgivna yttrandena. Av de hérda kommunerna har ett
hundratal ej haft nagot att erinra mot de féreslagna finansieringsbestim-
melserna, dirav ungefir en fjardedel stider.

I vissa av de kritiskt instdllda yttrandena goéres gillande, att de fore-
slagna kommunbidragsreglerna ej skapade tillricklig garanti fér att kom-
munerna inforde erforderliga kommunala bostadstilligg. I andra yttran-
den uttalas farhagor fér alltfér stor generositet fradn vissa kommuners sida
vid bostadstillaggens avviigning.
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I flera yttranden framhalles, att den foéreslagna kostnadsfordelningen ej
vore riktigt avvigd, endr kommunen belastades i alltfér hég grad. Dessa
yttranden ha i flertalet fall avgivits av stider.

Stadsfullmdiktige i Stockholm finna férslaget fér stadens vidkommande
helt oantagligt. Enligt forslaget skulle de av de dndrade avdragsreglerna
foranledda 6kade kostnaderna, sammanlagt ungefir 3 milj. kronor, prak-
tiskt taget helt falla pa staden. Statens andel i kostnadsékningen skulle
utgoéra endast 4 procent, medan staden skulle fa bédra icke mindre 4n 96
procent. Mot bakgrunden av att folkpensioneringen obestridligen maéste
anses vara en statlig uppgift yrkade staden, att de ¢6kade kostnaderna for
reformens genomfoérande helt skulle baras av staten.

Overstdthallardmbetet uttalar bl. a., att revisionens férslag om kostnads-
fordelningen tyder pa att kommunen skulle fa bira praktiskt taget hela
bérdan av reformen. Detta vore ej nagon rimlig konsekvens av en reform,
som vore betingad av férhéillanden, foér vilka i varje fall Stockholms stad
icke kunde aldggas nagot ansvar.

Stark kritik mot revisionens forslag angdende kostnadsférdelningen
framfores vidare av bl. a. Svenska stadsférbundet.

I yttranden fran bl. a. Svenska landskommunernas férbund framhilles,
att det vore uteslutet att ge bostadstilliggen den féreslagna konstruktionen,
forrdin om och niar den kommunala skatteutjamningsfragan losts. For-
bundet hade tidigare givit uttryck at sin asikt att kommunbidragen ej vore
berittigade. Det vore i stort sett en fiktion att dessa bidrag verkade éater-
hallande pa pensionsnimnderna vid beviljande av inkomstprévade folk-
pensionsférmaner, ty dessa namnder valdes ej for att tillvarataga kommu-
nalekonomiska intressen och fattade ej heller sin uppgift sa.

Departementschefen.

»Utgangspunkten for folkpensionsrevisionens overviganden kring detta
sporsmal har varit, att genomférandet av den av revisionen férordade re-
formen borde i minsta méjliga mén rubba den nuvarande kostnadsfordel-
ningen i stort mellan stat och kommun. Denna utgdngspunkt synes mig
riktig.

Betraffande de nya kommunala bostadstilliggen torde man bora efter-
striva en ordning som staller kommunerna i paritet i friga om méjlig-
heterna att utgiva erforderliga dylika tilligg. Dessa modjligheter aro givet-
vis beroende pa flera olika omstindigheter, bl. a. skatteunderlaget och
skattetrycket i kommunen samt antalet folkpensionérer, vilka aro i behov
av extra tillskott utéver folkpensionens grundformaéaner. Att avviaga kom-
munbidraget efter alla dessa faktorer — av vilka den foérstnimnda torde
vara den mest utslagsgivande — gar néppeligen, utan att kommunbidrags-
reglerna bli mycket komplicerade och svartillimpliga. Under angivna for-
hallanden och da de allminna principerna foér kostnadsférdelningen roé-
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rande all statskommunal verksamhet f. n. prévas av darfor utsedda sak-
kunniga, torde det ej vara anledning att franga den nuvarande avviagnings-
normen f6r kommunernas bidrag, d. v. s. det faktiska skatteunderlaget per
invinare i kommunen.

Nir det sedan giller att bedéma storleken av kommunernas andel i for-
hallande till statens, synes man i friga om kostnaderna for de kommunala
bostadstilliggen bora iakttaga, att statens andel & ena sidan avviges rela-
tivt rikligt fér att hindra att bostadstillaggen bestammas till for ringa be-
lopp och & andra sidan ej gores s& stor, att kommunerna frestas faststilla
for hoga tilligg. En dylik avvidgning ar givetvis alltid vansklig att gora,
och forsiktigheten torde bjuda att man — innan nirmare erfarenheter vun-
nits - gor avvigningen sadan, att den nuvarande kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna i stort sett bibehalles. I detta sammanhang
ma erinras om det forslag till &ndrade kommunbidragsgrunder, som fram-
lagts av 1950 ars besparingsutredning. Detta forslag innebar bl. a. en viss
generell héjning av kommunbidragsandelen i syfte att dirigenom till den
kommunala delen av den offentliga férvaltningen utstricka den besparings-
aktion, som utredningen haft att befrimja inom statsférvaltningen. En péa
siddana grunder byggd generell hdjning av kommunbidraget synes mig ej
tillradlig i nuvarande sammanhang, sirskilt emedan den innan de kommu-
nala bostadstilliggen hunnit stabiliseras skulle kunna tidnkas leda till en
fér folkpensiondrerna menlig aterhallsamhet hos kommunerna i fraga om
dessa tillagg.

Den kommunbidragsfaktor som skall faststiillas bér givetvis, om kost-
nadsfordelningen i stort skall bibehallas oféridndrad, vara hogre 4n den for
statliga inkomstprévade forméner faststillda bidragsfaktorn, endr kommu-
nerna ju f. n. helt bekosta de sirskilda bostadstilliggen. Faststilldes en
enhetlig faktor for savil de kommunala bostadstilliggen som d&vriga in-
komstprovade formaner, medforde detta emellertid, att alla kommuner
bleve belastade med den hdgre procentsats, som nédviandiggores av sam-
manslagningen av bostadstilliggen; och detta alldeles oavsett om kommu-
nen hade bostadstillagg eller ej. Bl. a. med hinsyn héartill har revisionen
- trots de didrmed forenade administrativa komplikationerna -— ansett sig
béra foresla, att den nuvarande kommunbidragsprocenten bibehalles i fraga
om andra inkomstprévade féormaner 4n kommunala bostadstilligg samt att
en sirskild och hogre procentsats faststilles for detta tilligg. Jag bitrader
detta forslag.

Sasom forut ndmnts dr kommunbidraget nu maximerat till 50 procent be-
triffande andra inkomstprovade formaner 4n de sidrskilda bostadstilliggen.
Medriknas kostnaderna for sistnamnda tillagg, overstiger kommunandelen
i flera fall denna grins och kommer i vissa fall upp till omkring 60 procent,
for att i nagot enstaka fall 6verstiga detta procenttal. Med den forut givna
forutsattningen, att den nuvarande kostnadsférdelningen mellan stat och
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kommun bér bibehallas savitt méjligt orubbad, synes maximigrinsen sa-
lunda béra héjas till 60 procent. Besparingsutredningens nyssniamnda for-
slag innebidr emellertid dven ett borttagande av maximigrinsen fér kom-
munbidraget. Detta har motiverats med att de ekonomiskt bist stillda
kommunerna eljest ej skulle bli engagerade i den avsedda besparingsaktio-
nen och vidare med att varje maximiregel innebure ett opiakallat gynnande
av nimnda kommuner. Att nu helt slopa maximigriansen synes dock ej
bora ske. Diremot anser jag det motiverat att héja den 6vre bidragsgrin-
sen till 60 procent. Sisom revisionen funnit, bor denna grians raknas sar-
skilt for de kommunala bostadstillaiggen och sirskilt fér évriga inkomst-
provade forméner. Eljest torde det i ménga fall bli svart f6r kommunerna
att bedéma de ekonomiska verkningarna av sina beslut rérande kommu-
nala bostadstilldgg.

Med hiansyn till kommunernas stora inflytande pa4 de kommunala bo-
stadstilliggen har revisionen ansett det pakallat, att kommunerna fa bira
en ej alltfor ovisentlig del av kostnaderna for dessa tillagg. Revisionen har
darfor foreslagit en minimigrians 4 25 procent f6r namnda kostnader. Trots
att man didrmed — sdsom aven framhallits i nagra remissyttranden — gor
ett avsteg frin principen om lika belastning av kommunerna med hinsyn
till skatteunderlaget, anser jag mig bora godtaga férslaget hiarom.

Med utgangspunkt fran det anférda har revisionen funnit, att kommun-
bidraget till de sirskilda bostadstilliggen bor sittas till 0,19 eller 0,20 procent
for varje fullt tiotal skattedren per invdnare i kommunen av kostnaderna
for dessa tilligg. Det forra alternativet skulle resultera i en genomsnittlig
kommunbidragsprocent for hela riket av 41,73, under det att det senare
alternativet skulle giva en bidragsprocent av 42,32. Revisionen har &dven
gjort stickprovsberidkningar rérande huru de bida alternativen skulle verka
i praktiken, varvid 32 kommuner utvalts. Resultatet av dessa berikningar
har revisionen redovisat i en sammanstallning, vilken sidsom bilaga fogats
till protokollet i detta drende och till vilken jag hdnvisar. Med hinsyn till
resultatet av dessa berikningar samt 6vriga Overviganden i denna friga
har revisionen férordat, att kommunbidragsfaktorn faststilles fér de kom-
munala bostadstilliggen till 0,20 procent och fér évriga inkomstprévade for-
méner till 0,15 procent med en begriansning av kommunandelen till, i bida
fallen, ett maximum 4 60 procent samt, i fraga om de kommunala bostads-
tilliggen, ett minimum & 25 procent.

I remissyttranden har gjorts gillande, att resultatet av de foéreslagna
kommunbidragsreglerna bleve obilligt f6r vissa kommuner. Jag vill ej heller
forneka att de foreslagna reglerna komma att for manga kommuner med-
féra ndgon merbelastning i férhallande till vad nu giller. Férslaget inne-
bar emellertid ocksd en ldttnad for vissa kommuner, och enligt min me-
ning innebir forslaget i det stora hela en rimlig avvigning. Det torde for
ovrigt vara ogorligt att skapa kommunbidragsregler, som for varje enskild
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kommun helt bibehaller den andel i folkpensionskostnaderna, som giller
enligt nuvarande regler. Redan under radande forhallanden ske dessutom
forskjutningar i kommunens andel i sagda kostnader, exempelvis genom
andringar i skatteunderlag och invanarantal eller genom inférandet av sar-
skilda bostadstillagg.

Som bekant skola de kommunala ortsavdragen héjas fr. o. m. den
1 januari 1952, dock att i fraga om 1952 ars taxering dldre bestimmelser
skola gilla. Hojningen kommer att medféra en sankning av de kommunala
skatteunderlagen, och dirav foljer i sin tur en automatisk sinkning av
kommunernas efter skatteunderlaget graderade andel av kostnaderna for
folkpensioneringen. Folkpensionsrevisionen har i sina berdkningar ej tagit
nagon hinsyn till nu angivna forhallande, ehuruvil en justering forut-
satts enligt de uttalanden, som av chefen for finansdepartementet gjordes
vid anmilan av propositionen nr 93 till 1951 ars riksdag och som god-
kindes av riksdagen. Med beaktande av de Okningar av de kommunala
skatteunderlagen, som sedermera intraffat, kan jag emellertid efter samrad
med chefen for finansdepartementet tillstyrka, att vid forevarande regle-
ring bortses fran den fér kommunerna gynnsamma verkan av ortsavdrags-
reformen.»

Motioner.
I likalydande motionerna 1: 490 och Il: 655 sigs bl. a.:

Folkpensioneringen bér i princip betraktas som en samhillsuppgift av
statlig karaktir. Kommunerna borde inte belastas med utgifter fér den-
samma. Da forslaget i propositionen innebidr, att kommunernas andel i
kostnaderna ytterligare skall dkas, bor forslaget i denna del icke godtagas
av riksdagen. De forhojda utgifter for samhaillet, som foljer av de fore-
slagna dndringarna, bor i stillet i sin helhet biras av staten.

Motionirerna hemstilla dirfor under punkt ¢) i motionerna »att riks-
dagen matte avsla forslaget i proposition nr 215 om é&ndring i lagen den
30 juni 1947 (nr 398) om kommunernas bidrag till kostnaderna for folk-
pensioneringen och att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om skyndsamt framliggande av sadant forslag till 4ndring i nimnda lag-
forslag, att de férhojda utgifter fér samhillet, som foljer av dndringarna
i de lagar som omnidmnas i proposition nr 215 i sin helhet kommer att
baras av staten».

1 motionen I1: 651 foreslas, att — i avbidan pa férnyad utredning och
nytt forslag angiende bostadstilliggets utformning — férdelningen mellan
staten och kommunerna av kostnaderna fér de behovsprévade folkpensio-
nerna tills vidare skall verkstillas efter nu gillande regler. Motionéiren
yrkar darfor, att Kungl. Maj:ts forslag i propositionen nr 215, i vad det
avser dndrade grunder for férdelningen mellan staten och kommunerna av
kostnaderna fér behovsprovade folkpensioner, métte avslds.
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I likalydande motionerna I1: 489 och II1: 654 fireslas, att maximigriansen
fér kommunernas bidragsskyldighet skall hdjas fran 60 procent till 75
procent. Motiondrerna hemstilla darfoér, att riksdagen vid behandlingen
av proposition nr 215 matte besluta

»2) féljande @ndring i 1 § i forslaget till lag om &andring i lagen den
30 juni 1947 om kommunernas bidrag till kostnaderna foér folkpensione;
ringen:

18§.

Kommun skall for varje kalenderar bidraga till kostnaderna for pensioner
enligt lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre tjugondels procent for varje fullt tiotal
skattedren per invanare i kommunen, av kostnaden for tilliggspensioner,
dnkepensioner och hustrutilliigg, som under aret utbetalats fér inom kom-
munen mantalsskrivna pensionsberittigade, dock hogst tre fjirdedelar av
nimnda kostnad,

dels ock viss andel, motsvarande en femtedels procent for varje fullt
tiotal skattedren per invénare i kommunen, av kostnaden fér kommunala
bostadstilligg, som under éret utbetalats for pensionsberittigade, mantals-
skrivna inom kommunen, dock hégst tre fjirdedelar och ligst en fjirdedel
av sagda kostnad.

Darest tilliggspensioner, dnkepensioner och hustrutilligg férhéjts genom
indextillagg, skall vad i forsta stycket stadgats om kommuns skyldighet
att bidraga till kostnaderna fér dylika pensioner avse #dven indextilligg
dara.»

Jamval i motionen I1: 617 foreslas, att maximigrinsen fér kommunernas
bidrag skall bestimmas till 75 procent. Motioniren hemstiller, »att riks-
dagen ville besluta sidan #ndring av Kungl. Maj:ts forslag till dndrad
lydelse av 1 § Lag angiende 4ndring i lagen om kommunernas bidrag till
kostnaderna for folkpensioneringen, att den genom angivna paragraf regle-
rade skatteunderlagsgraderade kommunandelen av kostnaderna for olika
pensionsformaner m& utgd med hogst tre fjiardedelar av ifragavarande
kostnader.»

Utskottet.

Enligt nu gillande regler avila staten kostnaderna fér de icke inkomst-
provade pensionsférménerna, under det att kommunerna svara fér de sir-
skilda bostadstilliggen. Betriffande 6vriga inkomstprévade pensionsfér-
méner bestridas dessa av staten med bidrag fran kommunerna. Kommun-
andelen utgér tre tjugondels procent for varje fullt tiotal skattesren per
invdnare i kommunen, dock hogst 50 procent av kostnaden. I enlighet med
dessa regler ha kommunerna bidragit till kostnaderna fér inkomstprovade
pensionsformaner — med utgangspunkt fran 1950 ars skattekrontal —
med i medeltal 35,8 procent eller om kostnaden for de sirskilda bostads-
tilliggen medridknas med 41,6 procent. Enligt vad som upplyses i propo-
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sitionen komma dessa bada procenttal att stiga till omkring 38 respektive
43 for aren 1951 och 1952.

I propositionen féreslds nu, att maximigrinsen for kommunernas skyl-
dighet att bidraga till tilliggspensioner, dnkepensioner och hustrutilligg
skall hojas fran 50 till 60 procent samt att kommunerna skola bidraga till
kostnaderna for det kommunala bostadstilligget med fyra tjugondels pro-
cent for varje fullt tiotal skattedren per invanare i kommunen, dock med
hogst 60 och lagst 25 procent av totalkostnaden fér bostadstilliggen inom
kommunen.

I motionerna ha framfoérts olika #dndringsférslag. Vad foérst angar yr-
kandet i motion II: 651 om avslag & propositionen i denna del, har detta
yrkande frimst motiverats med att frigan om bostadstillaggets konstruk-
tion borde goras till foremal foér fornyad utredning och att nuvarande
bidragsregler borde bibehallas oférindrade i avvaktan pa nytt férslag an-
gaende bostadstilliggen. Enér, sasom framgar av det ovan anférda, ut-
skottet bitrider Kungl. Maj:ts forslag i fraga om bostadstilliggen, far ut-
skottet avstyrka motionirens férslag jamvil savitt nu ar i fraga.

I motionerna I:490 och II: 655 uttalas, att kostnaderna fér den fore-
slagna reformen i sin helhet béra bidras av staten. Med hinsyn bl. a. till
att allminna statsbidragsutredningen ar sysselsatt med att 6verviga prin-
ciperna for kostnadsfordelningen rorande all statskommunal verksambhet,
bor man enligt utskottets mening savitt mojligt forsoka utforma de nya
bidragsreglerna s&, att kostnadsférdelningen mellan stat och kommun i
stort sett bibehalles. Detta har ocksa varit utgangspunkten for savil revi-
sionens som Kungl. Maj:ts forslag. Sasom foreslas i propositionen bor det
faktiska skatteunderlaget per invinare i kommunen ldggas till grund for
bidragets beriknande.

Vad hirefter angar storleken av kommunernas andel ha motionsledes
icke vickts forslag om annan dndring dn att maximigrinsen maéatte hojas
fran 60 till 75 procent. Vid avvdgningen av de kommunala bidragens stor-
lek har hidnsyn tagits bl. a. till den synpunkten, att i lagen fastslagna
minimi- och maximigrinser skulle, savitt angar de kommunala bostads-
tilliggen, vara #dgnade att piverka kommunerna vid deras beslut om bo-
stadstilliggets belopp. En grinsdragning med héansyn till detta forhallande
ar uppenbarligen mycket vansklig, men savitt utskottet kunnat bedéma
kan man ur denna synpunkt icke gora nagon erinran mot Kungl. Maj:ts
forslag.

I motionerna gores gillande — liksom i vissa remissyttranden — att
en del kommuner bleve siirskilt gynnade av en maximiregel om 60 procent.
Sdlunda siger motiondrerna bl. a., att ett betydande antal kommuner
komma att skyddas frdn en med stigande skatteunderlag Gkad bidrags-
skyldighet, och att detta i stor utstrickning torde gilla kommuner med
relativt ldg utdebitering per skattekrona.
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Om icke den nuvarande kostnadsférdelningen mellan stat och kommun
skall alltfér mycket rubbas, maste uppenbarligen viss maximiregel bibe-
hallas. Revisionens férslag om 60 procent grundar sig pa berikningar med
utgdngspunkt fran att kommunbidraget fér nirvarande Ar maximerat till
50 procent betridffande andra inkomstprévade férméner #n det sirskilda
bostadstilligget. Darest man fér kommuner med sirskilt bostadstilligg
medriknade jimvil kostnaderna for sadant tilldgg, komme den andel av
de sammanlagda inkomstprovade férmanerna, som bestredes av kommu-
nerna, uppenbarligen att 6ka. I vissa fall Gverskreds pa grund hirav kom-
munandelen av de sammanlagda férmanerna 50 procent, och i néagra fall
Overstege den 60 procent. I Stockholm, Géteborg och Malmé nirmade sig
enligt revisionens berdkningar kommunandelen nimnda procentsats. Revi-
sionen har dirfor stannat for att foresla, att maximigriansen for kommun-
bidraget bestimmes till 60 procent. ’

Denna grundval for att bestimma kommunbidraget till hégst 60 procent
synes utskottet riktig. Visserligen medféra de foreslagna reglerna vissa
ojamnheter i forhallande till vad som nu giller, men detta synes ofran-
komligt. Att skapa generella regler, som till fullo tillgodose syftet att bibe-
hilla den nuvarande kostnadsférdelningen, ar icke mojligt.

En ytterligare h6éjning av maximigrinsen pa sitt motiondrerna foresla
skulle komma att medféra en avseviard merbelastning sérskilt for de storre
stiderna. Detta skulle i sin tur kunna medféra en bendgenhet hos dessa
kommuner att bliva alltfor aterhallsamma i frdga om bostadstillagg. Ut-
skottet vill i samband hirmed hénvisa till de av de storre stdderna avgivna
remissyttrandena, déiri stark kritik riktas redan mot en héjning av maximi-
grinsen till 60 procent. Salunda finna exempelvis stadsfullmiktige i Stock-
holm revisionens forslag om kostnadsfordelningen for stadens vidkom-
mande helt oantagbart, endr de av de dndrade avdragsreglerna féranledda
0kade kostnaderna praktiskt taget helt skulle falla pa staden.

Utskottet har vid o6vervigande av detta sporsmal — dérvid utskottet
jamval beaktat den vid propositionen fogade sammanstillningen 6éver hur
de foéreslagna kommunbidragsreglerna komme att verka i praktiken i vissa
utvalda kommuner — kommit till den uppfattningen, att propositionens
forslag jamvil i nu férevarande del bor godtagas. Utskottet avstyrker forty
motionerna I: 489, I:490, I1: 617, II: 651, II: 6564 och II: 655, savitt nu ar
i fraga.

8. Kostnader for reformen.
Folkpensionsrevisionen.
Angdende kostnaderna for den foreslagna reformen betraffande avdrags-
reglerna och bostadstilliggen anfor revisionen bl. a. féljande:

Kostnaderna f6r det allmidnna genom enbart de féreslagna andringarna av
avdragsreglerna har berdknats till omkring 17 miljoner kronor. De gjorda
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berikningarna ir, sarskilt savitt de berdér de sarskilda bostadstilliggen,
behiftade med en viss osdkerhet, men felmarginalen torde vara relativt
obetydlig.

En betydande ovisshet méaste diremot kinneteckna antagandena rérande
den kostnadsékning, som sikerligen uppkommer genom att kommuner som
nu inte har bostadstilligg av nagot slag infér kommunala bostadstilligg
och att andra kommuner beslutar sddana grunder fér de kommunala bo-
stadstilliggen att dessa tillagg genomsnittligt blir stérre dn de nu utgiende
statliga och sirskilda bostadstilliggen tillsammantagna. Hur stor denna
kostnads6kning kommer att bli kan endast gissningsvis berdknas. Antar
man att den skulle uppga till 5 4 10 miljoner kronor skulle totalkostnaderna
fér reformen bli omkring 25 miljoner kronor. Av detta belopp skulle i sa
fall omkring 15 miljoner kronor falla pi staten och omkring 10 miljoner
kronor pa kommunerna.

De nu niamnda beloppen ér visserligen betydande i sig sjdlva. Emellertid
ar det tydligt att alla verkliga foérbéttringar av folkpensioneringen drar
stora kostnader pa grund av pensioneringens omfattning. Ser man de
angivna siffrorna ur denna synpunkt kan konstateras att de utgér blott
ca 2,5 procent av det allménnas utgifter fér folkpensioneringen. Dérvid kan
erinras om att en hdojning av folkpensionerna med ett indexsteg medfoér en
arlig kostnadsékning & ca 35 miljoner kronor. Tillika bér papekas att en
betydande del av de kostnader, som uppkommer vid reformen av avdrags-
reglerna, direkt féranledes av att det sdnkta penningvirdet realiter skarpt
avdragsreglerna.

Utskottet.

Totalkostnaderna for det allminna uppskattas, sdvitt angar &andrade
regler for inkomstprévning och bostadstilligg, till ett arligt belopp av om-
kring 25 miljoner kronor, varav ungefar 15 miljoner kronor skulle falla
pa staten och 10 miljoner kronor pA kommunerna.

Dessa kostnadsberikningar fa visserligen anses ganska osikra, men for-
anleda icke nigon erinran fran utskottets sida. Med hidnsyn till de avse-
viarda forbittringar, som reformen torde komma att medféra, bér man
enligt utskottets mening icke i anledning av de beriknade merkostnaderna
hysa nagon tvekan mot reformens genomfdrande.

9. Reformens genomforande.

Folkpensionsrevisionen.

Under sjilva 6vergangstiden skulle enligt vad revisionen uttalar ett be-
tydande merarbete bli f6ljden. Revisionen konstaterar, att den omrikning
av utgdende pensioner som maste goras ej kunde ske pa tillgdngliga, ofta
mycket foraldrade uppgifter om inkomster o. dyl. De nya kommunala bo-
stadstillaggsgrunderna skulle medféra att de ekonomiska férhillandena foér
alla pensionstagare, som atnjote bostadstilligg av nagot slag, eller 260 000
—270 000 personer, maste provas i belysning av dessa grunder.
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Revisionen beraknar vidare, att i omkring 90 000 fall dndringen av av-
dragsreglerna kunde medféra behov av jaimkning av pensionerna. Flertalet
av dessa fall, nimligen alla i de kommuner i vilka bostadstilligg funnes,
bleve omriknade vid genomgangen av pensionstagare med bostadstilligg.
Aterstaende omkring 20 000 fall torde helst béra jamkas forst efter ansékan,
enir det icke vore osannolikt, att de egna inkomsterna i minga fall dndrats
sd att jamkning icke vore befogad. Emellertid syntes mojlighet béra fore-
ligga for pensionsnidmnderna att dven i dessa fall besluta héjning av pen-
sionerna utan sérskild ansékan.

For pensionsstyrelsens del finner revisionen att reformen foranleder ett
mycket betydande engingsarbete. Omkring 300 000 huvudkort maste sa-
lunda dndras eller omskrivas och dubbla detta antal hilkort nystansas.
Hirtill komme att antalet nya pensionsansékningar sikerligen under en
overgangstid bleve avsevirt storre dn normalt.

Revisionen anser, att reformen ej kan genomfdras tidigare 4n den 1
januari 1954. Under foérutsiittning att 1952 ars varriksdag kunde fatta be-
slut i saken och att férfattningsindringarna vore utfirdade i mitten av ar
1952, borde kommunerna under hdsten 1952 kunna besluta om grunder for
bostadstilliggen och de organisatoriska spérsmal, som dirmed samman-
hingde. Sedan beslut hirom fattats — om mdjligt senast i oktober 1952
— kunde arbetet igangsittas i pensionsndmnderna med prévningen av de
olika pensionstagarnas ritt till inkomstprévade formaner. Detta arbete
torde i regel kunna genomféras ganska snabbt i mindre kommuner med
ett relativt litet antal av reformen berérda pensionstagare men maste i de
storre kommunerna och séirskilt i de storsta stiderna bli tidskrivande.
Det torde i sidana kommuner vara limpligt att pensionsniamnderna succes-
sivt overlimnade sitt arbetsresultat till pensionsstyrelsen. Da styrelsens
personella och tekniska resurser vore begrinsade och icke kunde fér en
kort tid 6kas 6ver en viss grins, vore det enligt revisionens mening synner-
ligen 6nskvirt, att den tid som skulle sta till styrelsens férfogande fér det
tekniska forberedelsearbete som nyss berérts ej utmiittes for snivt.

I ett avseende bor emellertid enligt revisionens mening reformen kunna
g4 i verkstillighet redan den 1 juli 1952. Revisionen féreslar niamligen, att
pension pd grund av egen eller makes foregdende arbetsanstillning icke
skall riknas sisom inkomst under tiden 1 juli 1952—31 december 1953
intill 600 kronor for ogift och 900 kronor fér makar tillsammans. Detta
innebdr att den av revisionen féreslagna héjningen av den avdragsfria in-
komsten till 1000 resp. 1500 kronor i vad angir pensioner frin arbets-
giva\_ye kan tillimpas omedelbart efter forfattningsindringarnas tillkomst.

Enligt en grov uppskattning skulle den temporira privilegieringen med-
fora en kostnadsokning 4 i runt tal 3 milj. kronor.

For att forhindra att folkpensionir vid reformens ikrafttridande far sina
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formaner forsimrade genom de nya bestimmelserna, foresldr revisionen
ett stadgande av innebérd att folkpension i vilken statligt bostadstilldgg in-
gatt vid tiden fér upphorandet av de tidigare bestimmelserna, icke far ned-
sittas enbart pa grund av att bestimmelserna om sidant tilligg upphévts.
Enligt forslaget skall alltsa stadgandet ej omfatta sidrskilt bostadstillagg.
Anledningen hirtill ir att kommunerna enligt géllande ordning dro ofér-
hindrade att nir som helst dndra sina grunder for detta tilligg eller helt
slopa tilliggen. Revisionen finner det dock kunna antagas att kommunerna
skola tillse, att sddana férsdmringar i regel icke intraffa.

Remissyttranden.

Pensionsstyrelsen framhaller, att enligt styrelsens mening en tidigare tid-
punkt fér ikrafttridandet dn den 1 januari 1954 av tekniska och andra skal
icke ar tinkbar. Vidare finner pensionsstyrelsen for sin del nodvéndigt,
att antingen i 6vergangsbestimmelserna till lagen eller i de av Kungl. Maj:t
meddelade foreskrifterna uttryckligen fastslas, att kommunerna skola ha
fattat beslut om grunderna foér sina bostadstilligg senast i oktober 1952
dvensom att pensionsstyrelsen i namnda féreskrifter tillerkinnes den be-
fogenhet att fastilla tider som av revisionen foreslagits.

Statens organisationsnimnd anfér bl. a.

Revisionens forslag att ersitta det statliga och det sirskilda bostadstill-
ligget med kommunalt bostadstilligg kommer i samband med reformens
genomfoérande att medfora ett betydande engangsarbete fér pensionsstyrel-
sen. Salunda maste cirka 300 000 huvudkort antingen omskrivas eller and-
ras och cirka 600 000 halkort nystansas. Fér omskrivning eller andring
av huvudkorten samt kontroll dels av pensionsnimndernas uppgifter i
vad avser kontrollsummering av inkomstuppgifterna och dels av att
riktiga avdragsregler tillimpats, vilken kontroll enligt av kommitténs
ordforande limnad upplysning de sakkunniga anse bora utféras av sty-
relsen, kommer att erfordras ungefirligen 35—45 personer under ett ar.
I detta antal har inridknats den personal, som atgar for in- och utplockning
av huvudkort. I férutsittningen ingar dven att uppgifterna utforas av per-
soner, som aro vana vid dylikt arbete. Nystansningen av halkort stans-
ning och kontrollstansning — kommer att erfordra cirka 7 personer under
ett ar, direst varje person beriknas kunna medhinna stansning av 100 kort
per timme, vilket antal maste vara en mattlig prestation. Med ett medel-
golt underlag borde emellertid normalt cirka 120 kort per timme och per-
son kunna medhinnas. Styrelsens personal kan icke vid sidan av sitt or-
dinarie arbete utféra dessa arbeten av engangsnatur utan extra arbetskraft
maste anlitas for desamma. Till £6ljd av inkomstgriansernas forskjutning
uppit komma flera personer att fa del av de inkomstprévade féormdanerna,
vilket medfor, att antalet ansokningar blir storre och detta medfér i sin tur
nagon okning av arbetet, i forsta hand for forsikringsbyran.

I ett flertal remissvttranden ha framstillts énskemil om ett tidigare
ikrafttridande in vad revisionen foreslagil.

5 — Bihang till riksdagens prolololl 1952, 6 saml. 2 avd. Nr 5.
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Revisionens forslag att pension fran arbetsgivare skulle privilegieras
under en Gvergangstid avstyrkes av pensionsstyrelsen. Enligt styrelsens
mening vore det namligen svart att undga att jimval privilegiera benefika
understod, enidr det i praktiken ofta vore mycket svart att gora skillnad
mellan sddana understdd och arbetarpensioner. Ur rattvisesynpunkt borde
privilegieringen vidare omfatta med arbetarpension jamférliga pensions-
forsikringsféormaner, som hantverkare m. fl. forskaffat sig genom in-
betalning till férsdkringsinrittning. Slutligen borde, av skil som revisionen
antytt, aven arbetsinkomst privilegieras.

Vad slutligen angar den av revisionen foreslagna évergdngsbestimmelsen
i fraga om bostadstilliggens storlek framfér pensionsstyrelsen kritiska syn-
punkter mot densamma.

Departementschefen.

»Det ar givet att genomférandet av en reform av den art det nu géller
kraver betydande omraknings- och annat férberedelsearbete — erforderliga
foreskrifter harom torde fa utfirdas i administrativ ordning — och det
torde darfoér icke vara mojligt att lata de nya reglerna tridda i kraft
forrin den 1 januari 1954. Hirigenom komma alltsd kostnaderna {ér re-
formen icke att belasta statsbudgeten under instundande budgetar.

Folkpensionsrevisionen har emellertid féreslagit, att pension pa grund
av egen eller makes foéregdende arbetsanstillning icke skall rdknas sisom
inkomst under tiden den 1 juli 1952—den 31 december 1953 intill 600
kronor om aret for ogift och 900 kronor om éaret for makar tillsammans.
Den foéreslagna héjningen av den avdragsfria inkomsten kan harigenom
omedelbart tillimpas pa enskild pensionsinkomst upp till angivna belopp.
Jag finner en sadan temporir privilegiering av dylik inkomst synnerligen
virdefull med hénsyn till den relativt langa 6vergangstiden fér reformen
i ovrigt. Trots de principiella invindningar, som enligt vad jag foérut an-
fort kunna resas mot att endast ifragavarande slag av inkomst privilegie-
ras, anser jag darfor att férslaget sisom en 6vergangsanordning bér genom-
foras. Harigenom torde, savitt nu kan overblickas, icke under nastkom-
mande budgetar uppstd niagon merkostnad fér statsverket. Nagon andring
i det under femte huvudtiteln, punkt 90, i arets statsverksproposition till
Bidrag till folkpensioner m. m. for budgetaret 1952/53 dskade forslagsan-
slaget av 741 milj. kronor ger forslagets genomférande silunda ej anled-
ning till.

Av vad jag anfort vid behandlingen av fragan om bostadstilliggens kon-
struktion framgar att jag anser, att lagen bor innehalla en garanti for att
de folkpensionirer, som vid den nya lagstiftningens ikrafttridande upp-
bira statliga bostadstilligg, bli bibehéllna vid sina nuvarande férmaner i
detta hinseende. Mot en motsvarande av folkpensionsrevisionen féreslagen
overgingsbestimmelse har emellertid pensionsstyrelsen invint, att en
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sddan bestimmelse skulle valla alltfér stora administrativa besvirligheter.
Dessa farhagor forefalla mig overdrivna. Sannolikheten synes tala for att
i det alldeles 6vervigande antalet fall de nya bostadstilliggen i kommuner,
beligna inom de nuvarande bostadskostnadsgrupperna II—V, komma att
utgd med belopp och efter grunder, som aro férménligare fér pensioni-
rerna in vad som nu giller for de statliga bostadstilliggen; och i dessa fall
torde nigon jamforande berikning av de sirskilda pensionernas storlek ej
behova goras eller i varje fall kunna ske tamligen Gverslagsmassigt.»

Motioner.

I likalydande motionerna I: 490 och I1: 655 yrkas, att de Andrade bestim-
melserna om &ankepensioner, hustrutilligg och karenstiden fér sjukbidrag
skola trdda i kraft den 1 juli 1952 och 6vriga dndringar den 1 januari 1953.

Utskottet.

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen forestar ett betydande
merarbete, innan reformen kan trada 1 kraft. Aven om det ar onskvart, att
de foreslagna forbittringarna genomforas sa fort som mdajligt, synes det ut-
skottet uppenbart, sirskilt vid beaktande av pensionsstyrelsens och statens
organisationsndmnds yttranden, att den féreslagna tidpunkten for ikraft-
triadandet, den 1 januari 1954, dr den tidigaste mojliga. Redan denna tid-
punkt for reformens ikrafttridande torde komma att medféra vissa svarig-
heter for pensionsndmnderna och pensionsstyrelsen att medhinna férbere-
delsearbetet. Utskottet kan alltsa icke tillstyrka det i motionerna I: 490 och
I1: 655 framforda yrkandet om att reformen skall trdda i kraft den 1 janu-
ari 1953. Bestimmelserna om dnkepensionerna torde béra trada i kraft sam-
tidigt med reformen i 6vrigt. Vad angar tidpunkten for ikrafttridandet av
bestammelserna om hustrutilligg och karenstiden {6r sjukbidrag aterkom-
mer utskottet dartill nedan.

Utskottet vill i samband med vad nu anférts understryka vikten av att
kommunerna snarast mdjligt efter det ifrigavarande lagbestammelser ut-
fardats fatta beslut om grunderna for de kommunala bostadstilliggen. Pen-
sionsndmnderna béra efter samrad med pensionsstyrelsen pa lampliga tider
kunna éverlamna sitt arbetsresultat till pensionsstyrelsen. Overgangsarbetet
bor bedrivas i sadan takt, att efterslipningar med de nya pensionernas ut-
betalning undvikas.

Forslaget att under overgingstiden privilegiera pension pa grund av
egen eller makens féregdende arbetsanstillning foranleder icke nagon er-
inran fran utskottets sida. Visserligen kan med fog hivdas, att dven andra
likartade inkomster i sa fall borde privilegieras, men med den principiella
instdllning i fraga om privilegiering, som utskottet ovan givit uttryck at,
och med hiinsyn till de svara gransdragningsproblemen kan utskottet icke
féororda nagon utvidgning av privilegieringsbestimmelserna fér denna be-
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grinsade tidrymd. Det angelidgnaste synes vara att snarast mdojligt for-
bittra mojligheterna for sjialva arbetarpensioneringen.

I anslutning till de féreslagna 6vergingsbestimmelserna angéende bo-
stadstilliggen vill utskottet hir dnyo understryka vikten av att kommuner-
na tillse, att de kommunala bostadstilliggen utformas s, att reformen icke
medfoér nagon férsimring for pensionstagarna.

10. Inkomstprévning av de sirskilda barnbidragen.

Folkpensionsrevisionen.

Revisionen har funnit att man vid behandlingen av folkpensioneringens
avdragsregler dven maste taga hansyn till inkomstprévningen av de séir-
skilda barnbidragen.

Revisionen har hirvid i férsta hand 6vervigt om inkomstprévningen av
barnbidragen kunde helt slopas. Revisionen framhaller i anslutning dartill
att vid 1947 ars revision av barnbidragen framhoélls, att barnbidragen till
invaliderna i realiteten hade karaktar av tillagg till invalidpensionen.
Samma skil som talade fér att gora sjialva pensionen inkomstpréovad —
nimligen de svarigheter som eljest skulle uppsta vid invaliditetsprévningen
— talade dven for inkomstprévning av tilligget. Revisionen har vidare be-
riknat den kostnads6kning, som skulle bli féljden om inkomstprévningen
av barnbidragen borttogs, till 10—12 miljoner kronor om aret. Darav skulle
med bibehallande av nuvarande kommunbidragsregler ca 8 miljoner kronor
falla pa staten och ca 3 miljoner kronor pa kommunerna. Med hénsyn till
denna merkostnad och till de skil, som tidigare aberopats mot ett bort-
tagande av inkomstprovningen for de sirskilda barnbidragen, har revisio-
nen funnit att en sadan atgéird icke bor vidtagas.

Revisionen har i stillet foreslagit, att avdragsreglerna skola mildras.
I frdga om éankors och invaliders m. fl. barn har revisionen férordat en
héjning av det avdragsfria beloppet fran 100 till 200 kronor, savitt angéar
barnets egen inkomst. Betriffande forsérjarens inkomst har revisionen
foreslagit, att det avdragsfria beloppet hojes fran 1 800 kronor om aret till
2 400 kronor for ogift och fran 2 200 kronor till 3 000 kronor fér dkta makar
eller foraldrar. Vidare har revisionen féreslagit, att avdragsfaktorn genom-
gdende matte bli 25 procent. Om avdrag samtidigt skulle géras a4 folkpen-
sion och sirskilt barnbidrag, har revisionen ansett, att den fér folkpensio-
neringen eljest foreslagna avdragsfaktorn & 66 2/; procent borde nedsittas
till 50 procent.

Remissytiranden.

Revisionens forslag i denna del har i det stora flertalet remissyttranden
lamnats utan erinran. I vissa yttranden, exempelvis fran socialstyrelsen,
Landsorganisationen, TCO m. fl., férordas dock att inkomstprévningen helt
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skall slopas. Pensionsstyrelsen framhaller bl. a. att kostnadsdkningen ge-
nom en slopad inkomstprévning torde komma att stanna vid ca 5 miljoner
kronor om Airet.

Departementschefen.

»Bestimmelserna i lagen om sirskilda barnbidrag dro f. n. foremal for
oversyn av sirskilt tillkallade sakkunniga, som antagit benimningen inke-
pensioneringskommittén och vilka under innevarande ar torde komma att
framligga ett forslag i amnet. Med hiansyn hirtill torde det nu icke bdra
ifrdgakomma att 6verviga andra indringar i denna lag in sidana, som #ga
ett nira samband med de féreslagna dndringarna i folkpensioneringslagens
avdragsregler. Av denna anledning bor alltsd spoérsmalet om att helt slopa
inkomstprévningen i fraga om de sirskilda barnbidragen — nagot som
yrkats i vissa remissyttranden — liamnas asido. Vidare bor bortses fran
de barnbidrag, som aro inkomstprévade endast med hinsyn till barnets
inkomst.

I frAga om den forut omnamnda av revisionen féreslagna héjningen av
den avdragsfria inkomsten fran 100 till 200 kronor har pensionsstyrelsen
anmirkt, att densamma vore for stor med hinsyn till att dirigenom en
ganska avsevird formoégenhet kunde innehavas av en familj med flera bi-
dragsberittigade barn utan att barnbidragen reducerades. Ehuru den fére-
slagna hdjningen — vilken limnats utan erinran av #nkepensionerings-
kommittén — gar utdver vad som synes vara motiverat enbart med hinsyn
till penningvirdeférsimringen, anser jag mig likvil ej bora franga revi-
sionens forslag med hinsyn till det starka avdrag som sker for dverskju-
tande inkomst.

Vad angar forslaget i 6vrigt har pensionsstyrelsen férordat, att den av-
dragsfria inkomsten héjdes till 3 000 kronor fér ensamstdende forsorjare
och motsvarande hégre belopp for makar samt att avdragsfaktorn sattes
lika med folkpensioneringens. D& dubbelt avdrag forekomme, borde det
sammanlagda avdraget ej overstiga den for folkpensionen gillande faktorn.
I andra yttranden har framhallits, att det sammanlagda avdraget ej borde
overstiga 50 procent.

Med anledning hirav vill jag erinra om att den nuvarande avdragsfria
inkomsten ansigs bora sittas timligen hogt for att undvika att dubbelt
avdrag skedde vid ldga inkomster. Overgangen till avdragsfaktorn & 75
procent avvigdes med tanke pa att inkomstprévade folkpensionsférmdaner
da skulle ha bortfallit. De senare tillkomna indextilliggen samt de sér-
skilda bostadstilliggen ha emellertid medfért, att dessa grinser blivit allt-
for laga. Ovissheten om indextilliggens och de kommunala bostadstillig-
gens blivande storlek medfor, att det nu ej gar att faststilla ndgon viss
grins, dar inkomstprovade folkpensionsférmaner helt bortfalla, for den
hindelse man ej sitter beloppet synnerligen hogt. Man maste alltsa riikkna
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med att dubbelt avdrag kan férekomma och avviga avdragsfaktorn dar-
efter. Under sddana forhallanden synes denna ej bdra sattas hogre 4n
25 procent. Aven denna procentsats torde bli for hég, nidr avdrag efter
662/; procent samtidigt sker & folkpension. En reduktion av den samman-
lagda avdragseffekten bor darfor ske, enligt min mening limpligen genom
minskning av avdragsfaktorn fér de sirskilda barnbidragen. Jag foreslar
darfér, att avdragsfaktorn 25 procent sinkes till 10 procent, néir forsérjare
atnjuter inkomstprévad folkpensionsforman, dvs. tillaggspension, dnkepen-
sion eller hustrutillagg. Hirvid erhalles ett sammanlagt avdrag 4 762/; pro-
cent, vilket visserligen i och for sig kan synas hégt men som dock innebar
en visentlig mildring, eftersom det nuvarande avdraget kan utgéra 125
procent.

I fall, d4 den inkomstprdvade folkpensionsférmanen bortfaller fore det
siarskilda barnbidraget — men diremot ej i det motsatta oftare férekom-
mande fallet — uppstar visserligen med den angivna reduktionsregeln en
mindre avdragstréskel. S& linge nagon del av niamnda folkpensionsférméan
utgar, blir nimligen avdraget 4 barnbidraget 10 procent av inkomsten, i
vad den ligger ovanfor det avdragsfria beloppet, men i och med att folk-
pensionsférméanen bortfaller blir avdraget 25 procent av samma del av
inkomsten. Att helt undgd denna tréskel synes icke vara mojligt.

De av revisionen féreslagna avdragsfria beloppen tillgodose vil det séinkta
realvirdet av nuvarande avdragsfria inkomst. Att ytterligare hdja dessa
belopp synes ej lampligt med tanke pa de hoga inkomstgrinser, som upp-
komma, sirskilt i familjer med flera bidragsberittigade barn, vid en av-
dragsfaktor av 25 procent 6 400 kronor om &ret fér ensamstiende med
fyra barn, 7 000 kronor om &ret fér tvd makar med samma antal barn samt
7 400 resp. 8 000 kronor, da fem barn finnas.

Merkostnaderna fér denna reform berdknas till 300 000 kronor om éret.
Anledning torde saknas att i detta sammanhang andra de regler, som gélla
for kommunernas skyldighet att bidraga till kostnaderna fér dessa bidrag.
P4 staten torde av nimnda belopp belépa omkring 200 000 kronor av mer-
kostnaden och pa kommunerna omkring 100 000 kronor.

De nu foreslagna dndringarna bora trdda i kraft den 1 januari 1954.»

Molioner.

I likalydande motionerna I: 490 och II: 655 yrkas, att inkomstprévningen
i fraga om de sirskilda barnbidragen till &nkors och invaliders m. fl. barn
matte slopas.

Utskottet.

Bestimmelserna om de sédrskilda barnbidragen &ro, sisom av det ovan-
stdende framgar, féremal for §versyn av dnkepensioneringskommittén. I
avbidan pa kommitténs forslag, som kan forvintas innevarande ar, bora
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endast sddana andringar i friga om inkomstprévningen vidtagas, som be-
tingas av §vriga nu féreslagna reformer. Utskottet kan darfor redan av
detta skil icke tillstyrka det i motionerna I:490 och II: 6556 framférda
forslaget om att helt slopa inkomstprévningen betriffande ifrdgavarande
barnbidrag. Anmirkas mé i samband hirmed, att en sddan reform skulle
medfora en kostnadsokning av cirka 5 miljoner kronor om é&ret. Hartill
kommer att inkomstprévningen i fridga om barnbidragen till invaliders barn
ager visst samband med inkomstprévningen av sjilva invalidpensionerna.
Barnbidragen ha nimligen ansetts ha karaktéiren av tillagg till invalidpen-
sion. Hir mota alltsa ater, diarest inkomstprévningen slopades, de tidigare
omformilda svarigheterna att anpassa beloppen efter graden av invaliditet.

Betriffande de i propositionen foreslagna reglerna foér inkomstprévning i
fraga om de sirskilda barnbidragen har utskottet ej funnit anledning till
erinran. Bestimmelserna synas ha fatt en lamplig avvigning, och lingre
torde man for nirvarande icke bora ga i friga om uppmjukning av avdrags-
reglerna.

C. Ovriga reformférslag.

1. Vilande pensionsriitt.

Folkpensionsrevisionen.

Ratt till invalidpension foéreligger under férutsattning bl. a. att nedsétt-
ningen av arbetsférmagan kan anses varaktig. Aven for ratt till sjukbidrag
fordras higgradig nedsittning av arbetsférmagan. Om arbetsférméigan hos
den som atnjuter invalidpension eller sjukbidrag befinnes ej lingre vara
s& nedsatt, som i lagens séigs, skall folkpensionen indragas.

For att forkorta tiden foér aterbehandlingen av vissa pensionsfall har
revisionen foreslagit en sidan andring i folkpensioneringslagens 15 § 1
mom. att pensionsriatten skulle kunna vara vilande tills vidare under viss
tid. Beslut om vilande pensionsritt skulle kunna fattas, di arbetsférmégan
hos den som atnjote folkpension eller sjukbidrag icke lingre vore si ned-
satt, som forutsattes for att sddan férmdn skulle kunna utgd, men man
icke vore oOvertygad om att forbattringen skulle bli bestiende under avse-
vird tid. Férordnande om vilande pensionsratt skulle i angivna fall ersitta
indragning av folkpensionen och kunde karakteriseras som en villkorlig
indragning.

Remissyttranden.

Pensionsstyrelsen har avstyrkt forslaget. Styrelsen har uttalat, att sty-
relsen funnit det foreslagna institutet vilande pensionsritt obehévligt och
mera tillkranglat 4n den metod som f. n. anvindes fér att forhindra foér-
hastade beslut om invalidpensions indragning.
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Departementschefen.

»Av vad jag redan anfért framgar att jag helt ansluter mig till den tanke,
som uppbar detta forslag. Jag ar emellertid likvél tveksam om forslaget
bor genomféras. Skilen harfor framgd av vad pensionsstyrelsen anfort i
sitt remissyttrande. Genom att pensionsnidmnderna och pensionsstyrelsen i
tveksamma fall se tiden an och icke foéretaga nagon atgard, forrdn en ej
alltfor kort tid forflutit fran det vederborande atergatt i arbete, bli forut-
sittningarna att avgoéra om hans arbetsformaga varaktigt forbittrats storre
in eljest. Pensionsstyrelsen har dessutom mdéjlighet att lata ett drende vila
pé det forberedande stadiet samt att under drendets gang, narhelst sa be-
finnes skaligt, tillse att en eventuellt sparrad invalidpension anyo utbetalas.

Det vill silunda synas som om syftet med folkpensionsrevisionens ifraga-
varande forslag — att uppna stérre snabbhet vid aterbehandlingen av pen-
sionsfall av detta slag — kan utan lagindring vinnas genom en tillimp-
ning av den nuvarande lagen i dverensstimmelse med vad pensionsstyrelsen
anfort. PA grund hirav stiller jag mig i detta hinseende tills vidare av-
vaktande och finner alltsa att ifragavarande lagbestimmelser nu bora ldm-
nas orubbade.»

Utskottet.

Da syftet med folkpensionsrevisionens forslag om vilande pensionsritt
synes kunna tillgodoses inom ramen fér gillande bestimmelser, ansluter
sig utskottet till departementschefens uppfattning, att en sddan indring
av lagen som den av revisionen hirutinnan féreslagna icke nu boér genom-
foras.

2. Grunderna for hustrutilligg.

Folkpensionsrevisionen.

Enligt 8 § lagen om folkpensionering utgiar hustrutilligg till pensions-
berittigad gift mans hustru, om hon fyllt 60 &r och makarna varit gifta
minst fem ar. Nér sirskilda skal foranleda dartill ma, om mannen atnjuter
alderspension, hustrutilligg utga, oaktat hustrun icke fyllt 60 ar. Hustru-
tillagget ar i sin helhet beroende av inkomstprévning.

Vid sina o6verviganden har revisionen kommit fram till att undantags-
bestdmmelsen bor utvidgas till att avse dven hustrur till andra dn alders-
pensionirer. Revisionen framhaller emellertid, att i sadant fall tillamp-
ningen maste bli restriktiv for att hindra att hustrur med god forvirvsfér-
maga genom mojligheten att fa hustrutilligg féranleddes att icke utnyttja
sin arbetskraft. Revisionen anfor vidare.

Enligt revisionens mening bor pa grund av undantagsstadgandet hustru-

tilligg huvudsakligen kunna utgad 1) d4 mannen stadigvarande vardas i
hemmet och hans tillstind ir sddant att hustrun inte mera an tillfalligt
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kan lamna honom utan hjalp eller tillsyn, 2) da hustrun pa grund av egen
sjuklighet — utan att arbetsférmagan 4r sa nedsatt att ritt till invalid-
pension eller sjukbidrag foreligger — ar ur stand att utfora forvirvsarbete
av nagon betydenhetf, och 3) d& hustrun med hinsyn till férekomsten i
hemmet av sm& barn 4r ur stind att utféra forvarvsarbete av nagon
betydenhet.

D4 friga a4r om hustrur i relativt ung alder bor givetvis tillimpningen
vara mera restriktiv 4n med avseende & dldre hustrur. I detta avseende bér
hinsyn tagas till den grinsdragning vid 55 ars &lder som stadgats for
ankepensioneringen.

Vad angir férhandenvaron av barn i hemmet sasom en férutsiattning for
riatt till hustrutillagg enligt undantagsstadgandet torde bora iakttagas den
gransdragningen att endast barn under 10 ar anses vara sma och &dven
beaktas mannens eller annan hemmavarande familjemedlems mdéjligheter
att ova tillsyn 6ver barnen. Hustrutilligg bor inte beviljas om endast ett
barn under 10 ar finnes som redan inom nagot ar skall uppna denna alder.
Tillampningen av en undantagsbestimmelse siddan som den forevarande
bér namligen inte avse allt for kort tid.

Revisionen tillagger, att indragning av hustrutilligget givetvis borde ske,
da forutsittning for undantagsbestdmmelsens tillimpning icke lingre fore-
lage, och att observationsforfarande darfor regelmissigt borde komma till
anvandning, sadvida ej hustruns alder blott mera obetydligt understege 60 ar.

Revisionen berdknar antalet nytillkomna hustrutilliggsberittigade pa
grund av reformen till ndgra hundratal och merkostnaderna till 200 000 3
300 000 kronor om Aret.

Remissyttranden.

I nigot remissyttrande har hemstallts, att dndringen i grunderna for
hustrutilligget skulle fa trada i kraft den 1 juli 1952.

Departementschefen.

Folkpensionsrevisionens férslag om utvidgad ritt till hustrutilligg har
icke foranlett nagon erinran fran departementschefens sida. Betraffande
den ifrhgavarande undantagsbestimmelsens tillampning syntes departe-
mentschefen vad revisionen dirom anfért béra iakttagas.

Motioner.

I likalydande motionerna 1: 490 och 1I: 655 yrkas, att ifragavarande be-
stimmelse om hustrutilligg skall trada i kraft den 1 juli 1952.

Jamval i motionen I1: 618 yrkas, att forevarande bestimmelse skall trida
i kraft den 1 juli 1952.

I motionerna framhalles, att nigot skal for att l1ata med ikrafttridandet
av denna reform ansta till den 1 januari 1954 icke synes foreligga.
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Utskottet.

I sammansatta stats- och andra lagutskottets utlitande nr 1 vid 1950
ars riksdag behandlades forevarande spérsméal om utvidgning av ritten till
hustrutilligg. Utskottet ansag d&, att nagon barande motivering icke fére-
lage for att undantagsbestimmelsen i 8 § andra stycket folkpensionerings-
lagen vore begrinsad till att avse endast sddana fall, di mannen atnjote
alderspension. Arten av den folkpension, som mannen uppbure, borde
icke vara avgérande utan de sirskilda omstindigheterna i det enskilda fal-
let. Behovet av hustrutilligg kunde uppenbarligen vara lika stort vare sig
mannen uppbure alderspension eller invalidpension. Den nuvarande undan-
tagsbestimmelsens begransning till alderspensionirernas hustrur hade en-
ligt utskottets uppfattning fér allminheten framstatt sisom egendomlig.

Den nu verkstillda utredningen har visat, att det icke dr motiverat att
i denna del gora skillnad mellan alderspensionirer och invalidpensionérer.
Allmin enighet rader ocksa om att bestimmelsen nu bér dndras, och ut-
skottet tillstyrker att sa sker. Sisom framhalles av savil folkpensionsrevi-
sionen som departementschefen bor ifragavarande undantagsbestimmelse
tillimpas restriktivt.

Enligt Kungl. Maj:ts foérslag skall reformen tridda i kraft samtidigt med
de nya bestimmelserna om avdragsregler och bostadstilligg m. m., d. v. s.
den 1 januari 1954. Nagot samband foreligger emellertid icke mellan denna
mindre delreform och 6vriga nu foreslagna dndringar i folkpensionerings-
lagen. I propositionen aberopas ej heller nigot sirskilt skil for att lata
med ikrafttridandet ansti, och enligt utskottets mening saknas fog for
saddant anstand. Utskottet anser reformen angeldgen och att den bor trida
i kraft sa fort som mdojligt. Utskottet tillstyrker darfor yrkandet i motio-
nerna 1: 490, II: 618 och II: 655, att reformen skall trida i kraft den 1
juli 1952,

3. Underskrift a pensionsansckan.
Folkpensionsrevisionen.

I 33 § folkpensioneringslagen stadgas, att folkpensionsansékning, som
skall avfattas enligt faststillt formulér, skall innehalla nédiga upplysningar
for utredande av sébkandens pensionsritt dvensom en av sékanden och, om
han ir gift, jimvil hans make pa heder och samvete avgiven forklaring,
att de lamnade upplysningarna dro med sanningen éverensstimmande.

Bestimmelsen, att ansokan f6ér gift person skall innehélla foérklaring
angdende uppgifternas riktighet dven av dennes make, motiverades vid
dess tillkomst med att de av inkomstprévning beroende pensionsférménerna
vore avhingiga av bada makarnas inkomst- och formoégenhetsforhallanden.

Revisionen foreslar nu, att makes underskrift ej skall fordras & ansok-
ning, som endast avser allmin alderspension eller grundpension.
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Departementschefen.
Departementschefen har tillstyrkt revisionens forslag.

Utskottet.

I sitt ovannimnda utlatande nr 1 till 1950 ars riksdag uttalade samman-
satta stats- och andra lagutskottet, att nagon forklaring till varfor makes
skyldighet att underteckna andre makens pensionsansokning utstrickts till
att avse dven ansdkningar om icke inkomstprévade pensionsférméaner ej
stode att hidmta i forarbetena till bestimmelsen. Utskottet fann darfér, att
overvigande skil talade for att bestimmelsen borde dndras savitt anginge
ans6kningar om allmin alderspension eller grundpension.

Vid den nu féretagna utredningen har bestyrkts att bestimmelsen bor
andras, och utskottet tillstyrker dirfér den foreslagna adndringen.

4. Utbetalning till annan in pensionsberittigad.

Folkpensionsrevisionen.

Enligt 38 § 2 mom. tredje stycket folkpensioneringslagen édger pensions-
styrelsen pa framstéllning av nykterhetsnamnd foérordna, att folkpension
till den som éir eller nyligen varit hemfallen 4t alkoholmissbruk skall ut-
betalas till kommunal myndighet eller den pensionsberittigades make eller
annan person att anvéndas till den pensionsberittigades eller hans familjs
uppehille. Ocksa for det fall att den pensionsberittigade till £51jd av alder-
domssvaghet, sjuklighet eller annan dirmed jamférlig orsak ar ur stdnd
att sjialv omhinderhava honom tillkommande folkpension, mi pensions-
styrelsen férordna, att folkpensionen skall utbetalas till annan dn den pen-
sionsberittigade.

Revisionen har provat fragan, huruvida en utvidgning av mdéjligheterna
till utbetalning av pensionen till annan 4n den pensionsberittigade borde
foretagas. Narmast har revisionen provat ett av 1948 ars 16sdriveriutredning
i betinkande rorande l8sdrivarlagens upphivande m. m. (SOU 1949:4)
foreslaget tilldgg till 38 § folkpensioneringslagen av innebérd, att pensions-
styrelsen, om anledning funnes till antagande att folkpension ej komme
till behorig anvindning, skulle pa framstéillning av fattigvardsstyrelse aga
forordna, att pensionen skulle utbetalas till annan 4n den pensionsberitti-
gade att anvindas till dennes eller hans familjs uppehille. Med detta for-
slag hade 16sdriveriutredningen asyftat att forhindra att folkpensionsmedel
skulle komma dem som forde ett parasiterande levnadssitt till godo. Folk-
pensionsrevisionen har anslutit sig till losdriveriutredningens forslag i
denna del, dock att enligt revisionens mening krav icke borde uppstillas pa
framstillning frin fattigvardsstyrelse for hestimmelsens tillimpning.
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Departementschefen.

Departementschefen har stallt sig avvisande till detta forslag och dirom
anfért bl. a. foljande:

»Folkpensionirerna béra sjilvklart ha stoérsta mojliga frihet att sjilva
bestimma, hur de helst vilja utnyttja sin pension. Och jag anser det vara
av synnerlig vikt, att lagens innehall pa denna punkt icke blir s obestimt
att det kan giva anledning till onddig irritation. Redan enligt gillande
lag (38 § 2 mom. folkpensioneringslagen) har pensionsstyrelsen befogen-
het att forordna om utbetalning till annan &n pensioniren, nimligen i
sddana fall di denne ar hemfallen &t alkoholmissbruk eller till f6jd av
dlderdomssvaghet, sjuklighet eller annan dirmed jamférlig orsak &ar ur
stdnd att sjialv omhinderha folkpensionen. Genom detta stadgande béra
mdjligheter finnas att komma till ratta med fall, dar ett ingripande i fére-
varande hinseende framstir sasom befogat, och alltsd dven i fall sidana
som de av revisionen asyftade, d. v. s. da4 pensionirens viljesvaghet eller
godtrogenhet grovt utnyttjas av anhérig eller annan.»

Utskottet.

I likhet med departementschefen anser utskottet icke tillrickliga skil
foreligga for att nu utvidga bestimmelserna om ritt att utbetala pension
till annan 4n den pensionsberittigade. Utskottet bitrider alltsi departe-
mentschefens forslag, att lagindring i denna del icke bér vidtagas.

5. Rirlig pensionsalder.

Folkpensionsrevisionen.

Revisionen har funnit skidlen mot en roérlig pensionsalder si vigande,
att den anser inférandet av ett dylikt system ej bora ifrigakomma i vart
land. Emellertid kunde enligt revisionens mening de énskemal, som lage
bakom férslagen om roérlig pensionsalder, i viss man realiseras genom ut-
nyttjande och férbattring av den frivilliga statliga pensionsférsikringen.

Remissyttranden.

Revisionens instillning till fragan om en rorlig pensionsalder samt dess
forslag om viss utbyggnad av pensionsstyrelsens frivilliga forsakring ha
vickt kritik i ndgra yttranden. Vissa remissinstanser finna frigan om en
rorlig pensionsalder bora ytterligare utredas.

Departementschefen.

Departementschefen erinrar om att ifrigavarande spérsmal vid flera
tidigare tillfdllen varit féremal fér uppmirksamhet. Tanken pa en anord-
ning med rorlig pensionsalder hade avvisats redan av socialvirdskommittén
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i dess betiinkande (SOU 1945: 46) med férslag till lag om folkpensionering.
Aven pensionsutredningen hade i sitt principbetinkande (SOU 1950: 33)
med forslag till allmin pensionsférsikring uttalat sig mot valfri pensions-
dlder. Departementschefen tilligger, att frigan om hur en obligatorisk all-
mén pensionsforsikring och folkpensioneringen limpligen kunde organisa-
toriskt och sakligt sammanféras till ett enhetligt system, nu prévades av
sakkunniga, som tillkallats foér att utarbeta slutligt férslag till allmin pen-
sionsforsikring. Dirvid komme alltsa fragan om en rérlig pensionsalder
upp i sitt vidare sammanhang. Skal att nu vidtaga indring i folkpensione-
ringslagen sivitt anginge tidpunkten, da ratt till &lderspension intridde,
torde dirfor enligt departementschefen icke foéreligga.

Motioner.

I likalydande motionerna 1:491 och II: 653 beréres jamvil fragan
om rorlig pensionsalder och dirom uttalas bl. a. féljande:

Enligt min mening har utvecklingen gatt darhin att de dldres mojlig-
heter och vilja till arbetsinsats bora stimuleras p4 alla sitt. Dartill kommer
att de medicinska skiilen for att de gamla skola fa fortsitta sitt arbete, var
och en efter sin férmaga och lust, dro tungt vigande. Fragan om pensioni-
rernas mdjlighet till kompensation for sitt arbete ar darfor vird att tas upp,
eventuellt med utgangspunkt fran folkpensionsrevisionens férslag om ut-
nyttjande och férbittrande av den frivilliga statliga pensionsférsikringen.
Onskvirt 4r darfér att frigan dgnas uppmérksamhet i fortsittningen.

Négot yrkande i denna del framstilles icke av motionirerna.

Utskottet.

Frigan om infoérandet av rorlig pensionsalder har, sisom av det ovan
anforda framgér, vid upprepade tillfillen varit féremal fér uppmirksam-
het. Hir m& endast erinras om att savil socialviardskommittén som pen-
sionsutredningen och folkpensionsrevisionen stillt sig avvisande mot en
sddan anordning.

Vid innevarande riksdag vickta motioner om utredning och férslag i
dmnet ha pi hemstillan av andra lagutskottet i dess utldtande nr 22 av
riksdagen limnats utan atgird. Utskottet finner icke anledning att hir
gora nigot ytterligare uttalande i denna fraga utan far hinvisa till andra
lagutskottets nimnda utlatande.

I anslutning till vad folkpensionsrevisionen anfért vill utskoitet dock
i férevarande sammanhang understryka énskviirdheten av att den frivilliga
statliga pensionsférsikringen utnyttjas i stérre utstriickning in for néar-
varande. Okad upplysningsverksamhet angiende denna férsikringsform
torde Mirvidlag vara av betydelse.
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6. Besvirsforfarandet.
Gdllande rdtt.

Over pensionsstyrelsens beslut i drende rorande pension ma jamlikt 37 §
klagan foras av justitiekanslern eller efter justitiekanslerns medgivande av
kommun, pensionsndmnds ordférande och pensionsstyrelsens ombud. En-
skild sakigare ma fullf6lja talan allenast saframt pensionsstyrelsen lam-
nat tillstand dartill. Sadant tillstand skall lamnas dér vid drendets behand-
ling inom styrelsen uttalats avvikande mening, s ock déar styrelsen finner
fraga huruvida sokanden dr arbetsoférmégen eller frdga om beridkning av
sokandens inkomst vara tveksam och tillika av stor betydelse ur ekonomisk
synpunkt eller fraga dr om tillimpning av paféljdsbestimmelse eller sty-
relsen eljest finner sirskilda skal foreligga att bevilja tillstdnd. Klagan féres
hos Konungen genom besvir, vilka vid talans foérlust skola & trettionde
dagen fran den dag beslutet gavs vara inkomna till socialdepartementet.
Arendena provas av Kungl. Maj:t i statsridet.

1947 ars riksdag angdende hiogsta prévningsinstans.

I proposition nr 317 till 1947 ars riksdag foreslogs bl. a. att mal angéende
folkpensionering m. m. skulle undantagas fran regeringsrittens prévning.
I sitt utlitande nr 48 avslyrkte andra lagutskottet propositionen i denna del
och anfoérde bl. a. féljande:

Mal angdende folkpensionering, invalidunderstéd och barnbidrag provas
enligt regeringsrattslagen i dess nu gillande lydelse av regeringsritten. I
férevarande proposition foreslds att nu nidmnda mal skola undantagas fran
regeringsrittens provning. Den i propositionen féreslagna lagindringen
innebdr, att besvar i mal angdende tillampning av 1946 ars lag om folkpen-
sionering &4vensom de féreslagna lagarna om sirskilda barnbidrag till
dnkors och invaliders m. fl. barn och om bidrag till inkor och dnklingar med
barn skola avgoras av Kungl. Maj:t i statsradet. Statsrddet och chefen for
socialdepartementet har i propositionen nr 50 siasom skl for att forligga
provningen av besvirsidrenden betriaffande folkpensioneringen till Kungl.
Maj:t i statsradet anfort, att det sarskilt under de férsta aren efter den nya
folkpensioneringslagens ikrafttradande vore av vikt att chefen for social-
departementet bleve i tillfille att folja tillimpningen av lagen. Forslaget
till lag om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn hin-
visar i fraga om besvir till folkpensioneringslagens bestimmelser. Enligt
forslaget till lag om bidrag till 4nkor och dnklingar med barn skall betrif-
fande sadant bidrag i huvudsak gélla vad i lagen om folkpensionering stad-
gas om Ankepension, bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg. Chefen for
justitiedepartementet har anslutit sig till den uppfattningen, att besvar
over pensionsstyrelsens beslut i drenden angaende folkpension och séirskilda
barnbidrag béra provas av Kungl. Maj:t i statsradet. I motionerna I: 363 och
II: 521 hemstilles, att sadan indring vidtages i det genom propositionen
nr 317 framlagda lagforslaget, att besvir i mal angaende folkpensionering,
sarskilda barnbidrag och bidrag till 4nklingar och dnkor med barn upptagas
och provas av regeringsritten. Enligt utskottets mening ha tillrickliga skal
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icke anforts for avsteg fran de hittills tillimpade principerna f6r férdelning
av besviarsmal mellan Kungl. Maj:t i statsrddet och regeringsritten. Hinsyn
till regeringsrattens arbetsbérda och onskviardheten av att mal angiende
folkpensionering, barnbidrag och bidrag till dnkor och dnklingar med barn
snabbt avgoras kunna mihinda dock motivera att milens provning flyttas
fran regeringsritten till Kungl. Maj:t i statsradet. Hirom krives nirmare
utredning. Mahinda skulle emellertid den lampligaste 16sningen av fragan
vara inrittandet av en socialférsikringséverdomstol, som da skulle kunna
vara hogsta instans aven for de mal, varom har ar fraga.

Enligt utskottets mening har det sociala reformarbetet nu fortskridit sa
langt, att inrattandet av en foér olika socialférsikringsgrenar gemensam
hogsta provningsinstans bor allvarligt 6verviagas. En utredning av denna
fraga bor ske snarast mgjligt. I avbidan pa resultatet av utredningen synes
regeringsritten fortfarande boéra vara hogsta instans foér héar ifragava-
rande mal.

Av nu anférda skil foreslar utskottet, att det genom propositionen nr 317
framlagda lagférslaget kompletteras med bestimmelser om att mal anga-
ende folkpensionering, barnbidrag och bidrag till dnkor och &dnklingar med
barn skola tillhéra regeringsriittens prévning.

I en reservation av herr Norman m. fl. yrkades, att Kungl. Maj:t i stats-
radet skulle vara hogsta instans betriffande ifragavarande mal. Reservan-
terna anférde bl. a.

Chefen for justitiedepartementet har anslutit sig till den uppfattningen
att besvir over pensionsstyrelsens beslut i drenden angiende folkpension
och sirskilda barnbidrag béra prévas av Kungl. Maj:t i statsradet. I motio-
nerna I: 363 och II: 521 hemstilles, att sddan &ndring vidtages i det genom
propositionen nr 317 framlagda lagférslaget, att besvir i mal angaende folk-
pensionering, sirskilda barnbidrag och bidrag till 4nkor och anklingar med
barn upptagas och prdvas av regeringsritten. Fragan om vilken myndig-
het som skall vara hogsta instans i dessa mal 4r av stor betydelse. Skél kunna
anféras bade for regeringsriatten och for Kungl. Maj:t i statsradet som
hégsta instans. Ur flera synpunkter skulle mahinda den lidmpligaste 16s-
ningen av fragan vara inrittandet av en socialférsdkringséverdomstol, som
da skulle kunna vara hogsta instans dven for de mal, varom hir ar fraga.
Enligt utskottets mening har det sociala reformarbetet nu fortskridit sa
Iangt, att inrittandet av en sadan prévningsinstans boér allvarligt 6ver-
vigas. En utredning av denna fraga bér ske snarast méjligt. I avbidan pa
resultatet av utredningen synes Kungl. Maj:t i statsradet fran och med
den 1 januari 1948, sdsom foéreslas i propositionen, béra vara hégsta instans
betriffande ifragavarande mal.

Reservationen bifélls av riksdagen.

1950 ars riksdag angaende besvdrsrdtten.

Vid 1950 ars riksdag behandlades tva motioner, vari hemstilldes, atl riks-
dagen skulle besluta om sidan éndring av 37 § lagen om folkpensionering
att enskild klagande utan pensionsstyrelsens medgivande métte fa ritt att
vinda sig till Kungl. Maj:t i berérda frigor. I sitt av riksdagen godkinda
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utldtande nr 10 avstyrkte andra lagutskottet motionerna. I sitt utldtande
anforde utskottet bl. a. féljande.

Utskottet delar motionirernas uppfattning, att den nu gillande ordningen,
enligt vilken pensionsstyrelsen — med undantag for vissa sérskilt angivna
fall — sjalv har att préva, huruvida talan mot dess beslut ma fullféljas,
icke kan anses fullt tillfredsstillande. I det stora flertalet fall ar beviljandet
av folkpension m. m. en fraga av synnerlig vikt f6r den sékande. Det maste
for denne framsta sisom egendomligt, att samma myndighet, som avslagit
hans ansékan, jamval har att préva om talan mot beslutet skall fa fullfol-
jas. En dylik bestammelse synes kunna skapa viss misstro hos den enskilde
sakigaren.

Utskottet vill emellertid forst erinra om att enligt den intill den 1 januari
1948 gillande lagen om folkpensionering enskild sakigare 6ver huvud taget
icke dgde klaga over pensionsstyrelsens beslut i pensionsirenden. Genom
den 6kning av pensionsférmanernas storlek, som den nya lagen om folk-
pensionering medforde, skidrptes mahinda kravet pa tillforlitlighet vid
pensionsarendenas avgorande. Detta forhallande talade sadlunda for att pen-
sionsstyrelsens beslut borde kunna o&verklagas i viss utstrickning. Men
savil pensionsstyrelsen som flertalet av de under forarbetena till de nu
gillande reglerna hérda pensionsombuden och pensionsnimnderna funno
icke nagot behov av utvidgning av ritten till besvir foreligga.

Sasom under forarbetena till de nu gillande besvirsreglerna framholls,
torde det vara nodvindigt, att besvirsritten i folkpensionsirenden begrin-
sas, enir eljest kan befaras, att en mycket stor del av de drenden, i vilka
ansékan om pension eller ansékan om hogre pension avslagits av pensions-
styrelsen, komma att dragas infér den hogsta instansen. Denna begrinsning
i besvirsritten synes i varje fall med héansyn till d&rendenas antal ound-
gingligen erforderlig, sa linge prévningen av arendena i hogsta instans ar
forlagd till Kungl. Maj:t i statsradet.

Enligt de gillande reglerna om besvirsratt torde alla drenden av princi-
piell art dvensom drenden av mera tveksam natur kunna bli foremal {or
provning av Kungl. Maj:t. I vad man verkligt behov foreligger av besvirs-
riitt 6ver pensionsstyrelsens beslut i det stora flertalet 6vriga drenden, synes
dock kunna ifragasittas. Enligt utskottets uppfattning bliva pensionsaren-
dena inom pensionsstyrelsen féremal fér en mycket omsorgsfull provning.

Pa grund av det anférda anser sig utskottet icke kunna tillstyrka den i
motionerna I: 94 och II: 70 foreslagna dndringen av 37 § lagen om folk-
pensionering. Fragan om en #indring av de nu géallande besvirsreglerna i
folkpensioneringslagen torde emellertid komma att bliva féoremél for for-
nyat Sverviigande i samband med fragan om inrattandet av en for olika
socialfoérsikringsgrenar gemensam hdégsta provningsinstans.

Folkpensionsrevisionen.

Revisionen har provat fragan, huruvida ordningen for besvir till Kungl.
Maj:t Over pensionsstyrelsens beslut i pensionsirenden borde goras miera
enhetlig. Revisionen har dirvid 6vervigt olika Iésningar for att gora full-
foljdsprovningsritten mera enhetlig men har stannat fér att tillrickliga
skidl nu ej funnes for att gora en andring i dessa regler. Fragan om full-
foljdsritten inom folkpensioneringen hidngde ndmligen intimt samman med
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spérsmalet om skapandet av en enhetlig ordning fér prévning av social-
forsakringsirendena i hogsta instans, ndgot som i sin tur blott vore en
detalj i det stérre problemet om en allmin samordning av de olika social-
forsakringsgrenarna.

Departementschefen.

»Det synes mig visserligen kunna ifragasittas om den nuvarande dualis-
men pa detta omrade alltjamt bor bestd. Sporsmaélet hirom ar emellertid
nira forbundet med den storre, sedan flera ar tillbaka aktuella frigan om
ordningen fér socialférsikringsiarendenas provning i hogsta instans. Under
sadana foérhallanden anser jag mig kunna bitridda revisionens mening att
det icke i detta sammanhang bor foretagas nigon dndring harvidlag.»

Motioner.

I likalydande motionerna I: 491 och I1: 653 yrkas saddan dndring i folk-
pensioneringslagen att besvir over pensionsstyrelsens beslut skall fa foras
utan att sirskilt medgivande behéver inhimtas samt att mélen skola pro-
vas av regeringsritten i stéllet for Kungl. Maj:t i statsradet.

Utskottet.

Sasom framholls i andra lagutskottets ovan omférmilda utlitande nr
10 till 1950 ars riksdag synes den nuvarande ordningen i fraga om ritten
att foéra talan mot pensionsstyrelsens beslut icke fullt tillfredsstéllande.
For den enskilde sakigaren kan det synas egendomligt, att han icke far
fullfolja talan mot ett beslut av pensionsstyrelsen utan att forst ha fatt
styrelsens medgivande. Det torde darfér framsta som ett befogat 6nskemal
att kunna undvika dylika begriansningar i besvirsritten. Viss begrinsning
lirer emellertid dnnu sa linge vara ofrankomlig. De skil, som &beropades
av andra lagutskottet i nimnda utlatande mot att féretaga en dndring av
fullfoljdsreglerna innan stillning tagits till frigan om inférandet av en
for olika socialforsikringsgrenar gemensam hogsta prévningsinstans, fin-
ner utskottet alltjaimt barande. Hirtill kommer, att frigan om det admi-
nistrativa besviarsforfarandet i sin helhet dr foremal for utredning av sir-
skilda sakkunniga, besvirssakkunniga. I fragans nuvarande lige kan ut-
skottet darfor icke fororda négon #andring av bestimmelserna angiende
riatt att fullfolja talan mot pensionsstyrelsens beslut.

Da malen angéende folkpensionering m. m. ar 1947 gverflyttades fran
regeringsritten till Kungl. Maj:t i statsradet dberopades sdsom skl dér-
for, att det sarskilt under de forsta aren efter den nya folkpensionerings-
lagens ikrafttriddande vore av vikt att chefen for socialdepartementet bleve
i tillfalle att folja tillimpningen av lagen. Denna motivering — om vil-
ken delade meningar radde redan 1947 — maste efter hand anses ha for-
lorat i styrka. D& emellertid jamval denna fraga #dger ndra samband med

6 — Bihang till riksdagens prolokoll 1952. 6 saml. 2 avd. Nr 5.
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det ovan berorda sporsmalet om inrattande av en hégsta prévningsinstans
for alla socialforsikringsirenden, anser sig utskottet icke nu bora tillstyrka
nigon dndring av det nuvarande foérfarandet.

Med hinvisning till vad nu anférts far utskottet avstvrka motionerna
I: 491 och II: 653, savitt nu ar i fraga.

7. Karenstiden for ritt till sjukbidrag.
Gdllande rdtt.

Jamlikt 3 § 2 mom. folkpensioneringslagen utgar invalidpension foér tid
fore fyllda 67 ar till den som pa grund av kropps- eller sinnessjukdom,
sinnesslohet, vanforhet eller annat lyte ar ur stand att férsérja sig genom
sadant arbete, som motsvarar hans krafter och fiardigheter, under férut-
sattning att nedsiatiningen av arbetsformagan kan anses varaktig. Har sidan
hoggradig nedsittning av arbetsformégan som nyss sagts varit oavbrutet
bestdende minst ett ar och kan den, utan att anses varaktig, antagas bli be-
stdende ytterligare avsevird tid, skall enligt 3 § 3 mom. dirunder utgh
folkpension i form av sjukbidrag.

Frdagans behandling vid 1951 drs riksdag.

I en vid 1951 ars riksdag viackt motion (II: 18) yrkades i forsta hand
sddan #dndring av 3 § 3 mom. i folkpensioneringslagen, att sjukbidrag
skulle kunna utgi redan fran bérjan av tillstand av nedsatt arbetsférmaiga,
vilka utan att kunna anses varaktiga dock kunde antagas best4 minst ett ar.

I yttrande &ver motionen forordade pensionsstyrelsen en sinkning av
karenstiden fran ett ar till sex manader och anférde dirvid bl. a.

En mycket stor del av dem som sdéka sjukbidrag torde vara personer
lidande av olika slag av tuberkulos, framst da lungtuberkulos. Med de nya
behandlingsmetoderna pa detta omrade torde det vara synnerligen svart,
i manga fall till och med ogorligt, att redan i bérjan av sjukdomsforloppet,
innan vard och behandling pabérjats eller resultaten darav hunnit visa sig,
uttala sig om huru linge den hoéggradiga nedsittningen av arbetsférmagan
kommer att bestd. Sedan ansékningen bifallits och sjukbidraget boérjat ut-
betalas, tillfrisknar mahinda pensionstagaren ratt snart och bérjar arbeta
— vérden och behandlingen, som kanske paboérjats forst efter det att likar-
utldtandet utfirdades, visa sig mahianda ha haft ett gynnsammare resultat
in vad man vid insjuknandet beriaknade. Arbetsformagan visar sig d&
efterat ha varit hoggradigt nedsatt under mahidnda blott 5—6 manader
eller dnnu kortare tid, vadan sjukbidrag ej alls skulle ha utgatt. Vad nu
anférts angiende tuberkulosfallen, torde i ej ringa utstrickning vara till-
lampligt dven p& andra sjukdomstyper, som féranleda sjukbidragsansok-
ningar. Fall av ovan beskriven art kunna givetvis intriffa nigon gang aven
med nuvarande utformning av sjukbidragsbestimmelserna, men det &r
sannolikt, att antalet siddana fall kommer att hégst avsevart 6ka, om mo-
tiondrernas forslag om att slopa hela karenstiden genomféres. Likaledes
torde man da kunna vinta sig en ej ovisentlig 6kning av antalet avslagna
sjukbidragsansokningar. Sjukbidrag torde niamligen ofta komma att sokas
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pa tamligen ldsa grunder for varjehanda ratt snart évergdende sjukdomar.
Antingen sjukbidrag, pa sitt nyss namnts, felaktigt beviljas med ty atfol-
jande forluster for stat och kommun eller sjukbidragsansékningar i vidgad
omfattning avslas, 6kas for dvrigt pensionsstyrelsens arbetsborda utan att
nagon motsvarande samhallsvinst gores.

Med hiansyn hirtill anser sig pensionsstyrelsen ej kunna férorda det av
motionarerna foreslagna borttagandet av hela karenstiden. Diaremot anser
styrelsen skiil foreligga for att minska densamma fran nuvarande ett ir till
sex manader. Nir sex manader med hoggradig nedsittning av arbetsfor-
méagan forflutit, torde man vanligtvis med ratt stor sikerhet kunna forut-
siga, huru linge nedsittningen av arbetsférmagan kommer att vara; den
sjuke har da i regel erhallit vird och behandling under en ej alltfér kort
tid, sa att resultatet dirav har hunnit visa sig. Ratt till sjukbidrag skulle
alltsa foreligga, nir en hoggradig nedsidttning av arbetsformagan kunde
antagas besta minst ett ar och sex ménader, av vilken tid sex manader eller
mdjligen nagot mera finge avse tid fére ans6kningstillfallet.

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, fann i sitt av riksdagen
godkinda utlatande nr 24, att bestdimmelserna om ratt till sjukbidrag blivit
féorenade med vissa icke helt tillfredsstillande verkningar pa grund av att
lagen om allmin sjukforsikring icke —— sasom ursprungligen avsags —
tradde i kraft vid samma tidpunkt som lagen om folkpensionering. Starka
skil talade enligt utskottets mening fér en uppmjukning av de timligen
stranga villkor, som uppstillts i fraga om varaktigheten av arbetsforma-
gans nedsidttning. P4 de av pensionsstyrelsen angivna skilen avstyrkte
utskottet emellertid att karenstiden helt slopades men férordade en be-
griansning av tiden till sex méanader. Sporsmalet om en sddan begrinsning
borde enligt utskottets mening upptagas till prévning av Kungl. Maj:t.

Riksdagen beslot i dverensstimmelse med vad utskottet férordat (skri-
velsen nr 229).

Pensionsstyrelsens férslag.

I sitt nu i drendet avgivna utlatande har pensionsstyrelsen allenast hin-
visat till sitt tidigare yttrande i fragan och forklarat sig vidhalla sin dar
uttalade mening att karenstiden borde minskas fran ett ar till sex méanader.
Den déarav foranledda arliga kostnadsokningen har styrelsen beridknat till
omkring 2,25 milj. kronor, varav kommunerna med gillande kommunbi-
dragsregler skulle fa svara féor omkring 0,7 milj. kronor.

I samtliga remissyttranden — avgivna av statskontoret, medicinalstyrel-
sen, riksforsikringsanstalten, forsakringsradet, Svenska stadsférbundet och
Svenska landskommunernas forbund — har pensionsstyrelsens forslag till-
styrkts eller lamnats utan erinran.

Departementschefen.
»Redan vid lagens tillkomst radde viss tvekan om det berittigade i att
fordra en si lang karenstid som ett helt ar, innan ratt till sjukbidrag in-
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tradde. I avbidan pa erfarenhet hur lagen i detta hinseende skulle verka
ansig man sig dock bora stanna vid en karenstid av denna langd.

Genom en vid 1951 ars riksdag vickt motion har detta sporsmal anyo
aktualiserats; och sedan vederbdrande riksdagsutskott uttalat sig for en
minskning av karenstiden fran ett ar till sex manader, har riksdagen be-
gart en utredning av _ fragan. Pensionsstyrelsen, som numera verkstallt
denna utredning, har anslutit sig till utskottets uppfattning i saken, och
denna mening delas av alla dem som horts i arendet.

P4 grund hirav och da utredningen ger vid handen att man, nir sex
ménader med héggradig nedsiattning av arbetsformagan forflutit, vanligtvis
med ritt stor sikerhet kan avgdra huru linge nedsittningen kommer att
besta samt skil jamvil i évrigt tala for den ifragasatta nedsattningen, till-
styrker jag att denna genomfores.

Den forordade minskningen av karenstiden for sjukbidragen med sex
manader foranleder naturligen en 6kning av kostnaderna for sj ukbidragen.
Pensionsstyrelsen har beriknat den arliga kostnadsdkningen till 2,25 milj.
kronor, darav fér staten 1,55 milj. kronor och fér kommunerna 0,7 milj.
kronor. Ett genomférande av forslaget om indrade avdragsregler medfor,
att dessa belopp torde fa jamkas négot uppat.

Forslaget i denna del synes bora genomfoéras vid samma tidpunkt som
folkpensionsrevisionens huvudférslag eller den 1 januari 1954.»

Motioner.

I likalydande motionerna I: 490 och II: 655 yrkas, att den andrade be-
stammelsen om karenstiden fér ritt till sjukbidrag skall trida i kraft den
1 juli 1952.

I motionen II: 142 hemstilles, »att riksdagen beslutar lata den av 1951
ars riksdag rekommenderade éndringen av 3 § 3 mom. lagen om folkpen-
sionering trada i kraft den 1 juli 1952, och att riksdagen for att mojlig-
gora detta ikrafttridande beslutar att till bidrag till folkpensioner m. m.
for budgetaret 1952/53 anvisas 742 000 000 kronor i stillet for av departe-
mentschefen foreslagna 741 000 000 kronor.»

Jamvil i motionen II: 618 yrkas, att forslaget i denna del skall trada i
kraft den 1 juli 1952. I motionen — som aven beror fragan om ratt till
hustrutilligg — foreslas att riksdagen om lagens ikrafttridande métte be-
sluta salunda:

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1954. Dock skall nuvarande 8 §
erhalla foljande lydelse fran 1 juli 1952: Nar sarskilda skil dartill féranleda
m4 hustrutilligg utga, oaktat hustrun ej fylit 60 ar.

Och skola 3 § samt 33 § andra stycket i deras nya lydelse likaledes lénda
till efterrattelse fran samma datum.

Under tiden den 1 juli 1952 — — — utan ansokning. I likhet med Kungl.
Maj:ts forslag.
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Utskottet.

Redan fjolarets riksdag fann, att karenstiden for ratt till sjukbidrag
borde andras fran ett ar till sex manader. Forslaget om sidan éndring har
darefter ytterligare provats och anyo tillstyrkts av pensionsstyrelsen. Vidare
ha samtliga remissinstanser tillstyrkt forslaget eller lamnat detsamma utan
erinran. Aven departementschefen tillstyrker att karenstiden nedsattes till
sex manader. Enighet rader silunda om att en dndring av ifragavarande be-
stimmelse bor komma till stind. Den av reformen féranledda arliga kost-
nadsdkningen har beriknats till omkring 2,25 milj. kronor, varav kommu-
nerna med gillande kommunbidragsregler skulle fi svara for omkring 0,7
milj. kronor.

Anledning till att nagon lagindring icke vidtogs vid fjolarets riksdag
synes — enligt vad som framgar av andra lagutskottets ovannimnda utlé-
tande — ha varit, att reformen skulle komma att medféra en viss 6kning
av kostnaderna for sjukbidragen och att vederborande anslag vid det till-
fillet redan hade varit foremal for riksdagens behandling. P4 grund darav
forordade utskottet i stillet en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om
att Kungl. Maj:t ville upptaga sporsmalet till omprévning.

Sasom framhalles i motionerna har nagot skil icke anforts for att lata
med ikrafttridandet av denna, enligt utskottets mening mycket angeldgna
delreform ansta inda till den 1 januari 1954, da den ovan behandlade storre
reformen skall trada i kraft. Fragan om karenstiden for ritt till sjukbidrag
har icke samband med &vriga nu aktuella reformférslag. Utskottet far dér-
for, oaktat de med reformen férenade merkostnaderna, med tillstyrkande
av motionerna I:490, 1I;: 142, 1I: 618 och I11: 655 i denna del foresla, att
den andrade bestimmelsen om ritt till sjukbidrag skall trida i kraft redan
den 1 juli 1952. Till fragan om upprikning av vederbérande anslag ater-
kommer utskottet nedan.

D. Vissa fristaiende motioner m. m.

1. Héjning av pensionernas grundbelopp.
Utskotlet.

Fragan om héjning av pensionernas grundbelopp har ulskottet behand-
lat i sitt utlatande nr 4, till vilket utskottet far hinvisa.

2. Avskaffande av folkpensionsavgifterna.
Gdllande rdtlt.

Jiamlikt 19 § folkpensioneringslagen skall sisom bidrag till kostnaderna
for folkpensioneringen for varje ar pensionsavgift erliggas av envar svensk
medborgare, dock ej for ar fore det, under vilket han fyller aderton Ar,
eller efter det, under vilket han fyllt sextiosex ar, eller for ar, for vilket
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han icke ar i riket mantalsskriven, ej heller for ar for vilket hans enligt
forordningen om statlig inkomstskatt taxerade inkomst icke uppgar till
1200 kronor eller, om han #r gift och mantalsskriven sasom tillhgrande
samma hushall som sin make, fér ar fér vilket makarnas taxerade in-
komster sammanlagt icke uppga till 1200 kronor. Pensionsavgift erligges
icke av person, som under juni ménad det ar avgiften skall slutligen pa-
foras igt uppbara folkpension eller den 1 juli samma ér forlorat sitt
svenska medborgarskap, eller fér den som vid sistnimnda tidpunkt avlidit.
Beloppet av den pensionsavgift, som skall av avgiftspliktig arligen er-
laggas, utgor en procent av hans enligt férordningen om statlig inkomst-
skatt for aret taxerade inkomst eller, om den avgiftspliktige ar gift och
mantalsskriven sasom tillhérande samma hushall som sin make, en halv
procent av makarnas sammanlagda taxerade inkomster. For varje avgifts-
pliktig vare dock hogsta avgift 100 kronor. Pensionsavgift, som enligt
angivna grunder ej skulle vara bestimd till helt antal kronor, skall med
uteslutande av oretalet utgd efter narmast liagre hela krontal.
Pensionsavgifterna inga till en fond, kallad folkpensioneringsfonden.
Konungen och riksdagen faststilla plan fér fondens anvindning.

Motionen I: 111.

I motionen yrkas, att folkpensionsavgifterna skola avskaffas och att riks-
dagen till foljd darav fér sin del skall besluta sddan #dndring av lagen om
folkpensionering, att paragraferna 19, 20, 21 och 22 upphaévas.

Utskottet.

Vid tillkomsten av 1946 ars lag om folkpensionering overvigdes fragan
om att slopa folkpensionsavgifterna. Darvid framhélls, att det ur psyko-
logisk synpunkt vore riktigt, att varje medborgare i arbetsfor alder at-
minstone i nigon man bidroge till sin egen forsérjning vid alderdom och
invaliditet. Avgifterna vore silunda huvudsakligen avsedda att betona folk-
pensioneringens karaktir av socialférsikring och medborgarnas ratt till
folkpension. Ritten att erhalla vissa férméner utan behovsprovning bleve
ocksd mera markerad genom att var och en bidroge till forméanernas
finansiering. Ur statsfinansiell synpunkt kunde heller icke bortses fran de
avsevirda belopp som inflote till statskassan.

Utskottet anser icke nagot skil foreligga for riksdagen att nu intaga
annan standpunkt till ifrdgavarande spérsmal &n 1946. Tilliggas m4d, att
det belopp, som inflyter genom folkpensionsavgifterna, avsevart stigit under
senare ar. Salunda uppgar beloppet av under ar 1951 paférda avgifter till
i runt tal 144 miljoner kronor. For budgetaret 1951/52 ha inkomsterna av
folkpensionsavgifter uppskattats till 150 miljoner kronor och for budget-
aret 1952/53 till 155 miljoner kronor.

Med hinvisning till det anférda far utskottet avstyrka férevarande motion.
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3. Riitt till fria resor.
Motioner.

I likalydande motionerna 1: 2 och II: 3 hemstilles, »att riksdagen maétte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning och férslag om att
varje folkpensionir arligen matte beviljas en fri resa till nira anhériga.»

I motionen II: 430 hemstilles, »att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t
anhélla om éatgarder fér beredande av mojligheter for folkpensionir att
foretaga tvenne resor per ar av obegriansad lingd till halvt ordinarie pris
4 statens jarnvigar och busslinjer samt 4 busslinjer, som drivas av kungl.
postverket.»

Utskotltel.

Det av motionidrerna framférda forslaget att bereda folkpensionirerna
okade mojligheter att foretaga resor till nira anhdriga antingen kostnads-
fritt eller till nedsatt pris finner utskottet behjartansvirt. Sakerligen for-
haller det sig i ménga fall s som uttalas i motionerna, att folkpensionirerna
av kostnadsskil icke ha mojlighet att resa for att besoka barn och nira
anhoériga.

Inom folkpensioneringen strivar man emellertid efter att avskaffa all
behovsprévning. Redan med hinsyn dartill synes det mindre lampligt att
nu inféra en ny behovsprovad forman. Enligt utskottets mening bér man,
nir si befinnes mojligt, i stallet for att infora féormaner av denna art for-
bittra sjidlva pensionsférmdnerna. Det torde ocksid vara obestridligt, att
motiondrernas forslag skulle medféra icke obetydliga administrativa sva-
righeter. P4 grund av vad salunda anforts kan utskottet icke tillstyrka
bifall till forevarande motioner.

E. Lagtext och anslag.

1. Lagtext.
Utskotlet.

Mot den i propositionen foreslagna lagtexten har utskottet icke funnit
anledning till erinran. Till f6ljd av att utskottet tillstyrkt, att reformerna
angiende dndrade grunder for ritt till hustrutilligg och angiende karens-
tiden for ritt till sjukbidrag skola trida i kraft den 1 juli 1952, erfordras
emellertid sirskilda Overgangsbestimmelser diarom i lagen angdende and-
ring i lagen om folkpensionering.

Vidare far utskottet som en f6ljd av den dndrade konstruktionen och be-
namningen & bostadstilligget dvensom till foljd av att tilliggspension ej
lingre kommer att omfatta hustrutillagg férorda, att andringar av redak-
tionell art matte vidtagas jamval i lagen den 20 mars 1936 om socialregister
och lagen den 26 juli 1947 om kommunala pensionstillskott m. m. And-
ringarna framga av de i utskottets hemstiillan upptagna lagférslagen.
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2. Anslag.

A. Anslaget Bidrag till folkpensioner m. m. ér fér innevarande budgetar
upptaget med 741 000 000 kronor.

Pensionsstyrelsen har beridknat medelsbehovet for niista budgetar till
742 000 000 kronor. Foéljande sammanstillning utvisar antalet pensions-
tagare i januari 1949 samt det for december 1952 uppskattade antalet.

. Januari December
Alderspension. 1949 1952
1. Ogifta pensionstagare 333005 360000
2. Gifta pensionstagare, vilkas make ej uppbar folk-

pension eller hustrutillagg 57 429 62 000
3. Gifta manliga pensionstagare med hustrutillagg 13735 15 000
4. Gifta pensionstagare, vilkas make uppbar folkpension 177 115 192 000

Summa 581284 629 000
Invalidpension och sjukbidrag.

Enbart grundpension 13 430 16 000
Tillaggspension 136 482 134 000
Ankepension 12 600 15 000
Hustratilligg 18110 20 000

Summa 180 622 185 000

Styrelsen framhaller, att Okningen i totalantalet alderspensioner sam-
manhinger med den alltmera skonjbara forskjutningen i &ldersférdel-
ningen. Antalet tilliggspensioner uppskattades vid anslagsberikningen for
innevarande budgetar till 148 000 vid utgangen av 1951, medan antalet nu
uppskattas till 134 000 vid utgdngen av 1952. Skillnaden beror till storsta
delen pa att antalet i brist pa detaljerad statistik tidigare upptagits alltfor
hogt. 1 verkligheten minskar antalet tilliggspensioner f. n. med ca 1 800
om aret.

Departementschefen.
Departementschefen har i statsverkspropositionen anfért:

F. n. befinna sig flera olika férslag betraffande folkpensioneringen under
remissbehandling eller under 6verviagande inom socialdepartementet. Vissa
av dessa forslag, framst det som framlagts av folkpensionsrevisionen i dess
betinkande angaende avdragsregler och bostadstilligg, torde komma att
foranleda sirskild proposition till arets riksdag. Da flertalet av de #and-
ringar betriffande folkpensioneringen, som silunda dro aktuella, av orga-
nisatoriska skil icke kunna férutsiattas trada i kraft under niista budgetar,
torde forevarande anslag emellertid kunna berdknas definitivt redan i stats-
verkspropositionen,

Sasom framgar av vad pensionsstyrelsen anfért torde anslaget for inne-
varande budgetar ha upptagits till nagot for hogt belopp pa grund av att
antalet invalidpensionirer antagits vara storre &n det numera visat sig
vara. Under forutsittning att uppskattningen av kommunernas andel i
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kostnaderna for folkpensioneringen visar sig hallbar erfordras fér nista
budgetar icke nagon upprikning av anslaget. Pensionsstyrelsen har fére-
slagit, att anslaget hojes med 1000 000 kronor, vilket belopp ungefar mot-
svarar kostnaden for en ifragasatt forkortning av karenstiden for erhal-
lande av sjukbidrag. Till denna fraga torde jag fa aterkomma i féorenamnda
sammanhang. Jag forordar, att anslaget upptages till ofdérdndrat belopp,
741 000 000 kronor.

Motionen 11: 142.

I motionen yrkas, att reformen angéende karenstiden for ratt till sjuk-
bidrag skall trida i kraft den 1 juli 1952 samt att riksdagen for att maojlig-
gora detta ikrafttridande matte upprikna forevarande anslag med 1 000 000
kronor,

Utskottet.

Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda berdkningar av férevaran-
de anslag foranleda icke nagon erinran fran utskottets sida.

Enir utskottet ovan férordat, att reformerna angéende utvidgad ritt till
hustrutilligg och angiende karenstiden for ratt till sjukbidrag skola trada
i kraft redan den 1 juli 1952, bor emellertid anslaget uppriknas. Kost-
naderna ha beriknats for forstnimnda reform till 200 000 a 300 000 kro-
nor, varav omkring 185 000 kronor skulle falla pa staten, samt for den
senare reformen till 2,2 miljoner kronor, dirav 1,55 miljoner kronor &
staten. Utskottet forordar darfor, att ifrigavarande anslag uppriaknas med
ett avrundat belopp om 2 miljoner kronor.

B. Anslaget Indextilligg d folkpensioner ar for innevarande budgetar
upptaget med 102 000 000 kronor.

I statsverkspropositionen har departementschefen féreslagit, att ansla-
get for nistkommande budgetar matte upptagas till 205 000 000 kronor.
Till stod harfér har departementschefen anfort:

»Pensionspristalet har numera faststallts till 130 fér méanaderna no-
vember och december 1951 samt januari 1952. Anslaget till indextillagg
bér beriknas under antagande att samma pensionspristal blir gillande
under niista budgetar. Till £61jd hirav bor det av pensionsstyrelsen berék-
nade medelsbehovet 6kas med 34 000 000 kronor. Anslaget bor alltsd upp-
tagas till (171000 000 + 34 000 000) 205 000 000 kronor.

Utskottel.

Genom kungorelse den 18 april 1952 (nr 146) har pensionspristalet for
mianaderna maj—juli 1952 faststallts till 135. Ytterligare ett indextilligg
kommer salunda att utga a folkpensionerna. Férevarande anslag bor dar-
foér uppriknas med kostnaderna for ett indextilligg, eller 34 miljoner kro-
nor. Anmarkas ma i samband hirmed, att chefen for finansdepartemen-
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tet i proposition nr 233 angaende komplettering av riksstatsforslaget for
budgetaret 1952/53 m. m. funnit sig béra rikna med att eventuellt ytter-
ligare ett indextilligg kan komma att utgd under nistkommande budgetar.
Anslaget bér nu upptagas med 239 000 000 kronor.

F. Utskottets hemstiillan.

Under aberopande av vad utskottet ovan anfért far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit
viss dndring bora vidtagas i det genom propositionen nr 215
framlagda forslaget till lag angdende dndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering — matte for sin
del med bifall till motionerna I:490, II: 142, II: 618 och
I1: 655, savitt de avse vissa Overgangsbestimmelser i fore-
varande lagforslag, antaga nidmnda foérslag med den énd-
ringen att forsta stycket i 6vergangsbestimmelserna erhal-
ler foljande lydelse:
»Denna lag trider i kraft den 1 januari 1954; dock skola
3 § 3 mom. och 33 § andra stycket i den nya lydelsen linda
till efterriittelse fran och med den 1 juli 1952, varjamte 8 §
andra stycket i nu gillande lag under tiden den 1 juli 1952
—den 31 december 1953 skall hava féoljande lydelse: Nir
sarskilda skal dartill féranleda, ma hustrutilligg utgd, oak-
tat hustrun ej fyllt sextio ar.»

B. att riksdagen oférandrade matte antaga de genom pro-
positionen nr 215 framlagda foérslagen till

1) lag angdende é&dndring i lagen den 30 juni 1947
(nr 398) om kommunernas bidrag till kostnaderna for
folkpensioneringen;

2) lag angéende andring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531)
om bidrag till ankor och dnklingar med barn; samt

3) lag angaende andring i lagen den 26 juli 1947 (nr 530)
om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl.
barn.

C. att riksdagen maétte for sin del antaga foljande for-
slag till

1) Lag
angdende éndring i lagen den 20 mars 1936 (nr 56) om socialregister.

Hirigenom forordnas, att 2 och 4 §§ lagen den 20 mars 1936 om social-
register! skola erhdlla andrad lydelse pa satt nedan angives.

t Senaste lydelse se SFS 1947 :525,
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(Gdllande lydelse:)

2 8.
I socialregistret skola antecknas:

(Féreslagen lydelse:)
2 §.

1) de personer — — — kommunens organ;

2) inom kommunen boende per-
soner, vilka uppbira folkpension i
form av tillaggspension, dnkepen-
sion, bostadstilldgg, sirskilt bostads-
tilligg, hustrutilligg eller blindtill-
lagg, bidrag enligt lagen om bidrag
till dnkor och inklingar med barn,
médrahjilp, sirskilt barnbidrag el-
ler bidragsférskott eller som med bi-
drag av allmianna medel Aatnjuta
sjukvard eller yrkesutbildning, var-
om i 15 § lagen om folkpensionering
formiles, for forebyggande eller ha-
vande av hoéggradig nedsittning av
arbetsformagan;

2) inom kommunen boende per-
soner, vilka uppbira folkpension i
form av tilliggspension, #nkepen-
sion, kommunalt bostadstilligg,
hustrutilligg eller blindtilligg, bi-
drag enligt lagen om bidrag till in-
kor och idnklingar med barn, médra-
hjalp, sirskilt barnbidrag eller bi-
dragsforskott eller som med bidrag
av allminna medel atnjuta sjukvard
eller yrkesutbildning, varom i 14 §
lagen om folkpensionering formailes,
for forebyggande eller hidvande av
hoéggradig nedsittning av arbetsfor-
magan;

3) personer, som — — — i registret.

4 §.

Beslutar kommunalt organ, att
hjalp skall utga till viss person, skall
beslutet omedelbart delgivas det re-
gisterforande organet. Siadan delgiv-
ningsplikt aligger pensionsnimndens
ordférande i fraga om folkpension i
form av tilliggspension, &nkepen-
sion, bostadstilldgg, sdrskilt bostads-
tilligg, hustrutilligg eller blindtill-
ligg dvensom betraffande bidrag en-
ligt lagen om bidrag till dnkor och
inklingar med barn, sirskilt barn-
bidrag samt bidrag av allmidnna me-
del for sjukvard eller yrkesutbild-
ning, varom i 2 § 2) sigs, samt bar-
navardsnimnd i friga om mddra-
hjalp och bidragsforskott.

4 8.

Beslutar kommunalt organ, att
hjalp skall utga till viss person, skall
beslutet omedelbart delgivas det re-
gisterférande organet. Sadan del-
givningsplikt aligger pensionsnimn-
dens ordfoérande i fraga om folkpen-
sion i form av tilliggspension, dnke-
pension, kommunalt bostadstilldgg,
hustrutillagg eller blindtillagg dven-
som betriffande bidrag enligt lagen
om bidrag till dnkor och anklingar
med barn, siarskilt barnbidrag samt
bidrag av allmanna medel fér sjuk-
vard eller yrkesutbildning, varom i
2 § 2) sidgs, samt barnavirdsnamnd
i fraga om moédrahjalp och bidrags-
forskott.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1954%.
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2) Lag
angiaende iindring i lagen den 26 juli 1947 (nr 528) om kommunala pen-

sionstillskott m. m.

Harigenom férordnas, att lagen den 26 juli 1947 om kommunala pen-
sionstillskott m. m. skall erhélla 4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

Till beredande dels av understéd
(kommunala pensionstillskott), i
penningar eller naturaférmaéner, at
personer, vilka uppbira folkpension
enligt lagen d. 29 juni 1946 om folk-
pensionering och icke jamlikt 16 §
forsta—tredje styckena samma lag
iro uteslutna fran tillaggspension,
dnkepension eller bostadstilligg,
men éndock av sirskilda skal fin-
nas vara i behov av fattigvard, dels
av understdd (kommunala tillskott
till bidrag till dnkor och #dnklingar
med barn) av enahanda slag at per-
soner, vilka finnas vara i behov av
fattigvard, oaktat de atnjuta bidrag
enligt lagen om bidrag till dnkor
och anklingar med barn, dels av
understéd (kommunala tillskott
till sarskilda barnbidrag eller till
bidragsforskott) av enahanda slag
at barn, vilka finnas vara i be-
hov av fattigvard, oaktat for dem
utgd barnbidrag enligt lagen d. 26
juli 1947 om sarskilda barnbidrag
till 4nkors och invaliders m. fl. barn
eller bidragsférskott enligt bidrags-
forskottslagen d. 11 juni 1943, dels
ock av bidrag (kommunala sjuk-
vardsbidrag) till bestridande, gemen-
samt med pensionsstyrelsen, av kost-
nader for atgarder till férebyggande
eller hivande av hoéggradig nedsitt-
ning av arbetsforméagan, ma fattig-

(Féreslagen lydelse:)

Till beredande dels av understéd
(kommunala pensionstillskott), i
penningar eller naturaférmaner, at
personer, vilka uppbira folkpension
enligt lagen d. 29 juni 1946 om folk-
pensionering och icke jamlikt 16 §
f{érsta—-tredje styckena samma lag
dro uteslutna fran tilliggspension,
ankepension, hustrutilldgg eller kom-
munall bostadstilligg, men #ndock
av sirskilda skl finnas vara i behov
av fattigvard, dels av understod
(kommunala tillskott till bidrag till
dnkor och anklingar med barn) av
enahanda slag at personer, vilka fin-
nas vara i behov av fattigvard, oak-
tat de atnjuta bidrag enligt lagen om
bidrag till ankor och #nklingar med
barn, dels av understéd (kommunala
tillskolt till siarskilda barnbidrag el-
ler till bidragsfoérskott) av enahan-
da slag at barn, vilka finnas vara i
behov av fattigvird, oaktat for dem
utgd barnbidrag enligt lagen d. 26
juli 1947 om sarskilda barnbidrag
till dnkors och invaliders m. fl. barn
eller bidragsforskott enligt bidrags-
forskottslagend. 11 juni 1943, dels ock
av bidrag (kommunala sjukvards-
bidrag) till bestridande, gemensamt
med pensionsstyrelsen, av kostnader
for atgirder till férebyggande eller
hidvande av hoggradig nedsittning
av arbetsférmigan, ma fattigvards-
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(Gadllande lydelse:)

vardssamhille stdlla medel till fat-
tigvardsstyrelsens forfogande med
foreskrift, att tillskott och bidrag,
som utdelas av dessa medel, icke
skola vara att anse sasom fattig-
vard. Sadana tillskott och bidrag ma
icke tilldelas andra personer idn dem,
som dro mantalsskrivna inom fattig-
vardssamhillet och dir 4ga hemorts-
ritt i frdga om fattigvard. I ovrigt
ager samhillet bestimma de grun-
der, som for beviljande av tillskott
och bidrag boéra av fattigvardssty-
relsen iakttagas. Har sadant bestim-
mande ej skett, ankommer pa sty-
relsen att bevilja tillskott och bidrag
i den man styrelsen provar noédigt.
Tillskott ma efter omstindigheterna
jamkas eller indragas.

(Féreslagen lydelse:)

samhille stilla medel till fattigvards-
styrelsens forfogande med foreskrift,
att tillskott och bidrag, som utdelas
av dessa medel, icke skola vara att
anse sasom fattigvard. Sadana till-
skott och bidrag méa icke tilldelas
andra personer #n dem, som &iro
mantalsskrivna inom fattigvirds-
samhillet och dir dga hemortsritt i
fraga om fattigvard. 1 ovrigt dger
samhillet bestimma de grunder,
som for beviljande av tillskott och
bidrag béra av fattigvardsstyrelsen
iakttagas. Har sadant bestimmande
ej skett, ankommer pa styrelsen att
bevilja tillskott och bidrag i den
min styrelsen proévar nodigt. Till-
skott ma efter omstindigheterna
jamkas eller indragas.

Denna lag trdder [ kraft den 1
januari 195%.

D. att riksdagen matte fér budgetaret 1952/53 under femte

huvudtiteln anvisa

1) till Bidrag till folkpensioner m. m. ett forslagsanslag
av 743 000 000 kronor; samt
2) till Indextilligg a folkpensioner ett forslagsanslag av

239 000 000 kronor;

E. att motionerna 1: 490 och II: 655, i den man de icke
blivit besvarade genom vad utskottet ovan anfért och hem-
stillt, icke matte foranleda nagon riksdagens atgird; samt

F. att motionerna

1) 1I: 2 och 1I: 3,
2) 1:111,

3) 1:489 och II: 654,
4) 1:491 och II: 653,

5) II: 430,
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6) II: 617,
7) II: 619,
8) II: 651 och
9) II: 652
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 maj 1952.

Pa sammansatt stats- och andra lagutskotts vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit
fran statsutskottet: herrar Martensson i Uddevalla, Iwar An-
derson, Bergman, Magnusson, Boman i Kieryd och Johansson i Mysinge;

frin andra lagutskottet: herrar Norman, Nils Elowsson®, Bengt-
son, Jacobsson i Igelsbo, fru Nordgren och herr Hagérd.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

RESERVATIONER

I) betriffande 7 § i forslaget till lag angdende dndring
i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensione-
ring av herrar Magnusson och Hagdrd, vilka

a) ansett, att utskottets utlatande i fraga om bostadstilliggens konstruk-
tion (s. 46—48) bort ha féljande lydelse:

Mot den — — — (lika med utskottet) — — -— nuvarande bostadskost-
nadsgrupperingen.

Tanken att — — — (lika med utskottet) — — — gemensamt bostads-
tillagg.

Enligt Kungl. Maj:ts — — — (lika med utskottet) — — — ha overvigts.

Utskottet har dirvid kommit till den uppfattningen, att det icke &r till-
radligt att helt dverlaimna 4t kommunerna att besluta om bostadstillaggens
storlek. Risk uppkommer da for att bostadstilliggen ej fa en limplig av-
vigning. Det torde for pensionstagarna vara av storsta intresse, att garan-
tier skapas for deras skiliga forsoérjning. Propositionens forslag innebar
vidare stor risk for att bostadstilliggen komma att utga efter hogst olik-
artade grunder inom olika kommuner; olikheter som icke dro betingade av
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skillnader i fraga om bostads- och brinslekostnader o. dyl. Utvecklingen be-
triffande det nuvarande sarskilda bostadstilligget visar, att stor risk for
obefogade olikheter i detta hiinseende foreligger. Darjamte kan det synas
tveksamt, om staten bor helt avhidnda sig alla méjligheter att utéva kontroll
i1 fraga om storleken av en social férmaén, till vilken staten skall bidraga
med sa betydande del av kostnaderna.

Utskottet har forsokt finna négon lamplig form for att — utan anli-
tande av systemet med dyrortsgruppering — kunna reglera bostadstilliggets
belopp. Att i lagtexten fastlasa detta belopp torde icke béra komma i fraga.
Sdsom foreslas i motionerna I: 491 och II: 653 synes det emellertid ldmp-
ligen kunna anfértros a4t pensionsstyrelsen att faststilla grinserna for de
bostadstillagg, som vederbérande kommun ma besluta om. Utskottet for-
ordar dirfér, att pensionsstyrelsen skall dga foreskriva det ligsta och
hégsta belopp, som envar kommun méa utbetala i kommunalt bostadstillagg.

samt b), under dberopande av vad silunda anforts, hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 491 och II: 653,
sdvitt nu ar i friga, métte besluta, att 7 § i forslaget till
lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om
folkpensionering skall erhalla féljande lydelse:

7 8.

Dar kommun s beslutat, skall kommunalt bo-
stadstillagg utga till pensionsberattigad som 4r man-
talsskriven inom kommunen eller till dir mantalsskriven
hustru som uppbéir hustrutilligg. Sadant tilligg skall anses
sdsom folkpension.

Kommunalt bostadstilligg utgar enligt de grunder kom-
munen bestimmer, dock att det skall ankomma pd pensions-
styrelsen att besluta om det ldgsta och hégsta belopp var-
med kommunalt bostadstilligg md utgd inom kommunen.

Kommun md ej besluta om avvikelse frdn vad nedan
i 8 och 13 §§ stadgas och ej heller ma for ritt till kommu-
nalt bostadstilligg fordras viss tids bosittning inom kom-
munen eller uppstillas annat dirmed jamforligt villkor.

Om kommuns beslut rérande kommunalt bostadstillagg
skall pensionsstyrelsen oférdrojligen underrittas.

II) betriffande besvirsférfarandet av herrar Magnusson och
Hagdrd, vilka

a) ansett, att utskottets utlatande angaende denna fraga (s. 81—82) bort
ha féljande lydelse:

Den nuvarande ordningen i friga om besvirsforfarandet finner utskottet
icke tillfredsstillande. Sasom redan i tidigare sammanhang framhallits,
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synes det i hog grad stotande, att — med vissa undantag — en enskild
sakiigare ej ma fora talan over pensionsstyrelsens beslut utan att forst
ha erhallit styrelsens tillstind. Starka skal tala for att envar sakigare bor,
nir det giller folkpensioner lika vil som i fraga om andra sociala férméaner,
dga obegrinsad ritt att fullfolja talan till hégsta instans. Detta bér vara
en sjilvklar ritt for den enskilde medborgaren. Ritten till folkpension ar
for flertalet pensionstagare en angeligenhet av utomordentlig vikt. Det
kan vara agnat att framkalla viss misstro, nir talan icke far fullféljas
over pensionsstyrelsens beslut. For den enskilde sakigaren maste det fram-
std sasom egendomligt, att samma myndighet som exempelvis avslagit
hans ansékan om pension skall prova om han fir klaga pa beslutet.

Att kommunerna m. fl. skola begira tillstand av justitiekanslern for att
fa klaga pa pensionsstyrelsens beslut framstir ocksi som ett anmérknings-
virt forhallande. En sadan inskriankning synes helt obefogad.

Di folkpensionsmalen ar 1947 &verflyttades fran regeringsritten till
Kungl. Maj:t i statsrddet motiverades detta med att det vore av vikt, att
chefen for socialdepartementet under de forsta aren efter den nya lagens
ikrafttradande finge tillfille att f5lja lagens tillimpning. Denna motivering
kan nu icke lingre anses birande. Ifrigavarande méal bora dérfor over-
foras till regeringsritten, som torde vara den ritta prévningsinstansen for
mal av denna art. Med mal om folkpensionering boéra likstillas mal om
bidrag till dnkor och &nklingar med barn.

Onskvirt ar givetvis att en hogsta provningsinstans for socialforsikrings-
drenden snarast mojligt inrittas. Redan 1947 begirde riksdagen utredning
angaende detta sporsmal. Savitt nu kan bedémas torde det emellertid
komma att dréja dnnu en avseviird tid innan en sidan sirskild proévnings-
instans kan komma till stand. I avbidan dérpa bora de hiar ovan férordade
andringarna i besvirsforfarandet nu genomfdras. P4 grund av vad salunda
anforts tillstyrker utskottet motionerna I:491 och II: 653 i nu foreva-
rande delar.

samt b), under aberopande av vad salunda anforts, hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 491 och II: 853,
savitt nu ar i friga, matte for sin del besluta

1) att ingressen till férevarande forslag till lag angaende
andring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensio-
nering skall erhalla foljande lydelse:

Hirigenom férordnas, att 4 § 4 mom. och 11a § lagen
den 29 juni 1946 om folkpensionering skola upphéra att
gilla samt att 3 § 3 mom., 4 § 1 och 2 mom., 5—16 §§,
18 § 1 mom., 33, 34, 36 och 37 §§ dvensom 38 § 1 mom.
och 39 § samma lag skola erhalla dndrad lydelse pa satt
nedan angives.
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2) att 37 § i lagen om folkpensionering skall erhalla féljande lydelse:
37 §.

Over pensionsstyrelsens beslut i drende rérande pension md klagan féras
av justitiekanslern, kommun, pensionsnimnds ordférande och pensions-
styrelsens ombud dvensom av enskild sakdgare. Klagan féres hos Ko-
nungen genom besvir, vilka vid talans férlust skola & trettionde dagen frdan

den dag beslutet gavs vara inkomna till socialdepartementet.
3) att antaga féljande forslag till

Lag

angiende indrad lydelse av 2 § 2:0) lagen den 26 maj 1909 (ur 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Hirigenom férordnas, att 2 § 2:0 lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsratt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2:0) mal om — — — till barn;

mdl angdende folkpensionering;

mdl angdende bidrag till inkor och dnklingar med barn;

Denna lag trider i kraft den 1 januari 19554.

II) betriffande 1 § i férslaget till lag angdende d4ndring
i lagen den 30 juni 1947 (nr 398 om kommunernas bi-
drag till kostnaderna fér folkpensioneringen av herrar
Johansson i Mysinge och Bengtson, vilka

a) ansett, att utskottets utlditande angéende finansieringsfragan (s. 60—
62) bort ha féljande lydelse:

Enligt nu — - -— (lika med utskottet) — — — och 1952.
I propositionen — — — (lika med utskottet) — — — inom kommunen.
I motionerna — - - (lika med utskottet) — — —j fraga.

I motionerna I:490 och II: 655 uttalas, att kostnaderna for den fére-
slagna reformen i sin helhet béra biras av staten. Med hansyn bl. a. till att
allménna statsbidragsutredningen ar sysselsatt med att overviga princi-
perna for kostnadsfordelningen rérande all statskommunal verksamhet
avensom med hinsyn till gillande principer for kostnadsférdelningen och
det statsfinansiella liget kan utskottet icke ansluta sig till den stdndpunkt,
som framféres i sistnimnda motioner.

Vad hérefter angar storleken av kommunernas andel har motionsledes
icke vickts foérslag om annan édndring an att maximigriinsen matte hojas
fran 60 till 75 procent. I de likalydande motionerna I: 489 och II: 654
samt motionen II: 617 framhalles silunda - - liksom i vissa remissyttranden
—— att ett betydande antal kommuner skulle bliva siirskilt gynnade av en

7 —— Bihang till riksdagens protokoll 1952. 6 saml. 2 avd. Nr 5.
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maximiregel om 60 procent, vilken skulle skydda dem frin en med sti-
gande skatteunderlag okad bidragsskyldighet. I stor utstrickning torde
detta gilla kommuner med relativt ldg utdebitering per skattekrona. Mo-
tionidrerna gora gillande, att en hojning av den Gvre griansen for dessa bi-
drag till 756 procent forefaller vara vil befogad.

Utskottet finner de synpunkter, som framféras i ovannamnda motioner,
riktiga. Kommunernas bidrag till kostnaderna foér folkpensioneringen béra,
anser utskottet, avviagas sa rittvist som mdojligt i forhallande till skatte-
underlaget. En maximiregel om 60 procent av kostnaderna medger icke,
att en sidan rittvisa kan uppnis. Utskottet anser, att en viss maximiregel
maéste bibehallas. En hdjning av maximigrinsen fran 60 till 75 procent bor
dock — i enlighet med motiondrernas forslag — féretagas, varigenom bittre
riattvisa vinnes gentemot de hardare skattetyngda kommunerna.

Utskottet har vid évervigande av detta sporsmil kommit till den upp-
fattningen, att det férslag, som framférts i motionerna I: 489 och II: 654
samt II: 617, bor godtagas. Utskottet avstyrker darfor i detta avseende
propositionens forslag.

samt b), under aberopande av vad salunda anférts, hemstélla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 489 och II: 654
samt I1: 617, savitt nu ir i friga, matte besluta, att 1 § i
forslaget till lag angdende dndring i lagen den 30 juni 1947
(nr 398) om kommunernas bidrag till kostnaderna for folk-
pensioneringen skall erhilla fljande lydelse:

18.

Kommun skall fér varje kalenderar bidraga till kostna-
derna for pensioner enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre tjugondels procent for
varje fullt tiotal skatteéren per invdnare i kommunen, av
kostnaden for tilliggspensioner, dnkepensioner och hustru-
tilligg, som under aret utbetalats f6r inom kommunen man-
talsskrivna pensionsberiittigade, dock hogst tre fjdrdedelar
av namnda kostnad,

dels ock viss andel, motsvarande en femtedels procent
for varje fullt tiotal skatteéren per invdnare i kommunen,
av kostnaden fér kommunala bostadstilligg, som under
aret utbetalats for pensionsberittigade, mantalsskrivna
inom kommunen, dock hogst tre fjirdedelar och lagst en
fjardedel av sagda kostnad.

Direst tilliggspensioner, dnkepensioner och hustrutillagg
forhojts genom indextilligg, skall vad i forsta stycket stad-
gats om kommuns skyldighet att bidraga till kostnaderna
for dylika pensioner avse dven indextilligg déra.
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IV) betraffande fragan om folkpensionars ratt till fria
resor av herr Bengtson och fru Nordgren, vilka

a) ansett, att utskottets utlditande angiende denna fraga (s. 87) bort ha
foljande lydelse:

Det av motiondrerna framforda forslaget att bereda folkpensionirerna
mojlighet att kostnadsfritt fa foretaga resor till ndra anhoériga finner ut-
skottet behjartansvart. Sikerligen férhaller det sig i méanga fall s som
uttalas i motionerna, att folkpensionirerna av kostnadsskil icke ha méj-
lighet att resa for att beséka barn och nira anhdriga.

D4 fria resor for barn och husmédrar redan forekommit under atskilliga
ar bér det med ledning av de erfarenheter, som vunnits pa detta omride,
icke stéta pa storre svarigheter att utforma bestimmelser for de i motio-
nerna I: 2 och II: 3 foreslagna fria resorna at folkpensionirer. Utskottet
vill dessutom som sin mening framhéalla, att de kategorier det har giller
i behovshinseende dro jamstillda med de grupper, for vilka riksdagen tidi-
gare beviljat fria resor. Ratt till fria resor bor dock endast tillkomma
alderspensionirer och av dessa endast dem, som erhalla behovsprévade
pensionsférméner. Om denna begriansning inféres och resorna dessutom fa
foretagas endast till direkt angivna néira anhériga torde icke ndgot miss-
bruk av férménen kunna komma i fraga. P4 grund av vad silunda anforts
tillstyrker utskottet att forevarande sporsmal gores till féremél for ut-
redning.

samt b), under aberopande av vad sdlunda anforts, hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I:2 och II: 3
méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och férslag angiende riatt for varje dlderspensiondr med
behovsprovade pensionsférmaner att arligen foretaga en fri
resa till nidra anhériga.
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