Sammansatt stats- och andra lagutskotis utldtande nr 3. 1

Nr 3.

Utldtande i anledning av d e l s Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om dndrad lydelse av 8 § bidragsférskotts-
lagen den 11 juni 1943 (nr 382), m. m., dels ock i
damnet vdckta motioner.

Genom en den 9 april 1952 dagtecknad proposition, nr 230, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet over socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga féljande for-
slag till

Lag
om i#indrad lydelse av 8 § bidragsforskottslagen den 11 juni 1943 (ur 382).

Hirigenom férordnas, att 8 § bidragsforskottslagen den 11 juni 1943t
skall hava foljande éndrade lydelse.

8 §.

(Gillande lydelse:)
Bidragsforskott utgdr med det be-
lopp barnets fader jamlikt rattens
beslut eller enligt avtal ar skyldig att
utgiva till barnets underhill, dock
hogst med 250 kronor for ar rdknat.

(Foreslagen lydelse:)

Bidragsforskott utgir med det be-
lopp barnets fader jamlikt rittens
beslut eller enligt avtal ir skyldig att
utgiva till barnets underhall, dock
hogst med 324 kronor for ar riknat.

Denna lag trdider i kraft den 1 juli
1952; dock skall i frdga om bidrags-
férskott, som efter nimnda dag be-
viljas for tid dessforinnan, 8 § i dess
hittillsvarande lydelse tillimpas.

Vidare har Kungl. Maj:t i proposition nr 1, bilaga 7, punkt 24, foreslagit
riksdagen, att under femte huvudtiteln till Ersdttning till barnavdrdsnimn-

! Senaste lydelse av 8 § se SFS 1947: 532,
Bihang till riksdagens protokoll 1952. 6 saml. 2 avd. Nr 3.
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derna fér bidragsfoérskott tor budgetaret 1952/53 anvisa ett forslagsanslag
av 2 700 000 kronor.

I anledning av propositionen nr 230 ha inom riksdagen vickts fem mo-
tioner, namligen

inom forsta kammaren

nr 471 av fru Sjéstrém-Bengtsson och fru Carlgvist och

nr 488 av herr Weiland samt

inom andra kammaren

nr 621 av herr Bengtsson i Halmstad m. fl.,

nr 622 av fru Johansson i Skévde m. fl. och

nr 657 av fru Sjéstrand m. fl.

Vidare har utskottet till behandling i forevarande sammanhang foérehaft
en fore nimnda propositions avlimnande, inom andra kammaren vackt
motion, nr 408, av fru Ldfquist m. fL.

Motionen I: 471 ar likalydande med motionen II: 622 och motionen I: 488
likalydande med motionen II: 657.

I samtliga motioner yrkas, att maximibeloppet for bidragsforskott métte
hoéjas utéver vad som foreslas i propositionen. I motionen II: 408 hem-
stilles, att maximibeloppet maétte bestimmas till 360 kronor per ar. I
ovriga motioner yrkas, att maximibeloppet skall hojas till 420 kronor for
ar riknat. I motionen II: 621 har framlagts foljande forslag till lydelse
av 8 § bidragsforskottslagen: »Bidragsforskott utgar med det belopp bar-
nets fader jamlikt rittens beslut eller enligt avtal ar skyldig att utgiva till
barnets underhall, dock hogst med 420 kronor foér ar riknat.»

Propositionen nr 230 och motionerna ha hanvisats till lagutskott och till-
delats andra lagutskottet. Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet
och andra lagutskottel ha sistndmnda proposition samt motionerna aven-
som ovannimnda punkt i statsverkspropositionen hénskjutits till behand-
ling av sammansatt stats- och andra lagutskott.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det gemom propositionen
framlagda lagférslaget, dvensom i fraga om de skal, som motiondrerna abe-
ropat till stoéd for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse darfor
ej lamnas hir nedan, hdnvisa till propositionen och motionerna.

Gdllande bestammelser.

Genom bidragsforskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382; andr. 532/1947)
har det allminna i viss omfattning &tagit sig att forskottera underhdlls-
bidrag, som barn under 16 ar enligt lag dger utfa av sin fader men denne
underlater att betala.

Bidragsforskott kan beviljas for savil barn i som barn utom #dktenskap.
I bAda fallen kriives dock, att barnets forildrar leva atskilda och att bar-
net ej sammanbor med fadern.
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Genom bidragsforskottet blir fadern icke befriad fran sin underhalls-
skyldighet, utan det allmdnna har ratt att av honom aterkriva det foér-
skotterade beloppet. For att ritt till bidragsférskott skall foreligga fordras
darfor, att underhallsskyldigheten blivit faststilld i vederbérlig ordning,
d.v.s. antingen genom beslut av domstol eller genom skriftligt, av tva
personer bevittnat avtal.

Enligt lagens 8 § utgar bidragsforskottet med det belopp, som fadern
enligt domstolsbeslutet eller avtalet ir skyldig att utgiva, dock med hogst
250 kronor for ar. Forskottet dr saledes maximerat. I motsats till vad som
var fallet fore de ar 1947 genomférda dndringarna i lagen ir det diremot
helt oberoende av moderns och barnets ekonomiska forhallanden.

Bidragsforskott beviljas och utbetalas av vederb6érande barnavirdsniamnd,
som dven har att vidtaga erforderliga atgirder for att indriva det for-
skotterade beloppet hos fadern. Kostnaderna bestridas, i den man ersitt-
ning icke kunnat uttagas av denne, till 3/, av statsverket och 1/, av den
kommun, vars barnavirdsnidmnd beviljat forskottet. Statsverkets andel
i kostnaderna utbetalas till kommunerna i efterskott per budgetar.

Socialstyrelsens forslag.

Den 29 februari 1952 uppdrog Kungl. Maj:t &t socialstyrelsen att efter
vederborlig utredning inkomma med férslag till héjning av bidragsfér-
skottens maximibelopp. Socialstyrelsen har i skrivelse den 15 mars 1952
foreslagit, att maximibeloppet hojes till 420 kronor.

Socialstyrelsen erinrar inledningsvis om att levnadskostnaderna o&kat
visentligt sedan bidragsforskottens maximibelopp faststilldes ar 1947. Med
hinsyn hartill finner styrelsen behovet av en fé6rhéjning av
bidragsforskotten — vilka i 6vervidgande grad utga till médrar i
knappa ekonomiska omstindigheter — sa uppenbart, att en nirmare moti-
vering harfor ej vore erforderlig.

Socialstyrelsen aberopar emellertid dven andra skidl dn de okade lev-
nadskostnaderna for en forbéttring av bidragsforskotten. Harutinnan han-
visar socialstyrelsen bl. a. till det férslag om generell héjning av vissa fore
ar 1951 faststillda familjerdttsliga underhallsbidrag, som numera genom
propositionen nr 222 foérelagts innevarande riksdag. Styrelsen hinvisar vi-
dare till den provisoriska forbattring av de sirskilda barnbidragen, som
arets riksdag fattat beslut om.

I fraga om den férhéjning av bidragsforskottens maximibelopp, som nu
bor ifrdgakomma, uppstiller socialstyrelsen som ett minimikrav, att full
kompensation erhalles for den levnadskostnadsokning, som intritt efter det
nu gillande belopp faststilldes. Starka skil talade emellertid for en ytter-
ligare forhéjning. Lagstiftningen om bidragsforskott kunde sdgas organiskt
ansluta sig till de civilrittsliga stadgandena om férdldrars underhallsskyl-
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dighet mot barn. Da fadern icke kunde eller ville betala det i laga ordning
faststallda underhallsbidraget, stillde sig samhillet som ekonomisk garant
for att barnet erhélle detta bidrag. Med hinsyn hértill borde de forskotte-
rade beloppen till sin storlek si nira som mojligt ansluta sig till de under-
hallsbidrag, som normalt faststdlldes for den grupp av barn, till vilka
bidragsforskott huvudsakligen utginge. Av konstruktionen féljde ocks4,
att det allmdnna hade ratt att av de underhallsskyldiga aterkriava for-
skotterade belopp. For nirvarande indreves cirka 40 procent av de ut-
betalade forskotten av fiderna. Harigemom finge bidragsforskotten icke
pd samma sidtt som de sirskilda barnbidragen karaktiren av ett rent
understéd fran det allminna. Kostnaderna fér det allmidnna bleve ocksa
— vid samma bidragssumma — betydligt lagre for bidragsforskotten in
for de sarskilda barnbidragen.

I detta sammanhang pekar socialstyrelsen pa de avsevirda olidgenheter,
som iro férknippade med att de avtalade eller utdomda underhalisbidragen
numera i regel overstiga maximibeloppet for bidragsférskott. Detta med-
forde, att savil barnavardsndmnden som modern finge fordran pa l6pande
underhallsbidrag, vilket férhallande barnavardsniamnden vore pliktig be-
akta vid redovisning av de belopp, som indrivits fran den underhélls-
skyldige. Direst detta belopp icke forsloge till galdandet av savil barna-
vardsndmndens som moderns fordran, skulle de influtna beloppen fér-
delas dem emellan. Detta innebure ett avsevirt merarbete for barnavards-
namnderna och hade visat sig medféra en viss obendigenhet frin i synner-
het mindre nimnders sida att bevilja forskott. Det syntes darfér dven av
denna anledning vara angeliget, att bidragsforskotten sd nira som mojligt
ansléte sig till de underhallsbidrag, som utginge inom férutniamnda grupp.

Vid sina oOverviganden angaende maximibeloppets storlek har social-
styrelsen utgatt ifran att ett betydande antal underhdlisbidrag dven efter
den ifragasatta generella h6jningen av de dldre underhallsbidragen komme
att utgora 35 a 40 kronor per manad. Styrelsen har dven tagit hiansyn till
att maximibeloppet, emedan bidragsférskotten utbetalas manatligen, bér
vara jamnt delbart med tolv.

Betriaffande fragan om maximibeloppen for bidragsfoérskott och sirskilda
barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn béra vara lika stora ut-
talar socialstyrelsen, att en sidan overensstimmelse betriaffande beloppen
om an onskvard icke vore oundgingligen nédvindig. Styrelsen anfor hirom
bl. a. féljande.

Till en borjan kan erinras dérom, att barn till hir ifragavarande grup-
per — i huvudsak dnkor a en sidan och franskilda eller ogifta kvinnor &
den andra — for vilka bidrag utgéir i form av sirskilda barnbidrag respek-
tive bidragsfoérskott, icke aro helt jamstéillda i fraga om sambhalleliga hjalp-
atgirder trots den nuvarande &verensstimmelsen i frdga om bidragens
maximibelopp. Dels dro namligen de sdrskilda barnbidragen i motsats till

bidragstforskotten inkomstprovade, dels kan till dnkor (dnklingar), om
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vederborande hos sig har eget barn under 10 ars alder, utga sarskilt arligt
bidrag med maximibelopp varierande mellan 1 000 och 600 kronor. Aven om
enhetlighet betriffande maximibeloppen for bidragsforskotten och de sir-
skilda barnbidragen bibehélles, uppnas silunda #ndock icke nigon mate-
matisk rattvisa mellan de bada grupperna av bidragsmottagare. Darjimte
kan framhallas, att bidragsforskotten, som tidigare nimnts, ha en annan
konstruktion an de sérskilda barnbidragen, varfor ocksi av den anled-
ningen en fullstindig Gverensstdmmelse i friga om beloppen icke kan
anses erforderlig.

Direst emellertid maximibeloppen for bidragsforskotten och de sirskilda
barnbidrag, som utgéa enligt 6 § lagen om sidana bidrag, anses béra vara
lika stora — for vilken synpunkt beaktansvirda skil helt visst kunna
anféras — behover detta likvil icke hindra, att maximibeloppet for bi-
dragsforskotten nu hdjes i enlighet med styrelsens forslag. Den férbitt-
ring av de sarskilda barnbidragen, varom férslag foreligger, 4r namligen
avsedd att endast utgora ett provisorium i avvaktan pa dnkepensionerings-
kommitténs forslag till en mera definitiv reglering av sistnimnda bidrags
storlek. Vid behandlingen av det forslag harutinnan, som kommittén kom-
mer att framligga, kan enhetlighet i friga om de olika bidragens maximi-
belopp, om sidan anses bora ifrdgakomma, avigabringas.

Socialstyrelsen har beriknat, att, direst bidragsforskottens maximibelopp
hojes till 420 kronor, statens kostnader foér bidragsforskotten komma att

arligen 6kas fran nuvarande 2,7 milj. kronor till 4,8 milj. kronor.

Departementschefen.

Den nu gillande regeln om maximering av bidragsforskottet till 250
kronor for ar tillkom ar 1947, da lagen erhéll sin nuvarande lydelse. Vid
detta tillfalle ansags ett belopp av 250 kronor om é&ret tillrdckligt for att
jdmte det allminna barnbidraget och andra sociala formaner tillforsikra
ifrigavarande grupper av barn en ur samhallets synpunkt 6nskvird minimi-
standard. Sedan dess har emellertid en fortskridande forsdmring av pen-
ningvardet 4gt rum. Som belysning hirav kan nidmnas, att levnadskost-
nadsindex i 1935 ars serie utan skatter och sociala férmaner under aren
1947—1951 stigit fran 156 till 204, d. v. s. med omkring 30 procent. Om
bidragsforskottet skall kunna fylla sitt ursprungliga syfte ar det darfor
enligt min mening nédvindigt, att en h6jning av dess maximibelopp kom-
mer till stand.

En sddan hojning ligger helt i linje med det férslag till lag om hdjning
av vissa underhdllsbidrag, som genom proposilion denna dag efter fore-
dragning av t. f. chefen {6r justitiedepartementet understillts riksdagen och
som innebir, att familjeriittsliga underhallsbidrag, vilka bestiamts genom
dom som meddelats eller avtal som slutits fére den 1 januari 1951, fr. o. m.
den 1 instundande juli skola i narmare angiven ordning héjas med hén-
syn till penningvirdets fall. Om detla férslag genomfores men bidrags-
forskottslagens maximiregel lamnas ofériandrad, blir resultatet, sasom
socialstyrelsen papekat, att de barn, som iiro hianvisade till att ulfd sitt
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underhall av fadern i form av bidragsforskott, icke komma i atnjutande
av den férbattring, som avses med forslaget.

Nar det galler att taga standpunkt till fragan, hur hégt bidragsférskottets
maximibelopp skall sittas, bor enligt min mening hansyn tagas till stor-
leken av en annan med bidragsférskottet nira beslaktad social férmaén,
niamligen det sdrskilda barnbidraget. Sadant bidrag utgar till tvd huvud-
grupper av barn. Den ena gruppen omfattar féridldralésa barn; for dem
utgor bidraget hogst 420 kronor om éaret. Till den andra gruppen hoéra
bl. a. barn, vilkas fader avlidit, och barn av okidnda féader, d. v. s. barn som
ur de synpunkter det hir giller dro likstallda med dem, till vilka bidrags-
forskott ma utgd men som pa grund av bidragsforskottslagens konstruk-
tion icke kunna komma i atnjutande av sadant bidrag. For de barn, som
tillhora sistnamnda grupp, utgor det sarskilda barnbidraget hogst 250
kronor om aret. Bakom denna maximering ligga samma synpunkter, som
varit avgorande, da bidragsforskottets maximibelopp bestiamts till 250 kro-
nor om Aret.

Emellertid skola enligt den av riksdagen numera godkidnda proposi-
tionen nr 70 for ar 1952 dyrtidstillagg utgd 4 de sirskilda barnbidragen.
For de bidrag, som aro maximerade till 250 kronor, skall tilldgget utgora
70 kronor, vilket motsvarar 28 procent av bidragets maximibelopp. D&
fragan om dessa tilligg anméldes i statsriddet erinrade jag om att be-
stimmelserna i lagen om sirskilda barnbidrag vore féremal for oversyn
av dnkepensioneringskommittén, vilken hade fér avsikt att under inne-
varande ar framliagga ett forslag i amnet. Med hiansyn hértill ansag jag,
att tillaggen borde givas provisorisk karaktiar och utformas pa ett sa-
dant satt, att svarigheter ej skapades vid 6vergingen till en mera defini-
tiv ordning. Sasom nyss framhallits a4ro bidragsforskotten och de sar-
skilda barnbidragen formaner, vilka std varandra mycket nira, och enligt
vad jag erfarit ar det sannolikt, att det resultat, vartill ankepensionerings-
kommittén kan komma i fraga om barnbidragens storlek, medfér att jam-
val fragan om bidragsforskottens maximibelopp maste tagas under om-
provning. Under sddana omstandigheter anser jag mig nu icke bora for-
orda storre hojning av sistndmnda belopp d4n som motsvarar de féreslagna
tillaggen till barnbidragen. Eftersom bidragsférskottet utbetalas méanads-
vis synes det dock lampligt att jimka dess maximibelopp uppat, sa att det
blir jamnt delbart med 12.

P4 grund av vad nu anforts tillstyrker jag att maximibeloppet for bidrags-
forskottet hojes med 74 kronor, d. v. s. fran 250 till 324 kronor for ar.

Kostnaden for bidragsforskott bestrides, i den méan ersattning ej kunnat
uttagas av den underhallsskyldige, till 2/, av statsverket och %/, av den
kommun, vars barnavardsnidmnd beviljat forskottet. Om féreliggande foér-
slag genomftores, berdknas statens andel i kostnaderna komma att 6ka med
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omkring 0,8 milj. kronor per ar. Eftersom kommunerna erhéalla gottgorelse
av staten i efterskott per budgetir, kommer okningen emellertid icke att
belasta statsbudgeten under nistkommande budgetar.

Utskotlet.

En héjning av bidragsforskottens maximibelopp &r uppenbarligen be-
fogad och bor omedelbart komma till stand.

I propositionen féreslas, att maximibeloppet — som nu ér 250 kronor
for barn och ar — skall faststéillas till 324 kronor per ar, vilket alltsi skulle
motsvara 27 kronor per manad. Enligt utskottets mening tala visserligen
vigande skil f6r motiondrernas synpunkt, att maximibeloppet borde ytter-
ligare héjas. Dirigenom skulle maximibeloppet komma att bittre ansluta
sig till de underhalisbidrag, som fadern p& grund av avtal eller domstolsut-
slag numera i regel ar pliktig att utgiva. Vidare skulle grundtanken med bi-
dragsforskotten, namligen att samhillet skall férskottera de underhallsbi-
drag, som fadern underlater att betala, bliva bittre tillgodosedd. Sisom so-
cialstyrelsen papekat, skulle detta dven innebédra fordelar ur administrativ
synpunkt. Ytterligare skil for detta hogre belopp kunna aberopas, sisom
t. ex. den stegring av levnadskostnaderna, som intritt under innevarande
ar. Vid bedémandet av denna fraga bor man uppenbarligen jamvil halla i
minnet, att det allminna dger ratt att av den underhallsskyldige aterkriava
forskotterade belopp. Enligt socialstyrelsens uppgifter indrives f. n. cirka
40 procent av de utbetalda forskotten av fiderna.

Nir utskottet oaktat vad nu anférts icke anser sig kunna bitridda motio-
nirernas yrkanden, beror det frimst pa sambandet mellan bidragsférskot-
ten och de sirskilda barnbidragen till dnkors och invaliders m. fl. barn.
I olika sammanhang har framhallits 6nskviardheten av lika stora maximi-
belopp for dessa bidrag. De sirskilda barnbidragen till nyssnimnda barn-
kategori komma till f61jd av riksdagens tidigare beslut i ar att for ar 1952
utgd med sammanlagt 320 kronor. Denna férhéjning ar att anse som ett
provisorium i avbidan pa dnkepensioneringskommitténs férslag i amnet,
vilket ar att forvinta inom en néra framtid. Enligt vad departementschefen
uttalat, ar det sannolikt att det resultat, vartill inkepensioneringskommittén
kan komma i friga om barnbidragens storlek, kommer att medfora, att
jamvil fragan om bidragsforskottens maximibelopp maste tagas under om-
provning. For att icke forsvara ett slutligt stillningstagande till fragan om
storleken av bidragsbeloppen  savil nir det giller de sdrskilda barnbi-
dragen som bidragsférskotten - - anser sig utskottet icke bira fororda hogre
maximibelopp for bidragsforskotten dan det av Kungl. Maj:t féreslagna.
En hojning av maximibeloppet till 420 kronor, sasom yrkas i {lertalet mo-
tioner, skulle vidare medfira betydande kostnadsékningar, nimligen om-
kring 2,1 miljoner kronor enbart for statens del. Med hiinsyn till vad nu
anforts kan utskotlet alltsa icke tillstyrka bifall till forevarande motioner.
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Okningen av bidragsférskottens maximibelopp i enlighet med proposi-
tionens forslag berdknas for statens del medféra en kostnadsokning med
omkring 0,8 miljoner kronor per ar. Eftersom kommunerna erhalla gott-
gorelse av staten i efterskott per budgetar kommer o6kningen icke att be-
lasta statsbudgeten under nidstkommande budgetar.

Anslaget Ersiittningar till barnavardsndmnderna for bidragsforskott ar
for innevarande budgetir upptaget med 2 800 000 kronor. Med hénvisning
till medelsatgdngen under budgetiret 1950/51 har socialstyrelsen féreslagit,
att anslaget matte nedriknas med 100 000 kronor, vilket forslag departe-
mentschefen tillstyrkt. I enlighet med vad Kungl. Maj:t i statsverkspropo-
sitionen foreslagit bor darfér anslaget for nidsta budgetar upptagas till
2700 000 kronor.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte med avslag & forevarande motio-
ner, 1:471, 1: 488, II: 408, 1I: 621, 1I: 622 och II: 657, an-
taga det genom propositionen nr 230 framlagda forslaget
till lag om &dndrad lydelse av 8 § bidragsforskottslagen den
11 juni 1943 (nr 382);

B. att riksdagen matte till Ersdttning till barnavdrds-
nimnderna for bidragsférskott fér budgetiaret 1952/53 un-
der femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2 700 000
kronor.

Stockholm den 20 maj 1952.
P4 sammansatt stats- och andra lagutskotts vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran statsutskottet: herrar Martensson i Uddevalla, Iwar Ander-
son, Bergman, Magnusson*, Boman i Kieryd och Johansson i Mysinge;

frAin andra lagutskottet: herrar Norman, Nils Elowsson*, Bengt-
son, Jacobsson i Igelsbo, fru Nordgren och herr Hagird.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Iduns tr., Esselte, Sthlm 52
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