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Nr 83.

Utlatande i anledning av vickta motioner om en snabbutredning
rérande verkslikarinstitutionen samt verkslikarnas
anstdllnings- och arvodesférhdllanden.

(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Séderquist (1: 3) och den andra inom andra kammaren av froken Vinge m. fl.
(II: 1), har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om en snabbutredning rérande verkslikarinstitutionen samt verksla-
karnas anstéillnings- och arvodesférhallanden.

Till stéd for det sdlunda vickta yrkandet anféres i motionerna féljande.

Den lidkarvird som statens tjinstemidn dro berittigade att erhalla pa
statens bekostnad ombesérjes i regel av sirskilda foér detta dndamail an-
stallda verkslikare. Bestimmelser hirom ha meddelats i statens allminna
avloningsreglemente. For verkslikare vid den civila statsférvaltningen har
instruktion utfirdats i kungl. kung. den 22 juni 1939 (nr 424) med ind-
ringar betraffande arvoden m. m. den 30 juni 1947 (nr 696). Férutom att
med vissa i instruktionen angivna inskridnkningar ombesérja likarvard vid
befattningshavares sjukdom aligger verksldkare bl. a. att utfirda i tjansten
erforderliga intyg, att préva om behov av specialist- eller sjukhusvard fore-
ligger och om s& ar fallet hidnvisa befattningshavaren till sddan vard samt
att om forutsattning harfér finnes attestera av annan lidkare utfirdat intyg
eller rakning dvensom ridkning & likemedelskostnad.

Verkslikare vid verk tillhorande den civila statsférvaltningen férordnas
av medicinalstyrelsen, i vissa fall efter samrdd med vederbérande verks-
styrelse. Forfattningen innehaller ingen féreskrifi om ledigférklarande,
Ingen garanti finns salunda for en tillsittning i fri och 6ppen konkurrens
mellan olika medsékande, av vilka den mest kvalificerade erhaller forord-
nandet.

Om en befattningshavare inte kidnner fértroende foér den verkslikare till
vilken han hinvisats, star det honom givetvis fritt att pa egen bekostnad
anlita annan likare, dock endast si4 lange han inte ir nodsakad att begira
tjdnstledighet fér sjukdom. For att fa sjukledighet maste han nimligen
forete av verksldkaren utfirdat eller attesterat intyg. Om verkslikare vig-
rar att utfdrda eller attestera ett sadant intyg och verket féljaktligen inte
beviljar sjukledighet, har befattningshavaren visserligen den teoretiska
mdjligheten att 6verklaga detta beslut hos kammarrétten, men pa grund
av den langa vintetiden pa kammarrittens utslag kan en sadan mdéjlighet
siallan bli av praktisk betydelse.

Aven om manga befattningshavare sidkerligen hysa stort fortroende fér
den verkslakare, som de f6r nirvarande ha, iir detta emellertid langt ifran
alltid fallet, och under alla férhallanden skapar det nuvarande systemet
olust och osikerhet i vida kretsar. Befattningshavarna ha en kinsla av att
for sin hillsa och villfard vara helt i hinderna pa verkslakaren.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 6 saml. Nr 76 — 84.
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En bidragande orsak till denna olust ar sikerligen att det antal befatt-
ningshavare, som hinvisats till en och samma verkslikare, i vissa fall ar
alltfér stort £6r att lakaren skall hinna dgna tillracklig tid at varje patient.
Detta missférhallande har ocksi observerats i ansvariga likarkretsar, och
Sveriges likarforbund har uttalat sig for en begransning till hogst 800 be-
fattningshavare per likare. Det ar givetvis i lika hog grad ett statsintresse
som ett tjinstemannaintresse att likarvarden ar sadan, att en sjuk tjanste-
man si snabbt som mojligt tillfrisknar och &tervinder till sitt arbete. I
detta sammanhang bor ocksa framhallas, att den tid som atgar for besok
hos verkslikare med alltfér manga patienter i vintrummet ir lang, vilket
medfor att befattningshavaren onédigt linge ar borta fran tjansterummet.

Mianga befattningshavare ha uttalat det onskemadlet, att den lakarvard
som bekostas av statsmedel skulle f4 utdvas av den lakare, for vilken pa-
tienten hyser det storsta fortroendet, och att denne ocksa skulle ha ratt att
utfirda i tjansten erforderliga intyg. Sveriges likarférbund har ocksa utta-
lat sig for att statstjanstemannen borde fa ratt till fritt lakarval. Diaremot
har 1936 ars lonekommitté uttalat som sin asikt, att en oundginglig forut-
sattning for att sjukvardsférmanerna inte skulle kunna missbrukas och for
att tjansteminnens sjukledigheter skulle kunna kontrolleras vore att lakar-
varden ombesdrjdes av likare, som sarskilt anstillts for dndamalet eller
med vilka sarskilt avtal traffats och som pa grund déarav i sin verksamhet
hade skyldighet att folja for verkslidkare utfardad instruktion. Endast pa
stérre orter, dar mer an en verkslikare anstillts, borde viss valfrihet mel-
lan de olika verkslikarna kunna medgivas tjansteménnen.

Detta forefaller att vara ett uppslag som bor tillvaratagas. Att patienten
hyser fortroende for sin ldkare ar vid en del sjukdomstillstdnd en forut-
siattning for ett lyckat behandlingsresultat, och en viss frihet i lakarvalet
bor darfor dstadkommas utan att darfor nodig kontroll eftersittes. For att
inte somliga verkslikare skola fa ett alltfor stort antal patienter och for en
rationell 16sning av arvodesfragan torde det dock bli nédviindigt att befatt-
ningshavarna ocksa i framtiden pa férhand héinvisas till viss lakare. Den
reform som erfordras torde i detta hiinseende endast behova innebara ska-
pandet av mojligheter for den enskilde befattningshavaren att bli over-
flyttad till annan verkslidkare én den till vilken han enligt den ursprung-
liga planen hinvisats. Sadan mojlighet finns for nirvarande endast i ett
fatal fall.

Darjamte maste Atgirder vidtagas for dstadkommande av en god rekry-
tering till verkslidkartjinsterna. En férutsattning harfor ar sakerligen att
foreskrift meddelas om att férordnandena alltid skola ledigforklaras, en an-
nan att verkslikararvodena regleras. Fér nirvarande utgar dels ett fast
arvode, som for de verkslikare som inte samtidigt &ro provinsialldkare
utgor 8 kronor per hinvisad patient och ar, dels en ersiattning for presta-
tion, i regel enligt provinsiallikartaxan, dels slutligen viss semesterersitt-
ning; diremot ha verkslikarna inte tillerkints dyrtidskompensation. Sve-
riges lakarforbund har i underdanig skrivelse den 1 november 1951 uttalat
farhagor for att de nuvarande verkslakarna komma att lamna sina tjanster,
om de inte erhalla kompensation fér levnadskostnadernas stegring. Statls-
kontoret har emellertid ansett det ofrankomligt, att en utredning géres be-
traffande verkslikarnas anstilinings- och inkomstférhallanden, innan Aat-
girder vidtagas for att tillerkinna dem férménligare ersittningsvillkor.

Statskontorets begaran om utredning torde bdra bifallas, under foérut-
siattning dock att garantier skapas for en skyndsam behandling, eftersom
det torde vara nédviandigt att triffa ett snart avgérande i fragan om den
till verkslikarna utgaende ersittningen. I varje fall torde dyrtidskompensa-
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lion bora utgd fran den 1 januari 1951 och intill dess ny provinsiallikar-
taxa trider i kraft. Utredningen bér dock inte inskrinkas till att avse en-
part denna ersittningsfriga utan framfor allt innebdra en allmin 6versyn
av verkslikarinstitutionen, syftande till att gora denna tillfredsstillande
savil med hinsyn lill statsnyttan som ur medicinsk synpunkt, si att den
kan omfattas med fortroende av befattningshavarna.

Hela frigan om verkslidkarinstitutionen kommer i ett annat lige efter
sjukreformens genomférande. Detta kan dock inte fi tas som foérevandning
for att man uppskjuter eller helt férsummar en partiell reformering av
den likarvard, vartill statens tjinstemin enligt avloningsreglementet iro
beréttigade, i synnerhet som ovisshet d4nnu rdder om tidpunkten for sjuk-
reformens ikrafttradande.

Utskottet ar i princip ense med motiondrerna om att en éversyn av verks-
lakarinstitutionen i hela dess vidd bor komma till stind. Forutsattningar
for en sddan dversyn torde ocksa foreligga, sedan numera en lingre tids er-
farenhet vunnits rérande den nuvarande anordningen pi omradet. Fragan
har emellertid anknytning till vissa andra sporsmal, bland andra fragan om
revidering av provinsiallikartaxan. I avvaktan pa& genomférandet av en
dylik revidering har Kungl. Maj:t genom kungérelse den 11 januari 1952
(nr 7) foérordnat om provisorisk h6jning av det sirskilda verkslikararvodet
for tiden den 1 juli 1951 —den 30 juni 1952. Hirigenom har alltsd till viss
del syftet med motionerna tiligodosetts. Enligt vad utskottet har sig bekant,
ir verkslakarfrigan i sitt stérre sammanhang foremal fér 6vervigande inom
Kungl. Maj:ts kansli. Utskottet, som forestiller sig att Kungl. Maj:t kommer
att bechandla frigan med den skyndsamhet omstindigheterna kunna med-
giva, finner vid angivna forhallande icke pakallat, att riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t hemstéilla om en snabbutredning i dmnet. Utskottet utgar
emellertid ifrdn att de av motiondrerna berérda synpunkterna vid fragans
fortsatta overvigande i gorligaste man vinna beaktande.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 3 och II: 1,
i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad utskottet
ovan anfort.

Stockholm den 18 april 1952.
Pa statsutskottets viagnar:

KARL WARD.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 79.



