Nr 76-—84. Statsutskottets utlitande nr 76, 1

Nr 6.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar angdende anslag d kapitalbud-
geten for budgetdret 1952/53, i vad avser socialdepar-
tementets verksamhetsomrdade, jimte i dmnet vdckta
motioner m. m.

(3:e avd.)

Statens utlaningsfonder.

1:0) Statens bosittningslanefond. Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1
betriffande kapitalbudgeten (bilaga 26, punkt 2, s. 1 och 2 av bilagt utdrag av
statsraddsprotokollet 6ver socialirenden fér den 4 januari 1952) foéreslagit
riksdagen att till Statens bosattningslanefond fér budgetaret 1952/53 anvisa
ett investeringsanslag av 100 kronor.

Till bosittningsldnefonden ha hittills anvisats anslag 4 tillhopa 54 100 100
kronor. Den 30 juni 1951 disponibla medel uppgingo — franriknat verk-
stiallda avskrivningar — till 6 800 000 kronor.

Departementschefen anmiler, att Kungl. Maj:t den 21 december 1951 upp-
dragit it socialstyrelsen att féretaga en 6versyn av bestimmelserna angiende
statens bosittningslan samt att till Kungl. Maj:t inkomma med de férslag,
vartill dversynen kan féranleda. Forslag med anledning av 6versynen berik-
nas icke kunna féreliggas 1952 ars riksdag. A bosattningslanefonden dispo-
nibla medel anses vil forsla att ticka medelsbehovet under nista budgetar.
Av praktiska skail foreslas emellertid att ett formellt belopp av 100 kronor
anvisas.

Riksdagens revisorer ha under § 8 i sin ar 1951 avgivna berittelse anfért
i huvudsak féljande.

Befolkningskommissionen angav pa sin tid frimst tvad argument till for-
man for stéd &t bosittningen genom statliga atgirder. Dels ansags dkten-
skapsfrekvensen i landet relativt lag och #dktenskapsaldern hég, varfor det
ur befolkningspolitisk synpunkt framstode som i hog grad onskvirt att
frimja tidiga aktenskap. De unga borde dirfér hjilpas att sitta bo redan
innan de hunnit genom egna besparingar astadkomma de medel, som hir-
for erfordrades. Dels betraktades den avbetalningshandel med mébler och
andra bosittningsforemal, som allmint férekomme, sisom en i vissa avseen-
den osund féreteelse, vilken borde motverkas, varfér en dirckt kreditgivning
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till dem, som stode i begrepp att sitta bo, framstode som en rationalisering
pa detta omrade.

Aven om det torde fia anses sannolikl, att bosittningslanen i varje fall
icke pa ett avgorande satt kunnat paverka den befolkningspolitiska utveck-
lingen i gynnsam rikining eller begransa avbetalningshandeln, torde enligt
vad erfarenheten givit vid handen lanen ur andra synpunkter fatt stor be-
tydelse. Tyngdpunkten i fraga om lanens betydelse synes sidlunda ha for-
skjutits, varigenom rent sociala motiv kommit att mer tridda i férgrunden.
Sirskilt uppgivas salunda lanen ha fatt betydelse i fall, da barn funnits eller
vantats, for att legalisera en férbindelse, som sannoliki eljest icke skulle ha
foranlett idktenskap. 1 ifragavarande fall ha darfér sociala bidrag, vilka
skulle ha utgatt i annan ordning, kunnat undvikas. Enligt uttalande fran
riksbankshall ir lanens belydelse i dessa fall sa stor, att enbart pa dessa
grunder laneverksamheten bor vara fortjant av fortsatt stod. Da det icke
kan anses uteslutet, att den férskjutning, som salunda i viss man kan sa-
gas ha intriaffat i fraga om bosattningslanerérelsens ursprungliga malsatt-
ning, bor féranleda en oversyn av bestdmimelserna i nagot avseende, forut-
satta revisorerna, att fullmiktige i riksbanken med uppmirksamhet félja
utvecklingen samt taga de initiativ, som kunna befinnas pakallade.

Den av riksbankskontoren tillimpade praxis vid laneansokningarnas prov-
ning och bedéomande synes vixla starkt mellan olika delar av landet. Av-
slagsprocenten varierar salunda i avseende & 1950 ars laneansékningar mel-
lan hégst 20,8 procent i ett distrikt och ldgst 3,5 procent i ett annat. Bifallna
ansdkningar per 100 ingdngna dktenskap utgjorde hogst 26 procent och lagst
11 procent. Aven de genomsnittligt beviljade lanebeloppen per lan under ar
1950 varierade starkt mellan hégst 1755 kronor och lagst 1418 kronor.

Aven om en viss divergens i tillimpningen kan anses motiverad med han-
syn till foérefintligheten av rent regionala olikheter, sasom distriktens olika
inkomstférhallanden, struktur m. m., forefalla dock i har foéreliggande fall
oregelbundenheterna alltfor stora for att forklaras enbart av sadana faktorer.
Aven lanebeloppets storlek synes avvigas efter olika principer. Med hénsyn
till 1anens utpraglat sociala karaktar ar det givetvis angelaget, att en mera
enhetlig bedomning av laneansékningarna kommer till stand. Revisorerna
foresla darfér, att fullmiktige dgna sarskild uppmirksamhet at ifragava-
rande spérsmal samt efter utredning uppta till nairmare dvervigande, huru-
vida en déversyn av gillande tillampningsforeskrifter eller utfirdande av yi-
terligare sadana kan befinnas erforderlig.

En nirmare undersékning av lanerdrelsen i vad giller laneforlusterna ut-
visar, att intill den 1 juni 1951 avskrivits eller efterskinkts sammanlagt
1524 bosattningslan till ett ladnebelopp av 910 000 kronor. I férhallande till
lanerdrelsens totala omslutning uppgé de hittillsvarande lineférlusterna en-
dast till ca 0.6 procent. & andra sidan konstateras, att antalet efterslapande
lan, vilka enligt rent bankmissiga bedémningsgrunder i ménga fall vore att
anse som uppenbart nodlidande, dr relativt betydande.

Enligt vad som uppgivits féranledas efterslipningarna huvudsakligen av
sjukdom och pikommet ekonomiskt trangmal men dven vid ett stort antal
l4n av tredska och ovilja hos lantagarna att fullgéra betalningsforpliktel-
serna. Icke minst med hiinsyn till de betydande kostnader och arbete, som
for riksbanken #dro férenade med skotseln av dessa 1&n, synes det angelaget
att gentemot berérda lantagare effektiva indrivningsmojligheter beredas.
Revisorerna erinra i detta sammanhang om att da ifragavarande spoérsmal
ar 1946 provades av riksdagen, statsutskottet uttalade att fragan vilka in-
drivningsatgirder som limpligen borde vidtagas for erhallande av ett battre
indrivningsresultat fortjanade att nirmare 6vervigas. Det synes revisorerna



Statsutskottets utldtande nr 76. 3

angelaget, att den ifragasatta undersékningen med det snaraste kommer till
stand.

Erfarenheten har visat, att bosattningslanen for flertalet lantagare med
tiden icke kommit att férsla for bosattningen, varfor i den man egna medel
icke funnits att tillgd skuldsittning vid sidan av l&nen kommit till stand.
Foljden hérav synes ha blivit, att bosittningslanen i stallet f6r att sasom
avsikten varit ersitta det privata avbetalningslanet i ifragavarande fall kom-
mit att utgéra handpenning enligt avbetainingskontraktet. Vid intraffade
betalningssvarigheter har det sedermera visat sig, att moébelhandlaren i en-
lighet med avbetalningskontraktets bestimmelser atertagit bosattningsfére-
malen, varvid bosittningslanet kommit i efterhand. En sddan anvindning
av bosittningslanen synes revisorerna icke std i god dverensstimmelse med
lanens syfte. Revisorerna framhéalla darfér angeldgenheten av att garantier
skapas for att i sddana fall sammanblandning icke sker av bosittningslanen
och skuldsittning vid sidan dirom, utan anvindningen av lanen klart sar-
skiljes frdn avbetalningskontrakten.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande férslag har utskottet till be-
handling férehaft jamval tva likalydande motioner, vickta den ena inom
forsta kammaren av herrar Johannesson och Bergman (I:78) samt den
andra inom andra kammaren av herr Andersson i Ronneby m. fi. (1I: 117),
i vilka hemstillts, att riksdagen matte besluta att bosiattningsldnens maximi-
belopp héjes till 3 000 kronor och att rintan pa ldnen faststilles till 3 %.

Betraffande de skil, motiondrerna anfort till stéd fér sina forslag, far ut-
skottet hanvisa till motionen II: 117.

Utskottet. Den av riksdagens revisorer limnade redogorelsen visar bl. a.,
att bosattningslanen for flertalet lantagare med tiden icke kommit att for-
sla for bosittningen. Revisorerna ha vidare funnit, att bosattningslanen i
stiallet for att sasom avsikten varit ersitta privata avbetalningslan fér bo-
sittningen i manga fall kommit att utgéra handpenning enligt avbetalnings-
kontrakt. Vad revisorerna salunda och i 6vrigt anfort finner utskottet vara
av den vikt, att det bor beaktas vid den 6versyn av bestimmelserna rorande
bosattningslanen, som socialstyrelsen erhillit Kungl. Maj:ts uppdrag att
verkstilla.

I viss anslutning till revisorernas uttalande yrkas i motionerna 1: 78 och
I1: 117, att bosattningslanens maximibelopp skall héjas fran 2 000 till 3 000
kronor och att riantan a lanen skall sdnkas fran 4 till 3 procent. Med hinsyn
till penningviirdets férandringar sedan nuvarande maximigrins foér boséatt-
ningslanen faststilldes finner utskottet skil tala f6r en viss h6jning av lane-
beloppen. Pa grund av att fragan redan ar féremal fér utredning anser dock
utskottet att slutlig stilining icke nu bor tagas till motionarernas yrkanden.

Mot berdkningen av medelshehovet under anslaget har utskottet icke fun-
nit anledning till erinran.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma
a) till Statens bosdtiningsldinefond fér budgetaret 1952/53
anvisa elt investeringsanslag av 100 kronor;
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b) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkdnna vad utskot-
tet anfort i anledning av riksdagens revisorers ifragavarande
uttalande samt motionerna I: 78 och II: 117.

Fonden for laneunderstod.

2:0) Lan till bostadsforbittringsverksamhet. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (punkt 5, s. 3) hemstiller utskottet,
att riksdagen ma medgiva, att av det senast for budgetaret
1947/48 anvisade investeringsanslaget till Lan till bostads-
forbittringsverksamhet ett belopp av hogst 200 000 kronor
mé disponeras under budgetaret 1952/53.

3:0) Lan till anordnande av allminna samlingslokaler. I enlighet med
Kungl. Maj:ts férslag (punkt 7, s. 4 och 5), vilket innebdr en anslagshéj-
ning med 1500 000 kronor i anledning av att byggnadskvoten fér allminna
samlingslokaler okats, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Lan till anordnande av allmdnna
samlingslokaler for budgetaret 1952/53 anvisa ett investe-
ringsanslag av 5 000 000 kronor.

Fonden for forlag till statsverket.

4:0) Forlagskapital 4t centraldepan for blindas arbeten. Kungl. Maj:t har
(punkt 8, s. 5—8) foreslagit riksdagen att till Forlagskapital at central-
byran for blindas arbeten for budgetaret 1952/53 anvisa ett investerings-
anslag av 100 000 kronor.

Pa grund av en avsevidrd kvantitativ omsittningsékning samt betydande
prisstegringar p& de varor, som inképas av centraldepan, ha svarigheter
uppstatt att fa forlagskapitalet att racka till. Ehuru centraldepdns verksam-
het f. n. 4r endast provisoriskt reglerad och frigan om den framtida orga-
nisationen kommer att upptagas till provning, anses en forstirkning av for-
lagskapitalet motiverad med hédnsyn till verksamhetens betydelse foér de
blinda hantverkarna. Departementschefen kan dock icke tillstyrka, att for-
lagskapitalet tills vidare 6kas med stérre belopp dn 100000 kronor, vilket
belopp bér anvisas péa riksstaten for nista budgetar. Den fortsatta utveck-
lingen anses bora bli avgérande for fragan huruvida ytterligare forstark-
ning méste ske.

A riksstaten for budgetaret 1949/50 anvisades till férlagskapital 4t cen-
traldepan ett investeringsanslag av 72 000 kronor, vilket anslag avsags till
tickande av viss uppkommen férlust. Formellt redovisas pa grund hirav f6r
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centraldepan ett forlagskapital av 612 000 kronor, medan reellt endast ett
belopp av 540 000 kronor star till forfogande. Med hansyn hartill och da
ifragavarande forlust icke lampligen anses kunna tiackas pa annat satt, fore-
slas att beloppet avskrives. Darest riksdagen icke gor erinran déaremot,
torde detta f4 ske genom anlitande av fonden for oreglerade kapitalmedels-
forluster.

Utskottet, som avlagt besok vid centraldepan, vill understryka behovet av
att fragan om verksamhetens framtida organisation upptages till préovning.
I avvaktan péa att verksamheten slutligt regleras har utskottet icke funnit
anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag att forlagskapitalet skall
6kas med 100 000 kronor. Icke heller vill utskottet motsitta sig forslaget,
att det tidigare anvisade investeringsanslaget av 72 000 kronor skall avskri-
vas genom anlitande av fonden for oreglerade kapitalmedelsférluster.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Férlagskapital dt centraldepdn foér
blindas arbeten for budgetaret 1952/53 anvisa ett investe-
ringsanslag av 100 000 kronor.

Uppskjutna fragor.

5:0) Utskottet kommer framdeles att avgiva utlatande i frdga om nedan-
namnda av Kungl. Maj:t under f6ljande punkter framstallda foérslag, nam-
ligen

punkten 71: Lanefonden for bostadsbyggande;

punkten 3: Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet;

punkten 4: Lan till uppféorande och forbittring av lantarbetarbostider;

samt
punkten 6: Lan till anordnande av kollektiva tvitterier; vilket utskottet

harmed far fér riksdagen
anmiila.
Stecckholm den 18 april 1932.

Pa statsutskottets vagnar:

KARL WARD.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 77.



