Statsutskotiets utlitande nr 54. 1

Nr M. ,

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen gjorda framstillning om upptagande d rikssta-
ten fér budgetdret 1952/53 av underskotlet for luft-
fartsfonden.

(4:e avd.)

I propositionen nr 1, bilaga 17, har Kungl. Maj:t, under dberopande av bi-
lagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den
4 januari 1952, foreslagit riksdagen att for Luftfartsfonden & riksstaten fér
budgetaret 1952/53 upptaga ett underskott av 7 600 000 kronor.

Det faktiska underskottet for luftfartsfonden uppgick budgetaret 1950/51
till 6,1 miljoner kronor.

Med skrivelse den 7 november 1951 har luftfartsstyrelsen framlagt forslag
till stat for luftfartsverkets driftkostnader budgetaret 1952/53.

Styrelsen har erinrat om att davarande chefen for kommunikationsde-
partementet i 1951 ars statsverksproposition uttalat bl. a., att han utgick
fran att styrelsen dven i fortsiattningen Gverviigde organisationsandringar och
besparingar i syfte att nedbringa kostnaderna. Styrelsen erinrar vidare, att
statsutskottet i sitt utldtande 1951: 44 (s. 4) understrukit, vad departements-
chefen sdlunda anfort. Enligt utskottets mening borde dérvid sjiilvfallet maj-
ligheterna att icke endast nedbringa kostnaderna utan iiven hoja intikterna
omsorgsfullt beaktas. En utvag till sidan intiktshéjning sdg utskottet framst
i en hdjning av de i taxan fér flygplatsernas begagnande faststiillda avgif-
terna, varvid dock samriad med de danska och norska luftfartsmyndigheter-
na borde iga rum. Utskottet férutsatte, att luftfartsstyrelsen skulle till Kungl.
Maj:t inkomma med de forslag hiarutinnan, vartill férhillandena kunde giva
anledning.

Styrelsen meddelar nu, att utarhetandet av forslag till ny taxa fér be-
gagnande av statens civila flygplatser piboérjats av styrelsen redan under
ar 1950 och att ett forslag till nya taxebestimmelser upprittats och remitte-
rats for yttrande till luftfartsverkets lokalforvaltningar, trafikanter n. f1. 1
anslutning till statsutskottets forendmnda utlatande diskuterades taxeforsla-
get vid gemensamma dverliggningar i Stockholm den 8--9 maj 1951 mellan
representanter for de skandinaviska luftfartsmyndigheterna. P4 grundval
av vad sdlunda férekommit utarbetades definitivt foérslag till ny taxa och
overldmnades till Kungl. Maj:t genom styrelsens skrivelse den 13 juli 1951.

Vad angir frigan om nedbringande av luftfartsverkets kostnader har
luftfartsstyrelsen erinrat om de atgirder hirutinnan, som vidtagits i anslut-
ning till en av statens sakrevision dr 1949 féretagen utredning angéende
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luftfurtsverkets organisation och verksamhet och vilka i olika sammanhang
redovisats. Silunda har i besparingssyfte hland annat nedlagts elt antal s, k.
smaflygplatser och flygfyrar, nedskidrningar verkstillts av underhélls- och
driftkostnaderna for ovriga flygplatser samt -— i samrad med telegrafstyrel-
sen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut samt Aktiebolaget
Aerotransport — inskriankningar vidtagits betridffande trafikledning, fér-
bindelse- och flygviderlekstjinst. Luftfartsstyreisen erinrar vidare om, att
sakrevisionens utredning foéretogs under intryck av verkningarna fran den
svira kris, som drabbade luftfarten under slutet av 40-talet. Aven om det
da framstod siasom angeliiget att limpa luftfartsverkets organisalion efter
en minskad trafikvolym, hor man i dagens lige icke ytterligare beskira or-
ganisationen pd sa sitt, att den icke kan moéta de krav, som betingas av
{lygtrafikens ntveckling i gynnsammare riktning under de sista &ren. Da
man har anledning férmoda, att denna 6kning kommer att fortga i oforind-
rad takt under de nidrmaste aren, béra anstringningarna enligt luftfartssty-
relsens mening mera inriktas pa att anpassa sig till trafikutvecklingen inom
den nuvarande organisationens ram dn att beskdra denna. Sjidlvfallet bor
hiirvid dock beaktas, att organisationen bor vara beredd att méta konsekven-
serna av den relativt snabba tekniska utvecklingen pa luftfartens omrade,
cxempelvis genom inforandet av allt snabbare flygplantyper och Skad an-
vindning av helikoptrar.

Luftfartsstyrelsen framhaller vidare, att verkets organisation ir féremél
for en fortlopande Oversyn, varigenom atskillica organisatoriska detaljer
indrats eller tillrittalagts alleftersom desamma anmiilt sig. Hirigenom har
styrelsen vid uppgorandet av berikningarna 6ver medelsbehovet under nista
hudgetir i stort sett ansett sig kunna finansiera nytilikomna behov genom
hesparingar i andra hinseenden. Sjilvklart dr, att en organisation aldrig
dr sa fullindad, att icke forbittringar och besparingar dro méjliga. Styrel-
sen idr emellertid av den bestimda uppfattningen, att nagra mera avseviirda
belopp icke lingre kunna fristdillas genom ytterligare rationaliseringsitgar-
der, siavida man onskar vidmakthalla den nuvarande verksamheten. Aven
i nuvarande lidge leda ganska radikala beskirningar av flygplatsorganisa-
lionen, enligt styrelsens bedémande, icke till besparingar, som synas sta i
simlig proportion till de ogynnsamma konsekvenserna av ingreppen.

Luftfartsstyrelsen har slutligen upptagit fragan om luftfartsverkets fram-
lida stillning sasom affirsdrivande verk. Styrelsen har dirvid erinrat, att
styrelsen i petita hosten 1946 féreslagit bl. a. att luftfartsfonden skulle
fr. o. m. den 1 juli 1947 ombildas till en affirsverksfond och luftfartssty-
relsen till ett affirsdrivande verk. Sasom skil hirfor aberopade styrelsen,
alt malet f6r dess verksamhet borde vara, att luftfarten i princip skulle bira
sina egna kostnader, diiri inbegripet forrdntning och amortering av en viss
del av det i flygplatserna frin och med budgetaret 1947/48 nedlagda kapi-
lalet. Man stédde sig hirvid pa den vid tidpunkten i fraga allmiint radande
uppfaltningen, att den civila luftfartens starka utveckling efter det senaste
viirldskriget icke blott vore av permanent natur utan dven kunde forviintas



Statsutskoltets utlatande nr 54. 3

fortga i accelererad takt, vilket i sin tur skulle inncbira ékade inkomster
for statsverket. Det forutsattes salunda, att full tickning for luftfartens
kostnader skulle kunna erhéllas inom de nédrmaste aren. Hirvid spelade
cn planerad héjning av flygplatstaxorna en viktig roll. Fér att uppnd nyss
angivna mal var det emellertid enligt styrelsens uppfattning nédvindigt, att
byggandet och férvaltandet av flygplatserna samt tillhandahallandel av si-
kerhetstjanst kunde omhinderhavas enligt fullt affirsmissiga grunder. $ai-
som en oundganglig forsta atgird betraktade styrelsen darfér genomfo-
randet av en budgetteknisk reform, varigenom en 6verblick over luftfartens
verkliga kostnader moéjliggjordes. En fullt affarsmassig uppliggning i fore-
varande hiinseende krivde dessutom, att luftfartsstyrelsen erhéll en hogre
grad av rorlighet betriffande medelsdispositioner én styrelsen da dgde.

Luftfartsstyrelsen avgav pa grund hérav ett férslag till ny redovisning av
luftfartsverkets driftkostnader, vilket med vissa idndringar godkindes av
statsmakterna att gilla fr. o. m. budgetaret 1947/48 (se rd. skr. 1947: 254).

Styrelsen har nu pa anférda skil ifragasatt, huruvida tiden icke ar inne
att uppstiilla ctt mera verklighetsbetonat och gripbart mal for luftfartsver-
kets ekonomiska politik. Det bor dirvid bland annat upptagas till prov-
ning, huruvida luftfartsverket i sin helhet bér franga sin status av afférs-
drivande verk eller om denna status bor inskrinkas att avse endast flyg-
platsorganisationen. Luftfartsstyrelsen ar emellertid icke beredd att nu
framligga ndgot konkret férslag hirom, eftersom en dylik dndring jamval
beror sporsmal, dir andra myndigheters synpunkter bora foretriadas. Styrel-
sen ifrdgasétter, om icke en sirskild utredning i férevarande hinseende
bér komma till stand.

Styrelsen har lidmnat foljande specifikation over inkomst- och utgifts-
posterna, varvid sadsom jamférelse dven upptagits motsvarande belopp for
innevarande budgetar.

Inkomster 195152 1952/53
1. Hyror och arrenden ........................ 1 010 000 1140 000
2. Trafikinkomster .................... ... ..... 1780 000 2050 000
3. Besiktningsavgifter ........ ... ... ... L 110 000 100 000
4. Diverse inkomster .................... ... ... 100 000 110 000
Summa kronor 3 000 000 3 400 000
Utgilter
1. Luftfartsstyrelsen: Avloningar 1 540 000 1 604 000
2. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader ............ 254 000 285 000
3. Flygplatsorganisationen: Avloningar .......... 2976 000 3 001 000
4. Flygplatsorganisationen: Omkostnader ........ 265 000 277 000
5. Underhall och drift av luftfartsleder 920 000 1 000 000
6. Hyres- och arrendeavgifter m. m. ......... ... 120 000 125 000
7. Underhall och drift av radioanldggningar .... 1800 000 2085 000
8. Underhall och drift av teleutrustning 502 000 591 000
9. Utgifter for vaderlekstjanst .................. 1 182 000 1138 000
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Utgifter 1951/52 1952/53

10. Sveriges bidrag till internationella civila luft-
fartsorganisationen m. m. ........ ... .ol 429 000 451 000
11. Pensionskostnader .. . . ... ... 26 000 343 000
12. Diverse utgifter ........... ... ... ... 75 000 85 000
13. Avsattning till viardeminskningskonto ........ 435 000 470 000
Summa kronor 10 524 000 11 145 000
Beriaknat undershkot! ............ ... ... ... ... 7 524 000 7745 000

Styrelsen har vidare limnat en sammanstillning éver storleken av och de
frimsta anledningarna till utgiftsokningarna (s. 5 och 6). I anslutning
hiirtill har styrelsen ultalat, att atskilliga av de intradda utgiftstkningarna
antingen éro av helt automatisk eller av eljest mer eller mindre ofrdnkom-
lig natur.

Luftfartsstyrelsens framstéillning utmynnar i en hemstillan, att, savitt nu
ar i fraga, Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen att for luftfartsfonden &
riksstaten for budgetaret 1952/53 upptaga ett underskott av 7 745 000 kro-
nor.

Yttranden over framstillningen ha avgivits av stailskontoret och statens
Ionendmnd (s. 7).

Departementschefen har anfort foljande.

Det faktiska underskottet for luftfartsfonden uppgick budgetaren 1949/50
och 1950/51 till 5,8 respektive 6,1 miljoner kronor.

For innevarande budgetdr berdknades i 1951 ars statsverksproposition
luftfartsfondens underskott till 6,4 miljoner kronor. Hinsyn hade da ej ta-
gits till den under 1951 intridda hojningen av det rorliga tilligget 4 per-
sonallénerna. Genom beslut den 1 juni 1951 har Kungl. Maj:t faststillt stat
for luftfartens driftkostnader innevarande budgetar. Dessa kostnader utgora
enligt staten 10,5 miljoner kronor, och da inkomsterna berdknats till 3 mil-
joner kronor, skulle underskottet f6r innevarande budgetar bli 7,5 miljoner
kronor under forutsittning av oférandrat rorligt tilligg av 33/32 % a stats-
tjinstemannens loner.

Den fortlopande okningen av underskottet for luftfartsfonden dr prak-
tiskt taget helt att tillskriva automatiska ntgiftsstegringar. Samtidigt ha vissa
rationaliseringsatgirder genomférts inom luftfartsverket, men besparing-
arna ha ej kunnat uppvaga de 6kade driftkostnaderna. Det har icke heller
varit mojligt for styrelsen att genom avgiftshojningar kompensera sig for
kostnadsstegringarna.

Sasom statskontoret framhallit bora statsmakterna dven i framtiden ha
maojlighet att erhalla Gverblick 6ver luftfartens verkliga kostnader. Detta
kan ske pa olika sitt, och jag har icke nagot att erinra mot att denna fraga
upptages till nirmare overvigande inom luftfartsstyrelsen med bitriade av
den expertis, som kan befinnas erforderlig. Nagon sirskild sakkunnigutred-
ning for klarliggande av detta sporsmmal anser jag dock ej for nédrvarande
vara behovlig.

I sina petita hosten 1951 har luftfartsstyrelsen anmilt sina férslag an-
gaende luftfartsverkets inkomster och utgifter budgetaret 1952/53. Styrel-
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sen har, vad inkomstsidan angar, riknat med en 6kning av inkomsterna till
3,4 miljoner kronor. Styrelsen har darvid utgatt fran att den av styrelsen
foreslagna nya flygplatstaxan skall tillimpas under budgetaret. Kungl. Maj:t
har ocksa genom beslut den 30 november 1951 faststallt taxeforslaget att
tillimpas fran den 1 januari 1952, Styrelsens inkomstberdkningar ha cj gi-
vit mig anledning till erinran.

Betraffande luftfartsverkets utgifter har styrelsen uttalat, att styrelsen ar
av den bestimda uppfattningen, alt nagra mera avsevirda belopp icke lang-
re kunna fristillas genom ytterligarc rationaliseringsatgirder, sidvida man
onskar bibehalla den nuvarande verksamheten. Styrelsen har vidare angivit
vissa méjligheter att begrinsa verksamheten, vilka styrelsen dock ej ansett
sig bora fororda, framst av sikerhetsskil. Styrelsens kostnadsforslag slutar
pa en summa av 11 145 000 kronor. Underskottet for luftfartsfonden skulle
i enlighet hirmed utgéra 7 745 000 kronor for niista budgetar.

Vid granskningen av statforslaget har jag ansett mig i friga om luft-
fartsstyrelsens och flygplatsorganisationens avléningar och omkostnader
bora tillstyrka endast sadana okade utgifter, som statskontoret tillstyrkt
eller amnat utan erinran. Jag har icke heller ansctt mig béra framligga
nigra forslag om tjansteférandringar av natur att bora understillas Kungl.
Maj:ts eller riksdagens provning. Betriffande posten Utgifter for viaderleks-
tjanst har jag icke nagot att erinra mot den av luftfartsstyrelsen foreslagna
indrade berikningsgrunden. Posten bor upptagas med ett avrundat belopp
som svarar mot de under sjitte huvudtiteln upptagna utgifterna for dnda-
malet. Ovriga utgiftsposter a driftkostnadsstaten bora upptagas med de be-
lopp styrelsen foreslagit.

I enlighet med vad jag hir forordat skulle driftkosinadsstaten for nista
budgetar fa féljande utseendc:

Kronor
1. Luftfartsstyrelsen: Avléningar ...................... ... 1561 000
2. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader ..................... ... 272 000
3. Flygplatsorganisationen: Avléningar .................... 2 954 000
4. Flygplatsorganisationen: Omkostnader .................. 256 000
3. Underhall och drift av luftfartsleder .................... 1 000 000
6. Hyres- och arrendeavgifterm.m. . ........ .. ... .. ...... 125 000
7. Underhall och drift av radioanliggningar ................ 2 085 000
8. Underhall och drift av teleutrustning ..... ............ ... 291 000
9. Utgifter for vaderlekstjdnst ............... ... ... ...... 1119 000
10. Sveriges bidrag till internationella civila luftfartsorganisatio-
1173 § T 83 VU 3 451 000
11. Pensionskostnader ................... ... ... ... ...... . 33 000
12. Diverse utgifter ........ ... ... ... . ... oo 85 000
13. Avsittning till vardeminskningskonto ............. .. .. ... 470 000

Summa 11 002 000

I statforslaget bar, sasom tidigare framhallits, rorligt tilldgg berdknals
cnligt nu gillande grunder. Vid faststillande av det slutliga statférslaget
torde erforderlig upprikning fa verkstallas med hiinsyn till de hojningar av
statstjansteméannens Iéner, som statsmakterna kunna komma att besluta.

Underskottet for luftfartsfonden torde cmellertid pa cnahanda sétt som
sker & driftbudgeten — bédra i riksstatsforslaget upptagas med det belopp

som nu kan forutses.
Da inkomsterna beriknats till 3,4 miljoner och utgifterna till 11,0 miljoner
kronor, bor silunda underskottet upptagas till 7,6 miljoner kronor.
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Utskollet. Sasom departementschefen erinrat har luftfartsfondens fak-
liska underskott under de bada sistforflutna budgetaren uppgatt till 5,8 re-
spektive 6,1 miljoner kronor. Underskotiet for innevarande budgetar berik-
nades i 1951 ars statsverksproposition till et belopp av 6,4 miljoner kro-
nor. Pa grund av den stegring av personalkostnaderna som sedermera in-
tratt vintas nu namnda belopp komma att 6ka till 7,5 miljoner kronor. Hir-
vid har dock icke kunnat beaktas den ytterligare hojning av statstjanste-
mannens loner, varom forslag framlagts i propositionen nr 60 till arels riks-
dag. Jamvil de fér nasla budgetar framlagda berdkningarna grunda sig pa
forutsittningen av ctt rorligt 16netillagg av 33/32 procent. Med héinsyn hiir-
till larer lufifartsfondens underskott nimnda hudgetar komma att oversliga
det av departementschefen angivna beloppet av 7,6 miljoner kronor.

Har redovisade siffror ge vid handen, att luftfartsfondens underskott ar i
fortskridande tillvixt., Detta forhallande har tidigare vid olika tillfallen
uppmirksammats av statsmakterna. Senast vid 1951 ars riksdag understrok
salunda statsulskottet, i anslutning till vissa av foredragande departements-
chefen i samma ars statsverksproposition gjorda uttalanden, angeligenheten
av att rationaliseringsarbetet inom luftfartsverket planmassigt fullféljdes,
varvid mojligheten att icke endast nedbringa kostnaderna utan dven héja in-
tikterna borde omsorgsfullt beaktas. Vad utskottet harutinnan anforde (utl.
nr 44) lamnades av riksdagen utan erinran. Luftfartsstyrelsen har nu i skri-
velse den 7 november 1951 nirmare redogjort for de atgarder som med an-
ledning hirav foretagits eller satts i fraga. Av skrivelsen framgar att de be-
sparingar som genomforts icke kunnat uppviga de okade driftkostnaderna
liksom det ej heller ansetts vara mojligt att genom avgiftshéjningar erna
kompensation fér kostnadsstegringarna. Fran luftfartsstyrelsens sida har
samtidigt hdvdats, att nagra mera avsevirda belopp icke lingre kunna fri-
stiallas genom ytterligare rationaliseringsatgiarder, sivida man onskar vid-
makthalla den nuvarande verksamheten. I anslutning hiirtill har styrelsen
forordat en omprovning av fragan om luftfartsverkets framtida stdllning
sasom affarsdrivande verk. Departementschefen har icke haft nagot ait
erinra mot att fragan upptages till narmare overvigande men icke ansett
nagon sarskild sakkunnigutredning hirom f. n. vara behovlig.

Med anledning av vad i drendet salunda forevarit vill utskottet endast ut-
tala, alt luftfartsstyrelsen sjalvfallet bor dgna rationaliseringsproblemen och
diarmed sammanhéangande sporsmal rérande taxesittningen m. m. den storsta
uppmirksamhet jamval i fortsdttningen, i syfte att séka erna en béttre ba-
lans mellan verkets intikter och kostnader. Samtidigt onskar utskottet i
likhet med statskontorel understryka angelidgenheten av att statsmakterna
dven i framtiden beredas mojlighet att erhalla éverblick éver luftfartens verk-
liga kostnader.

Vad departementschefen anfort och forordat betriaffande det av luftfarts-
styrelsen framlagda forslaget till driftkostnadsstat har icke givit utskottet
anledning till erinran. Utskottet tillstyrker salunda, att luftfartsfondens un-
derskott upptages med ett belopp av 7,6 miljoner kronor a riksstaten for
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nista budgetir. Sasom departementschefen framhallit torde en jimkning
av vissa utgiftsposter fa ske, sedan klarhet vunnits om de nya tjinstemanna-
lénerna.
Utskottet hemstaller,
att riksdagen ma fér Luftfartsfonden & riksstaten for
budgetaret 1952/53 upptaga ett underskott av 7 600 000 kro-
nor.

Stockholm den 11 mars 1952,

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran foérsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Iwar
Anderson, Nisgard, Ohlon, Leander, Gillstrém, Eric Ericson, Palsson, Nas-
strom, Bergh, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson, Lundqvist och Axel An-
dersson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malmborg
i Skdévde, Bergstrom, Svensson i Gronvik, Andersson i Malmé, Boman i
Kieryd, Martensson i Uddevalla, Wallentheim, Svensson i Ljungskile, Rub-
bestad, Stahl, Akerstrém, Andersson i Munkaljungby och Birke.

Reservation

av herr Lundquist.



