Statsutskottets utlitande nr 27. 1

Nr 2i.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts i statsverkspro-
positionen gjorda framstillning angdende anslag for bud-
getdarel 1952/53 till Marinen: Fartygsbyggnader, dels ock
Kungl. Maj:ts proposition angdende plan for flottans far-
tygsbyggnader jamte i sistndmnda dmne vickta motioner.

(1:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under fjirde huvudtiteln (bilaga 6,
punkt 91, s. 128135 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over forsvars-
drenden for den 4 januari 1952) foreslagit riksdagen att dels godkinna utok-
ning av ny- och ombyggnadsprogrammen f6r marinens fartyg i den omfatt-
ning som i forberdrda statsradsprotokoll angivits, dels bemyndiga Kungl.
Maj:t att i enlighet med i samma statsrddsprotokoll angivna grunder med-
giva utliggande av bestillningar i friga om modernisering av marinens fartyg
och forsoksverksamhet avseende fartygsmateriel inom en kostnadsram av
21011000 krouor, dels ock till Marinen: Fartygsbyggnader for budgetiret
1952/53 anvisa ett reservationsanslag av 70 000 000 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 18, under dberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet Gver forsvarsirenden for den 4 januari 1952,
foreslagit riksdagen att dels godkdnma den plan for flottans fartygsbyggnader
for budgetiren 1952/53—1958/59, som i nidmnda statsridsprotokoll angivits,
dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva utliggande av bestillningar
enligt nimnda plan inom en kostnadsram av 350 000 000 kronor.

I tvd likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Okman m. fl. (I: 254) och den andra inom andra kammaren av herr Hagberg
i Lule& m. fl. (II: 334), har hemstillts, att riksdagen mitte avsla Kungl. Maj:ts
proposition nr 18.

Betriffande de skil, motioniiverna anfort till stod for sitt yrkande, hin-
visas till motionen I: 242,

Av statsverkspropositionen (bilaga 6, punkt 91) framgar foljande.

Vad forst angir marinens nybyggnadsprogram foreslis nybyggnad av inna
en minutliggare for kustartilleriet till en kostnad av 1850000 kronor enligs
prisliget den 1 juli 1951. For fortsatt ersittningsbyggnad av tringfartyg be-
rilknas vidare ett belopp av 1 000 000 kronor.

Marinforvaltningen beriiknar prisstegringarna betriffande i nybyggnads-
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planen upptagna sex mindre motortorpedbatar till 2100000 kronor, varemot
departementschefen icke har nigot att erinra. For tre ubdtar har marinfor-
valtningen anmilt kostnadsokningen till tillhopa 21000000 kronor, vilken
okning endast delvis sammanhéinger med den allménna prisstegringen. Inemot
11 miljoner kronor avse kostnader for reservmateriel for reparationstjinsten,
konstruktionsforbattringar m. m. Med de nu redovisade merkostnaderna be-
raknas varje ubit komma att draga en kostnad, inklusive reservmateriel, av
17 miljoner kronor, mer in en fordubbling i férhéllande till de ursprungliga
berikningarna. Det dr givetvis betdnkligt, framhéller departementschefen,
niar de kostnadsberikningar, varpd statsmakterna grunda sina beslut, iro
s4 bristfilliga som i detta fall. Fmellertid torde enligt departementschefen
sirskilda svarigheter ha forelegat, nir det gillt projekteringen och konstruk-
tionen av dessa fartyg, och det borde dirfér finnas anledning antaga, att det
hir vore friga om ett undantagsfall. Departementschefen tillstyrker, att for
de anmilda merkostnaderna betrdffande ubétarna berdiknas det av marinfor-
valtningen angivna beloppet, 21 000 000 kronor. Bemyndiganderamen for ny-
byggnader foreslis dven o6kad med 1400000 kronor for fardigstillande av
fyra mindre motortorpedbétar.

Totalt stiga kostnaderna for marinens nybyggnadsprogram vid bifall till
vad salunda forordats med 27 350 000 kronor.

Vad darefter angar marinens moderniseringsprogram berdknas 900 000 kro-
nor for fortsatt modernisering av torpedbatsmotorer. For ombyggnad av
yiterligare tvd vedettbatar tillhorande kustartilleriet upptages ett belopp av
200 000 kronor samt for iordningstdllande av vissa fartyg m. m. och for-
beredelser for ombyggnad av hjalpfartyg 500 000 kronor respektive 50000
kronor.

Det av statsmakterna godkinda moderniseringsprogrammet har kostnads-
beriknats till 88 250 000 kronor. Vid bifall till vad nu férordats och med be-
aktande av att belopp om tillhopa 491 000 kronor tillgodofdrts anslaget fran
anslag under tolfte huvudtiteln, skulle totalkostnaden f6r programmet stiga
med 2141 000 kronor till 90 391 000 kronor.

For ifrdgavarande moderniseringsplan ha tidigare ldmnats bestidllnings-
bemyndiganden till ett belopp av 70380000 kronor. Departementschefen
foreslar nu, att bemyndigande utverkas av riksdagen att slutféra programmet.
Det ytterligare bestdllningsbemyndigande, som sidlunda erfordas, uppgar till
20 011 000 kronor.

For forsoksverksamhet foreslas ett bestillningshemyndigande pa 1000 000
kronor.

Sammanlagt skulle s&ledes erfordras nya bestdllningsbemyndiganden om
48 361 000 kronor, varav 27 350 000 kronor till nybyggnader, 20 011 000 kronor
till moderniseringar och 1000000 kronor till f6rsgksverksamhet.

Marinforvaltningen har hemstillt om 91 000 000 kronor i betalningsmedel.
Departementschefen rdknar emellertid med att for budgetiret 1952/53
70 000 000 kronor skola visa sig tillrdckliga. Detta innebdr en Skning i jam-
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forelse med anslaget for innevarande budgetir med 10000 000 kronor. Med
foreslaget belopp anser departementschefen det mojligt att ticka betalnings-
utfallet & dels tidigare limnade och i detta sammanhang féreslagna bemyn-
diganden, dels bemyndiganden avseende det i propositionen nr 18 framlagda
forslaget till ny- och ombyggnadsplan for flottans fartyg.

Vid bifall till de for nista budgetar framstillda forslagen — inberdknat
det i propositionen nr 18 avgivna forslaget om bemyndigande att intill ett
belopp av 350 miljoner kronor utligga bestidllningar enligt flottans fartygs-
byggnadsplan — komma den 30 juni 1953 bemyndiganden om sammanlagt
421 211 000 kronor att icke vara tickta av betalningsmedel.

Av propositionen nr 18 framgar foljande.

Efter budgetaret 1946/47 — det sista &ret i den femarsperiod som avsigs i
1942 ars forsvarsbeslut — har ingen fast plan for flottans ersittningsbyggnad
forefunnits. Vid 1948 ars riksdags behandling av forsvarsfrigan fastslogos
vigserligen vissa allménna riktlinjer for ersittningsbyggnaden under den nir-
maste framtiden men beslutet innefattade icke nidgon detaljerad plan for
ersattningsbygenaden for en lingre tidsperiod.

De av 1948 &rs riksdag faststdllda riktlinjerna inneburo, att flottans ersatt-
ningsbyggnad skulle inriktas pa att vidmakthalla bestindet av jagare och av
lattare fartyg samt att komplettera detsamma med ett antal stérre torped-
batar, avsedda att planenligf ingi i de operationsgrupper, vilka skapades
genom 1942 4rs forsvarsbeslut. Med dessa riktlinjer som utgingspunkt dskade
marinforvaltningen f6r budgetiren 1950/61 och 1951/52 medel for nybyggnad
av bland annat tva jagare av typ Halland och ett antal ub4tsjaktfartyg av ny typ.
Framst med hinsyn till det d& pagiende arbetet inom 1949 &rs forsvarsutred-
ning foranledde dessa forslag icke nagon statsmakternas atgard.

Sedan det 1 borjan av &r 1951 visat sig, att utredningsarbetet inom for-
svarsutredningen méiste uppskjutas pa oviss tid, har chefen f6r marinen, sisom
redan i propositionen 1951:223 anmilts, framlagt en inom marinledningen
verkstilld utredning av fragan om fartygstyper limpliga for flottans ersiitt-
ningsbyggnad dvensom ett pa grundval diarav utarbetat forslag till plan for
ny- och ombyggnad av flottans fartyg under de sex budgetaren 1952/53—
1957/58.

Forslaget innebar i huvudsak féljande. Byggnadsverksamheten under sex-
drsperioden bor i princip ha till &ndamal att dels tillfora flottan nya enheter
som ersattning for fartyg vilka under sexirsperioden beriknas bli overforda
fran linje- till reservflottan eller utrangeras, dels komplettera operations-
grupperna (numera benimnda eskadrar). For att nd dessa mél foreslads ny-
byggnad av fyra jagare av modifierad Olandtyp, 11 motortorped—motorkanon-
batar av storre typ, 15 motortorpedbatar av typ T 32, tre ubitar av Hajentyp,
ett minfartyg av ny typ och 12 mindre minsvepare (typ M 51). Dessutom fore-
slas att 11 dldre jagare skola ombyggas till fregatter ({6r eskorttjinst, ubats-
jakt m. m.). De till nybyggnad f6reslagna fyra jagarna avses som ersittning for
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tvd stadsjagare och for kryssaren Gotland. Motortorped—motorkanonbatarna
avses for komplettering av eskadrarna. Ovriga till nybyggnad foreslagna fartyg
skola ersitta motsvarande enheter, vilka under perioden enligt nu gillande
tidsnormer beriknas bli 6verforda till reservilottan eller utrangeras.

Det foreslagna ny- och ombyggnadsprogrammet har kostnadsberiiknats till
373 miljoner kronor enligt prisliget den 1 juli 1950.

For egen del erinrar departementschefen om att flottans fartygsbestind
helt naturligt utgér den kirna, omkring vilken verksamheten inom flottan
bygges upp. Ovisshet om fartygsbestandets framtida storlek och samman-
sittning maste dirfor visentligt forsvara planliggningen betriffande personal,
utbildning, landorganisation o. s. v. Departementschefen har darfor i likhet
med de militdra myndigheterna funnit det angeliget, att en for flera ar gal-
lande plan for flottans fartygsbyggnader faststilles av statsmakterna.

Det av chefen fo6r marinen framlagda forslaget, vilket ansluter sig till de
riktlinjer for fartygsbyggnadspolitiken som faststillts av 1948 ars riksdag, har
departementschefen funnit vil avvagt ur ekonomisk synpunkt. Unskemal fore-
ligga om ytterligare nybyggnad av litta fartyg for att kompensera bortfallet
ur reservilottan av pansarskeppen av typ Sverige m. m. T likhet med chefen
for marinen har departementschefen emellertid ansett, att med denna ersitt-
ningsbyggnad bor anstd till tid efter utgangen av den period, som den nu
foreslagna planen skall avse.

Enligt forslaget skall nybyggnaden av fartyg i huvudsak inriktas pi typer
fér vilka redan finnas konstruktionsritningar. Med hinsyn till saviil tillgangen
pa teknisk personal som de betydande kostnaderna fér nykonstruktioner pi
detta omride har departementschefen funnit detta viilbetinkt.

Redan vid 1951 ars riksdags hostsession har beslutats, att nybyggnaden av
jagare skall avse dylika av modifierad Olandtyp. I friga om motortorped- -
motorkanonbatar har i berdrda riksdagsbeslut forutsatts nybygenad av en typ
motsvarande typ T 101. T friga om sistnimnda fartyg bér emellertid, fram-
haller departementschefen, med hinsyn till de begrinsade erfarenheter som
hittills erhallits betriffande denna fartygstyp, méjligheter till jimkningar
foreligga. Forslaget betriffande ovriga fartygstyper foranleder ingen erinran
frin departementschefens sida liksom ej heller mot den foreslagna benim-
ningen fregatter pa fartyg for ubatsjakt- och eskortuppgifter.

Enligt forslaget skola 46 fartyg nybyggas, samtliga litta. Detta skulle
innebéra, att antalet enheter skulle stiga under perioden samtidigt som det
sammanlagda tonnaget minskar. Departementschefen har funnit denna ut-
veckling i riktning mot 6kat antal enheter erforderlig for att motverka den
nedging i slagkraft, som blir f6ljden av att vissa storre fartyg slopas utan
att ersittas av nya enheter av samma styrka.

Departementschefen har sélunda ansett sig kunna till alla delar ansluta
sig till marinchefens forslag betriffande savil fartygstyper som antalet en-
heter. Hirvid har forutsatts, att forslaget kan genomféras utan att medféra
dkning av de arliga kostnaderna for personal, utbildning och underhsll m. .
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Departementschefen har intet haft att erinra mot marinchefens kostnads-
berdkningar, slutande pa ett belopp av 373 miljoner kronor enligt prisliget den
1 juli 1950. Med hinsyn till de efter denna tidpunkt intridda prisstegringaina
maste man enligt departeruentschefen rikna med en Skning av nimnda be-
lopp. Departementschefen har uppskattat kostnaderna per den 1 juli 1951
till i runt tal 440 miljoner kronor.

Efter undersSkningar bl. a. rérande produktionsliget inom berdrda indu-
strier har chefen f6r marinen ansett sig kunna rikna med att det foreslagna
programmet skall kunna genomféras under sexarsperioden 1952/53—1957/58.
Dé det med ledning av vunna erfarenheter synes departementschefen tvek-
samt om planen skall kunna genomforas pa denna tid, har han, med beak-
tande jimvil av statsfinansiella synpunkter, foreslagit, att planen utstriickes
att omfatta jimvil budgetiret 1958/59.

Totalkostnaderna for fartygsbyggnadsplanen beriknas siasom nyss anforts
enligt prisliget den 1 juli 1951 till 440 miljoner kronor. Enligt beslut vid 1951
ars riksdags hostsession har marinférvaltningen bemyndigats att utligga be-
stallningar intill ett belopp av 20 miljoner kronor, varfér resterande kostnad
skulle utgdra 420 miljoner kronor. Da det icke synts erforderligt att under
budgetiret 1952/63 bestilla de i planen upptagna ubdtarna, har departements-
chefen foreslagit, att av riksdagen nu utverkas bemyndigande att utligga
ytterligare bestillningar f6r planens genomférande inom ramen for ett belopp
av 350 miljoner kronor. Departementschefen har utgatt fran att Kungl. Maj.t
skall dga utnyttja bemyndigandet redan under innevarande budgetir. Upp-
kommande behov av betalningsmedel syntes kunna rymmas inom de anslag
till Marinen: Fartygsbyggnader, som anvisats f6r budgetiret 1951/52 respek-
tive dskats i 1952 &rs statsverksproposition.

Den hir framlagda planen avser endast flottans fartyg. Vid en uppskattning
av det totala medelsbehovet for fartygsbygenader maste iiven beaktas kostna-
derna for ny- och ombyggnad av kustartilleriets fartygsmateriel samt av tring-
fartyg m.m. dvensom for den forséksverksamhet som avser fartygsmaterielen. 1
planen ha icke heller inriknats kostnader for att avsluta de nybyggnads- och
moderniseringsarbeten, varom riksdagen redan fattat beslut eller varom foi-
slag framlagts i irets statsverksproposition. De sammanlagda kostnaderna for
dndamdl, som skola tillgodoses med anlitande av anslaget Marinen: Fartygs-
byggnader, kunna enligt prisliget den 1 juli 1951 preliminirt uppskattas pa
sitt framgdr av f6ljande sammanstillning (beloppen i miljoner kronor).

Ny- och ombyggnad av fartyg f6r flottan enligt nu framlagd plan ... 440
Vid utgingen av budgetaret 1951/52 kvarstiaende ildre bemyndiganden

som icke tickts av betalningsanslag ............................ S —— 73
I 1952 &rs statsverksproposition #skade bemyndiganden for budget-

dret 1952/03 ..o 43
Bemyndiganden for budgetiven 1953/59 for kustartilleriets fartyg, tring-

fartyg och forscksverksamhet ................. T 36
Merkostnader p& grund av prisstegringar avseende #ldre bestillningar ... 27

- Sumina- 624
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Ehuru den tidsperiod, som den nu féreslagna planen skall avse, enligt det
foregiende skulle forlingas till sju &r, torde det enligt departementschefen
vara berittigat att rikna med att av sagda belopp cirka 90 miljoner kronor
komma att erfordras forst efter sjuarsperiodens utgang. (Genomsnittskostna-
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miljoner kronor, eller 15 miljoner kronor mera in som anvisats for inneva-
rande budgetar.
Det har synts f& ankomma pa Kungl. Maj:t att enligt i det foregiende
angivna riktlinjer meddela de ni#rmare bestimmelser som erfordras for pla-
nens genomforande.

Utskottet. Den {oreslagna nya planen for fartygsbyggnader innebdr ny-
byggnad av 46 litta fartyg. Totalkostnaderna berdknas enligt prisliget den
1 juli 1951 till 440 miljoner kronor. Utskottet, som erinrar om att efter fem-
drsperioden 1942/47 niagon fast plan {or flottans ersittningsbyggnad icke fore-
funnits, anser riktigt att en for flera ar gillande plan nu faststilles av riks-
dagen. Utskottet finner sig kunna helt ansluta sig till marinchefens av
departementschefen tillstyrkta firslag med avseende & savil fartygstyper som
antalet enheter. Mot departementschefens kostnadsberdkningar har utskottet
icke nagot att erinra liksom ej heller mot att — utover av 1951 &rs riksdag
lamnat bestillningsbemyndigande for dndamélet — ytterligare bestdllningar
for planens genomiférande f& utliggas inom ramen av 350 miljoner kronor.
Bemyndigandet synes bora av Kungl. Maj:t f& utnyttjas redan under inne-
varande budgetdr. Marinchefen har riknat med att det foreslagna flottpro-
grammet skall kunna genomféras under en sexarsperiod, under det att departe-
mentschefen funnit det med hinsyn till vunna erfarenheter tveksamt, om
planen skall kunna genomféras pa denna tid. Med hinsyn hértill och med
beaktande jamvil av statsfinansiella synpunkter har departementschefen fore-
slagit, att planen utstrickes att omfatta en sjuarsperiod. Utskottet kan an-
sluta sig till vad departementschefen silunda forordat men forutsatter, att
flottplanens verkstéllighetstid begrénsas till sex ar, dérest detta med hinsyn
till industriens leveranskapacitet och forhallandena i Gvrigt kan komma ait
visa sig mojligt.

Av det anforda framgar, att utskottet avstyrker de 1 &mnet vickta motio-
nerna.

Vidkommande Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen framlagda férslag
har utskottet funnit sig bora tillstyrka den férordade utdkningen av marinens
nybyggnadsprogram, innebdrande en merkostnad av 27,35 miljoner kronor.
Utskottet har uppmirksammat, att merkostnaderna for de i byggnadsplanen
ingdende tre ubdtarna berdknats till 21 miljoner kronor, vilket innebir att
varje ub&t kommer att draga en kostnad, inklusive reservmateriel, av 17
miljoner kronor eller mer dn en férdubbling i forhallande till de ursprungliga
berdkningarna. Utskottet anser i likhet med departementschefen betdnkligt,
nir kostnadsberikningar, varps statsmakterna grunda sina beslut, dro s& brist-
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falliga som i detta fall. Forslagen om utékning av moderniseringsprogrammet
samt i friga om forsoksverksamheten synas bora godtagas. Mot det for nista
budgetar foreslagna bestdllningsbemyndigandet har utskottet icke nigot att
erinra liksom ej heller mot det dskade anslaget.

Utskottet hemstiller,

I. att riksdagen ma

a) godkidnna utdkning av ny- och ombyggnadsprogrammen
for marinens fartyg i den omfattning, som i statsradsprotokollet
over forsvarsirenden for den 4 januari 1952 (statsverksproposi-
tionen) angivits;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med i nimnda stats-
rddsprotokoll angivna grunder medgiva utliggande av bestdll-
ningar i friga om modernisering av marinens fartyg och forsoks-
verksamhet avseende fartygsmateriel inom en kostnadsram av
21 011 000 kronor;

c) till Marinen: Fartygsbyggnader for budgetaret 1952/53
under fjirde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
70 000 000 kronor;

IT. att riksdagen mé med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag samt
med avslag & motionerna T: 254 och II: 334

a) godkdnna den plan for flottans fartygsbyggnader f6r bud-
getdren 1952/53-—1958/59, som i statsradsprotokollet dver for-
svarsirenden for den 4 januari 1952 (propositionen nr 18) an-
givits;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva utliggande av bestill-
ningar enligt ndmnda plan inom en kostnadsram av 350 000 000
kronor.

Stockholm den 15 februari 1952,
P& statsuiskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND.

Vid firestiende drendes slutbehandling inom ulskoltet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Twar
Anderson, Nasgird, Ohlon, froken Andersson, herrar Leander, Eric Ericson,
Palsson, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson, Einar Persson, Axel Andersson,
Lundgren och Bergman; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund 1 Doverstorp, Ward, Malmborg
i Skévde, Bergstrom, Svensson i Gronvik, Lindholm, Rubbestad, Eriksson i
Sandby, Stéh?, Staxéing, Bergstrand, Akerstrém, Petterson i Degerfors,
froknarna Elmén och Nygren.

Reservation
av herrar Karl Andersson, Hesselbom och Akerstrém.




