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Nr 183.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
omorganisation av statens utlinningskommission
m.m. jimte i dmnet vdickta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkterna
229 och 230, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i
dmnet, till Statens utlinningskommission: Avléningar resp. Omkostnader
for budgetéret 1952/53 berikna tva férslagsanslag av 2 522 000 resp. 337 000
kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 147, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver irrikesirenden for den 14 mars
1952, foreslagit riksdagen att dels godkinna av departementschefen fram-
lagda grunder till omorganisation av statens utlinningskommission, dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla av departementschefen férordad per-
sonalforteckning for statens utlinningskommission, dels ock under elfte
huvudtiteln fér budgetaret 1952/53 sasom forslagsanslag anvisa till Statens
utlinningskommission: Avléningar 2 460 000 kronor och till Statens utlin-
ningskommission: Omkostnader 446 000 kronor.

Forslag rorande den centrala utlinningsmyndighetens organisation m. m.

Med stéd av Kungl. Maj:ts den 4 mars 1949 givna bemyndigande ha till-
kallats sakkunniga fér utredning om en revision av bl. a. utlinningslagen.
At de sakkunniga, vilka antogo bendmningen 1949 ars utlinningskommitté,
har med stéd av Kungl. Maj:ts den 29 juni 1950 givna bemyndigande jamval
uppdragits att utreda frigan om den centrala utlinningsmyndighetens orga-
nisation.

Kommitténs férslag rérande den centrala utlinningsmyndighetens orga-
nisation samt dirover avgivna yttranden redovisas i statsradsprotokollet, till
vilket utskottet fir hdnvisa i den man ej redogoérelse hiarfor limnas i det
foljande.

Betriffande utlinningsmyndighetens fortbestdnd har departementschefen
anfért bl. a. f6ljande.

Vid bedémningen av frdgan om den framtida organisationsformen for
utlinningsirendenas centrala handliggning ér givetvis av grundliggande
1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 6 saml. Nr 183.
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betydelse, huruvida och i vilken omfattning man framdeles bor rakna med
behov av en utlinningskontroll. Liksom efter det forsta virldskriget torde
dven nu finnas ett onskemal att astadkomma ett fritt folkutbyte, sdsom
fallet var fore 1914, dvs. mojlighet fér utlinningar att utan sarskilda
restriktioner resa till och bosatta sig i andra linder. Ett forverkligande av
en sidan ordning synes dock icke méjligt inom Gverskadlig tid. Jag vill
emellertid i detta sammanhang erinra om att den nordiska parlamentariska
komimittén for friare samfirdsel i dagarna framlagt forslag om passfrihet
for medborgare i de nordiska landerna samt att kommittén darvid jamvél
framhallit, att enligt dess mening medborgarna i de nordiska landerna béra
befrias fran skyldigheten att soka uppehallstillstind i dessa lander, var-
igenom det fria folkutbyte, som hirskade mellan linderna fore ar 1917,
skulle aterinforas. Det ar uppenbart, att ett avskaffande av skyldigheten
for medborgarna i de 6vriga nordiska landerna att vid vistelse i Sverige
inneha uppehallstillstand skulle medféra en avseviird minskning i den kon-
trollverksamhet, som f. n. utévas av kommissionen.

Utlinningskommittén framhaller, att enligt dess uppfattning till skydd for
svenska intressen, i frimsta rummet landets sikerhet och svensk arbets-
kraft, tillstromningen av utlinningar till vart land under overskadlig tid
framat maste kontrolleras och i viss méan ocksd begrinsas. En étergang
till de tidigare, friare forhallandena pa detta omrade ir enligt kommittén
givetvis onskvird, och det ar darfér av vikt, att man vid kontrollsystemets
utbyggnad icke binder sig vid de syften, som i dagens lige dro mest fram-
tridande. Kommittén anser uppenbart, att det maste finnas en central utlin-
ningsmyndighet, som handhar ledningen av utlinningskontrollen. D4 kom-
mittén i sitt betinkande med férslag till ny utlinningslag foreslagit, att
den nya lagen skall gilla utan tidsbegransning, har det synts kommittén
foljdriktigt, att den myndighet, som skall vara central utlanningsmyndig-
het, erhéller permanent karaktar.

Jag delar utlinningskommitténs uppfattning, att behov av nagon form av
utlinningskontroll kommer att féreligga under lang tid framover. Jag ar
emellertid icke nu beredd att avgéra fragan om utlinningskommissionens
omvandling till ett #mbetsverk utan foérordar, att nuvarande provisoriska
anordning med en kommission tills vidare bibehalles. Sasom kommittén
framhallit synes dock detta icke béra medfora, att organisationsfragan helt
stalles pa framtiden. De férandringar, som med bibehallande av kommis-
sionsformen #ro méjliga att genomféra i syfte att erhdlla en forbattrad
inre organisation, synas mig silunda béra komma till stand, varjamte sar-
skilda atgirder for att bereda ett storre antal av personalen tryggare anstall-
ningsforhallanden béra vidtagas.

Departementschefen anser att ndgon dndring i kommissionens samman-
sittning icke ar pakallad. Den anses siledes bora besta av en ordférande,
tillika chef, samt sirskilda intresserepresentanter och lekmin sdsom leda-
moter. Med bibehallande tills vidare av kommissionsformen féljer vidare, att
myndighetens namn icke bér éndras.

Departementschefen anser kommitténs forslag innebira sddana forbatt-
ringar i friga om den centrala utlinningsmyndighetens funktioner, att en
omorganisation av utlinningskommissionen i enlighet med forslaget bor
komma till stand. Det tillstyrkes dirfér att kommissionen tills vidare orga-
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niseras pa en fackavdelning, tva fackbyrder samt en kanslibyra. Den fére-
slagna advokatfiskalsavdelningen anses diremot icke nu béra upprittas.
Det anses vilbetinkt att till en sérskild fristiende avdelning hiinféra
drenden rorande danskar och norrmin. Da det icke forefaller osannolikt,
att bl. a. dessa nationaliteter inom en, nira framtid komma att beredas vissa
littnader i kontrollavseende, anses mojligheter bora foreligga att snabbt
kunna anpassa organisationen efter de hirigenom iindrade férhallandena.

Mot kommitténs férslag till organisation av de tvad fackbyraerna har
departementschefen intet att erinra. Dock understrykes vikten av att sek-
tionsindelningen icke fastlises. Mojlighet anses silunda st 6ppen att vid-
taga de dndringar, som kunna visa sig lampliga pA grund av arbetsupp-
gifternas fordndring fran tid till annan. Till sektion 1 pa forsta byran
foreslds utéver foreslagna arenden rérande finnar och balter dven bora
hénféras den tekniska utlinningskontrollen. Inspektéren for passkontrol-
lerna féreslas understélld chefen fér denna byra.

Till kanslibyrdn ha enligt kommitténs férslag hinfoérts — férutom re-
gister- och expeditionsorgan fér betjining av de tva fackbyraerna — vissa
allménna administrativa organ, en inspektér fér passkontrollerna samt
statistiksektionen. De arbetsuppgifter, som enligt forslaget skulle ankomma
pa advokatfiskalsavdelningen, anses till évervigande delen béra hianféras
till kanslibyran. Det anses dock icke vara vare sig méjligt eller lampligt att
till denna byra 6verfora samtliga de organisationsenheter, som enligt for-
slaget skulle hdnforas till advokatfiskalsavdelningen. Fér den skull foreslas
arenden rérande passkontroll och teknisk utlinningskontroll skola &ver-
flyttas till forsta byran, varigenom stérre garantier anses kunna vinnas fér
att behoriga sidkerhetskrav tillgodoses.

I fraga om utlinningsstatistiken tillstyrkes inférande av halkortsmissig
kontroll av in- och utresor. Fragan om o6vergang till halkortsmetod inom
ovriga grenar av utlinningsstatistiken anses diaremot béra goras till féremal
for ytterligare 6verviganden.

Betriffande formerna for avgoérande av forekommande irenden anfér
departementschefen féljande.

Kommittén har foreslagit, att beslutanderitten, vilken f. n. lagst till-
kommer byridchef, i stor utstrickning delegeras till tjinstemin under byra-
chefen. Hur langt delegeringen skall ske anses bora bero pa irendenas art
och svarighetsgrad. Jag ir ense med kommittén om att en avlastning fran
byracheferna av beslutanderitten ir nédvindig, om den efterstriivade snabb-
heten i handliggningen skall kunna uppnas. A andra sidan maste kraven
pa rittssikerhet obetingat uppriitthallas. En tillfredsstiillande avvigning
hirvidlag ir svir att astadkomma, men enligt min mening torde en dele-
gering av beslutanderitten kunna ske i betydande utstriickning. Inom kom-
missionen torde nimligen regelmissigt handliiggas ett stort antal iirenden,
vilka for sitt ritta bedémande icke kriva juridisk utbildning eller eljest
speciella kvalifikationer. Erforderlig delegering av beslutanderiitten synes
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méjlig att genomféra inom ramen fér nu gillande instruktion fér kom-
missionen. Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av att beslu-
tanderittens fordelning stindigt anpassas efter rddande forhallanden.

Avslutningsvis anfér departementschefen féljande allminna synpunkter
pa organisationen.

Pa utlinningskommissionen ankommande uppgifter kunna, sisom jag
redan framhallit, i framtiden avsevirt férindras. Det ar med hénsyn hér-
till icke mojligt att i dagens lige bilda sig en bestimd uppfattning om
den organisation, som framdeles kan behévas. Hirav féljer, att en bedom-
ning i dag av den lampliga organisationen for utlinningskommissionen
maste innefatta vissa osikerhetsmoment. Eftersom en minskning i arbets-
belastningen redan nu synes sannolik, framstar det som sarskilt angelaget,
att organisationens omfattning och verksamhet litt kan anpassas till denna
minskning. Den foreslagna organisationen synes mig emellertid fylla rim-
liga krav pa elasticitet och rorlighet. For att sdkerstilla en foljsam och
snabb anpassning av organisationen efter forindrade betingelser ifraga om
kommissionens verksamhet och arbetsuppgifter torde Kungl. Maj:t likval
béra 4ga att inom personalférteckningens ram vidtaga de andringar i orga-
nisationen, som kunna pakallas av utlinningskontrollens framtida utform-
ning i friga om medborgare i de nordiska linderna och rorande andra
nationaliteter.

Departementschefen anfér bl. a. féljande allmianna synpunkter pa fragan
om den centrala utlinningsmyndighetens personal.

I direktiven for utredningen anférde davarande chefen for inrikesdepar-
tementet, att personalen vid den centrala utlinningsmyndigheten borde
erhilla tryggare anstiallningsférhallanden i syfte att for framtiden sa langt
mojligt forebygga dittills rddande personalsvarigheter. Denna synpunkt
har beaktats av kommittén, som féreslagit, att den personal, som med
sikerhet kan bedémas som erforderlig for framtiden, skall erhalla ordinarie
eller extra ordinarie anstillning. Detta forslag har fran det 6vervigande
antalet remissmyndigheter icke métt nagon gensaga. Jag ir ense med kom-
mittén, att personalen hos den centrala utlanningsmyndigheten maste be-
redas tryggare anstallningsférhallanden én vad nu dr fallet. Med utgéngs-
punkt frin min uppfattning, att kommissionsformen tills vidare bo6r bibe-
hallas, kan jag emellertid icke tillstyrka inrattandet av ordinarie befatt-
ningar hos kommissionen. Diremot anser jag ett Gkat antal befattnings-
havare béra erhélla extra ordinarie anstéllning.

Utoéver den personal, som mera fast skall inga i den av kommittén fore-
slagna organisationen, har kommittén ridknat med att under den nirmaste
framtiden skulle finnas arbetsuppgifter, vilka pakallade viss extra anstalld
personal. Salunda syntes det antal tjinster, somn motsvarade den skandina-
viska avdelningen och dennas andel i fér myndigheten gemensam personal,
bora uppforas pa extra stat sa linge fragan om ytterligare littnader i kon-
trollen av danskar och norrmin icke erhallit en definitiv 16sning. Vid av-
végningen av antalet extra tjinster borde man aven taga hinsyn till onsk-
vardheten att erhalla en viss elasticitet i personalorganisationen. Jag delar
kommitténs uppfattning hirvidlag. Jag finner salunda, att en viss for-
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siktighet bor iakttagas dven vid inrdttandet av extra ordinarie befattningar.
Hirigenom blir det littare att genomféra de dndringar i organisationen,
som utvecklingen kan giva anledning till.

I likhet med kommittén anser jag onskvirt, att en battre avvigd lne-
stillning astadkommes fér de befattningshavare, som ha att sjilvstindigt
handlagga och avgora kvalificerade drenden. Jag forordar déirfor i det fol-
jande inrittande av ett storre antal forste byrasekreterartjinster. De 6kade
mojligheter, kommissionen hirigenom far att forvirva kvalificerad arbets-
kraft, bora medféra den oOnskvirda littnaden i arbetshérdan fér byra-
cheferna. Diaremot ir jag icke beredd att tillstyrka inrattandet av amanuens-
befattningar till det antal kommittén féreslagit utan anser antalet dylika
befattningar béra avsevirt reduceras. P4 ifragavarande befattningshavare
torde i betydande utstrickning dven komma att falla arbetsuppgifter av
mera rutinmissig karaktir. Fér dessa arbetsuppgifter synes det limpligare
att tills vidare inritta assistenttjinster i 21 lonegraden. Sedan ytterligare
erfarenheter vunnits av en sddan anordning, bér undersékas, om icke nigra
befordringstjanster torde inréittas f6r denna personalgrupp.

I friga om bitriadespersonalen har kommittén féreslagit en utékning av
befattningarna som kontorister och kanslibitraden i arbetsledarstéllning,
vilka narmast ansvara fér det omfattande registerarbetet. Férandet av de
olika registren inom utlinningskommissionen utgér en mycket viktig del
av kommissionens arbete. P4 de olika registren bygger salunda visentligen
den individuella kontrollen av utlinningar. Med hinsyn till vikten av att
registren féras pa ett betryggande sitt foreslar jag darfor en forstirkning
av den kvalificerade registerpersonalen.

Departementschefen vergar dérefter till att nirmare behandla personal-
organisationen inom de for utlinningskommissionen fdéreslagna byraerna
och avdelningarna.

Skandinaviska avdelningen. Det erinras om att avdelningens verksamhet
avser drenden rérande danskar och norrmin. Som chef fér avdelningen och
tillika chef foér sektionen inom avdelningen anses bora anstillas en forste
byrasekreterare i 29 lonegraden. Fér handliggningen i 6vrigt av pa sektio-
nen ankommande drenden erfordras 1 amanuens, 2 assistenter i 21 lone-
graden, 1 kontorist i 13 16negraden, ett kanslibitride i 11 l6negraden samnt
5 kontorsbitriden. Behov anses foéreligga av en kansliskrivare i 15 lone-
graden som chef for centralregistret och en kontorist i 13 lonegraden som
chef fér kontrollregistret. Vidare anses erforderliga 2 kontorister i 13 lone-
graden, 6 kanslibitridden i 11 16negraden och 22 kontorsbitriden.

Forsta byran. Chefen for byran féreslds placerad i 37 lénegraden. For
vardera sektionen anses bora anstiillas en férste byrasekreterare i 29 16ne-
graden. Under sektionschefen anses {or vardera sektionen fér handliaggning
av viktigare drenden behé6vlig en forste byrasekreterare i 27 lénegraden.
Vidare anses behdvas b assistenter i 21 16negraden, 2 kontorister i 13 léne-
graden, 3 kanslibitriiden i 11 1dnegraden och 7 kontorsbitriden. Slutligen
foreslas for passkontrollirenden 1 férste byrasekreterare i 27 lonegraden
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samt for skotseln av den tekniska utlinningskontrollen 1 amanuens och 1
forste kansliskrivare i 17 16negraden.

For andra byrdn foreslas féljande personalstat, nimligen en chef i 37
l6negraden, 4 forste byrasekreterare, varav tva i 29 och tva i 27 16negraden,
4 assistenter i 21 16negraden, 2 kontorister i 13 16negraden, 3 kanslibitriden
i 11 16negraden och 7 kontorsbitriden.

Kanslibyran. Chefen for byrdn anses bora placeras i 37 lonegraden. Med
hiansyn till arbetsuppgifternas art och omfattning foreslis under chefen
en forste byrasekreterare i 29 16negraden. Vidare anses en amanuens be-
hovlig som bitrade vid behandlingen av personalirenden. Chefen for stati-
stiksektionen anses med hinsyn till vikten och omfattningen av de statis-
tiska arbetsuppgifterna boéra inplaceras i 27 l6negraden. Vidare foreslas in-
rattande av en assistentbefattning i 19 16negraden samt en befattning som
materialférvaltare i 14 16negraden. I 6vrigt anses behov féreligga av féljande
personal, nimligen en assistent i 21 l6negraden, 1 kassér i 18 lénegraden,
2 kansliskrivare i 15 lénegraden, 11 kontorister i 13 l6negraden, 27 kansli-
bitriden i 11 16negraden, 1 forste expeditionsvakt i 11 Iénegraden, 4 expedi-
tionsvakter i 9 lonegraden samt 107 kontorsbitriden. Som sekreterare at
ordféranden foérordas en befattning som kontorist i 13 lénegraden.

Den sammanlagda personalen skulle sdlunda uppga till 3 byrachefer, 11
forste byrasekreterare, 1 forste aktuarie, 3 amanuenser, 13 assistenter, 1
kassor, 1 forste kansliskrivare, 3 kansliskrivare, 20 kontorister, 1 material-
forvaltare, 40 kanslibitriden, 1 forste expeditionsvakt, 4 expeditionsvakter
samt 148 kontorsbitriaden eller tilthopa 250 befattningshavare. Hartill kom-
mer en representant vid utlinningsligret Citadellet i Landskrona samt for
utlinningsndmnden erforderlig kanslipersonal eller en forste byrasekrete-
rare i 27 lonegraden och ett kontorsbitride.

For att sikerstilla en tillfredsstillande rekrytering och bereda personalen
tryggade anstillningsférhallanden férordas att den personal i utlinnings-
kommissionen, som for 6verskadlig tid bedomes som erforderlig, beredes
extra ordinarie anstillning. Det foreslas, att pA kommissionens personalfér-
teckning uppforas foéljande extra ordinarie befattningar i hégre lénegrad
ian Ce 24, namligen 3 byrachefer (Ce 37), 5 forste byrasekreterare (Ce 29),
6 forste byrasekreterare (Ce 27) och en forste aktuarie (Ce 27).

Hirtill skulle komma 10 assistenter (Ce 21), 1 assistent (Ce 19), 1 kassér
(Ce 18), 1 forste kansliskrivare (Ce 17), 2 kansliskrivare (Ce 15), 1 mate-
rialférvaltare (Ce 14), 16 kontorister (Ce 13), 33 kanslibitriden (Ce 11),
1 forste expeditionsvakt (Ce 11), 3 expeditionsvakter (Ce 9) samt inom
den reglerade befordringsgangen 2 amanuenser och 100 kontorsbitridden.
Sammanlagda antalet silunda mera fast anstillda befattningshavare skulle
uppgé till 186 mot f. n. 160.

A extra stat anses bora uppforas foljande personal diribland samtliga
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befattningshavare pa den skandinaviska avdelningen, nimligen 1 férste
byrasekreterare (Cg29), 1 representant vid Citadellet (Cg 24), 1 amanuens
(Cg 24), 2 assistenter (Cg21), 1 kansliskrivare (Cg15), 4 kontorister
(Cg 13), 7 kanslibitrdden (Cg11), en expeditionsvakt (Cg9) och 49 kon-
torsbitriden (Cg 8) eller tillhopa 67 extra tjinstemin. Departementschefen
forutser dessutom ett 6vergaende behov i samband med omorganisationen
av ytterligare personal.

Tidpunkien foér den nya organisationens genomfoérande anser departe-
mentschefen béra bestimmas till den 1 januari 1953. Med hiansyn till om-
fattningen av den omorganisation, varom nu ar fraga, anses niamligen efter
statsmakternas beslut i huvudfragorna en icke alltfér kort tid bora sta till
férfogande for den nya organisationens férberedande. Tjinstetillsittningen
foreslds ske etappvis under en 6vergangsperiod. Tiden fore den 1 januari
1953 anses bora utnyttjas hiarfor. Departementschefen kan icke tillstyrka,
att, sAsom kommittén foreslagit, samtliga befattningar — fransett byra-
chefsbefattningarna — skola tillsittas av kommissionen. Det anses salunda,
att befattningar i 27 och hégre l6negrader bora tillsittas av Kungl. Maj:t
efter vederbérandes forslag och att vedertaget kungorelseforfarande bor
iakttagas vid tjidnstetillsattningen. Da vid omorganisationen entledigande
av Overtaliga befattningshavare ifrdgakommer, anses rimligt, att sirskild
hiansyn tages till sddan personal, vilken har lang tjinstetid hos kommissio-
nen. Silunda foreslds kommissionen vara aktivt verksam for att bereda be-
fattningshavare, som icke kan erhélla fortsatt anstéillning i kommissionen,
annan anstéillning. Vidare hénvisas till att utlinningskommissionens tillfil-
liga personalbehov i samband med omorganisationen beriknas limna vissa
mojligheter till placering under kortare tid av visst mindre antal befatt-
ningshavare, som dessférinnan icke kunnat beredas sysselsdttning annor-
stades. Det forutsittes f& ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de 6ver-
gangsbestimmelser, som i 6vrigt kunna befinnas erforderliga.

Anslagsberdkningar.

Avloningar. Till Statens utlinningskommission: Avléningar har fér inne-
varande budgetir anvisats ett forslagsanslag av 2 078 000 kronor.

Vid bibehéllande av konmissionsformen for den centrala utlinningsmyn-
digheten anser departementschefen medel under avloningsanslaget bora
beriknas for foljande d&ndamal, ndmligen till ordféranden fér mistade avlo-
ningsférmaner, till arvoden it ordférande, vice ordforande och ledaméter,
till ersattningar till av kommissionen anlitade sakkunniga, till arvoden till
ledamoéter och suppleanter i utlinningsnidmnden, 1ill avléningar till icke-
ordinarie personal samt till rérligt tilligg. Ersittningar till utlinningsnimn-
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dens kanslipersonal ha darvid férutsatts skola utga fran de till kommissio-
nen f6r motsvarande dndamal anvisade posterna.

Vid bifall till ovan framférda férslag anses man vid berdkningen av fére-
varande anslag bdora utga fran dels utlinningskommissionens medelsbehov
under ett helt budgetar med nuvarande organisation och personalstyrka,
dels ock kommissionens medelshehov under ett helt budgetar efter genom-
ford omorganisation. Med denna utgangspunkt beriknas medelsbehovet till
avloningar pa foéljande siatt. For ersittning till ordféranden fér mistade av-
léningsférmaner anses bora avses 25 000 kronor. Under posten till arvoden
at ordforande, vice ordférande och ledaméter berdknas ofdrindrat anslag
av 17 000 kronor. Posterna till ersidttning till av kommissionen anlitade
sakkunniga samt arvoden till ledaméter och suppleanter i utlinningsnamn-
den anses béra beridknas till 2 000 resp. 8 000 kronor.

Medelsbehovet f6r avioningar till icke-ordinarie personal anses for forsta
hilften av budgetaret bora beriknas till 930 000 kronor.

Grundlonerna till den efter omorganisationens genomférande erforderliga
personalen berédknas till 1559 430 kronor eller i runt tal 1560 000 kronor.
For bestridande av kostnader for overtidsarbete samt for vikarier m. m.
har ett belopp av 75 000 kronor ansetts erforderligt. Avléningskostnaderna
skulle alltsd uppga till sammanlagt 1635 000 kronor eller fér hilften av
budgetaret till 818 000 kronor. Medelsbehovet fér ytterligare arbetskraft i
samband med genomférandet av omorganisationen beriknas till 60 000 kro-
nor. Ifrdgavarande anslagspost anses alltsd bora uppféras med (930 000 +
818 000 | 60 000) 1 808 000 kronor. Anslagsposten till rorligt tilligg berak-
nas till 600 000 kronor.

Anslaget i dess helhet skulle alltsd komma att uppga till 2 460 000 kronor.

Omkostnader. Till Statens utlinningskommission: Omkostnader har for
innevarande budgetar anvisats ett forslagsanslag av 248 000 kronor.

Anslagsposten till sjukvard m. m. anses med hinsyn till belastningen
under foéregdende budgetar bora uppridknas med 3 000 till 23 000 kronor.
For reseersittningar beriknas ett oférindrat belopp av 10 000 kronor. Till
brinsle och lyse beriknas i nira anslutning till belastningen under férega-
ende budgetar 23 000 kronor. Utgifterna for 6vriga expenser uppskattas till
i runt tal 390 000 kronor. Dirvid har medelsbehovet for 16pande expenser
uppskattats till 260 000 kronor, varav fér hyra av halkortsmaskiner 22 000
kronor och for inkép av halkort 8 000 kronor. Fér engdngskostnader anses
fér nista budgetar béra berdknas 130 000 kronor, inberdknat ett belopp av
62 000 kronor for en automatisk telefonvixel. Enligt Aessa berakningar upp-
tages anslaget for niista budgetar till 446 000 kronor.
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Motioner.

I de likalydande motionerna I: 415 (av herr Holmbiick) och II: 585 (av
herr Héstad) har hemstallts, att extra ordinarie och extra amanuenser eller
assistenter med en anstillningstid av mer an fem Aar, vilkas tjanster sittas
ner eller foreslds till indragning och vilka icke omedelbart kunna i annan
statstjanst beredas anstiillning motsvarande den, som de hittills haft, fa
upptagas i utlinningskommissionens personalplan i avvaktan pa att de
kunna f4 likvirdig annan anstéllning, och att vakantsiitining samtidigt dger
rum av de foreslagna assistenttjinsterna eller, om antalet amanuenser,
vilka kvarsta i sina befattningar enligt nyss angivna regel, skulle bli mindre
an antalet assistenttjinster, av s manga av dessa sistnimnda tjinster, som
overskjuta det antal amanuenser, vilka enligt propositionen skola finnas i
den nya organisationen.

I motionen II: 271 (av herr Wiklund i Stockholm m. f1.) har hemstillts,
att riksdagen dels ville medverka till att vederborande kommuner beredas
mojlighet att av statsmedel erhalla skilig ersittning for de merutgifter, som
hittills &samkats och framdeles kunna komma att dsamkas dem pa grund
av den genom de ifrAgavarande 4ndringarna i utlinningskungorelsen ge-
nomférda adndrade ordningen fér utlinningsirendenas handliggning, dels
ville gora ett principuttalande rérande sporsmalet, huruvida kommunerna
béra belastas med utgifter av liknande slag utan att de och riksdagen bere-
das tillfédlle att yttra sig i fragan.

Betraffande de skil, moliondrerna anfort till stéd for sina forslag, han-
visas till motionerna I: 415 och II: 271.

Utskottet.

Av den i propositionen limnade redogérelsen framgar, att departe-
mentschefen icke nu ir beredd att avgora fragan om utlinningskommis-
sionens omvandling till ett dmbetsverk. Kungl. Maj:ts férslag innebir i
stillet, att nuvarande provisoriska anordning med en kommission tills vi-
dare skall bibehdllas men att férdndringar skola genomféras i syfte att
erhdlla en férbittrad inre organisation. I betraktande av de ménga ovissa
faktorer, som paverka behovet och omfattningen av den framtida utlin-
ningskontrollen, har utskottet intet att erinra mot Kungl. Maj:ts férslag.

Icke heller Kungl. Maj:ts férslag rérande den centrala utlinningsmyndig-
hetens organisation m.in. har givit utskottet anledning till erinran.
I frdga om utlinningskommissionens personal innebir departements-
chefens forslag i huvudsak, att ett Okat antal befattningshavare skola

2. Bihang lill riksdagens protokoll 1952. 6 saml. Nr 183.



10 Statsutskottets utlatande nr 183.

erhalla extra ordinarie anstillning samt att ett stérre antal foérste byra-
sekreterartjanster inrattas, medan amanuensernas antal reduceras och
vissa pa dessa befattningshavare ankommande arbetsuppgifter over-
foras till assistenttjanster i 21 lonegraden. I friéga om bitriddespersonalen
foreslas en forstirkning av den kvalificerade registerpersonalen. Sam-
manlagda antalet mera fast anstillda befattningshavare skulle uppga till
186 mot f. n. 160 och hela personalen till 253 befattningshavare mot f. n.
297. Da Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag, vilka grundats pa utférda orga-
nisationsundersokningar, synas mdojliggéra en bittre avvigd l6nestillning
for befattningshavarna, tillstyrker utskottet desamma, sa mycket hellre som
utskottet inhidmtat att Civila statsférvaltningens tjanstemannaférbund icke
i och for sig har nagot att erinra mot dessa forslag.

Betriffande overgdngsfragor har departementschefen ansett det rimligt,
att sirskild hiansyn tages till sidan personal, vilken har ling tjinstetid hos
kommissionen. Salunda anses kommissionen béra vara aktivt verksam for
att bereda befattningshavare, som icke kunna erhalla fortsatt anstillning i
kommissionen, annan anstillning. Vidare anses utlinningskommissionens
tillfalliga personalbehov i samband med omorganisationen ldmna vissa mgj-
ligheter till placering under kortare tid av visst mindre antal befattnings-
havare, som dessférinnan icke kunnat beredas sysselsittning annorstiades.
Pa Kungl. Maj:t forutsittes fA ankomma att meddela de Gvergangsbestim-
melser, som i évrigt kunna befinnas erforderliga. I motionerna I: 415 och
II: 585 ha framlagts vissa forslag, avsedda att sikerstilla den hénsyn till
personalen, varom departementschefen talat.

For egen del vill utskottet uttala, att det rent allmént sett uppenbarligen
icke bor ifrigakomma att staten skulle under en langre tid halla flera befatt-
ningshavare anstillda eller betala avloning till befattningshz.lvare i hogre
16nestillning dn som betingas av de féreliggande arbetsuppgifterna. Nagra
delade meningar torde heller icke rdda om att staten — liksom arbetsgivare
i allménhet — bor taga all rimlig hidnsyn, nir till £6ljd av arbetsuppgifter-
nas foérdndring eller som i detta fall en foreslagen rationalisering eller av
annan orsak tjinster bliva éverflédiga eller arbetsuppgifterna kunna full-
goras av mindre kvalificerad personal. Savitt utskottet kunnat finna fére-
ligga icke négra skiljaktigheter mellan departementschefen och motiona-
rerna i friga om dessa principer tagna var for sig. Det dr angdende sittet
for den samtidiga tillimpningen av dem, som departementschefen funnit
sig bora fororda mera allmint avfattade riktlinjer, medan motionirerna
ansett, att garantier icke kunna vinnas med mindre riktlinjerna utformas
som konkreta féreskrifter.

Utskottet ar sidsom ovan antytts 6verens med motionidrerna om att all
hiansyn hiar bor tagas, som ér forenlig med principen att 6verflodig eller
overkvalificerad arbetskraft icke varaktigt kan behallas. A andra sidan
finner utskottet i likhet med departementschefen, att frigorna — med beak-
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tande av samtliga inverkande omstindigheter — bdra bedémas fran fall
till fall. Hirav foljer att utskottet icke ar berett att tillstyrka motions-
yrkandena i den utformning de givits. Utskottet férordar i stillet att motio-
nernas syfte tillgodoses genom att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
giver till kdnna vad utskottet anfort samt hirvid uttalar att hinder ej bor
moéta for Kungl, Maj:t att vid meddelandet av 6vergangsbestimmelser i nu
forevarande dmne medgiva de tillfalliga undantag foér budgetaret 1952/53
fran eljest gillande bestimmelser rorande statliga befattningshavares an-
stillningsformer vilka framstd som motiverade av vad utskottet anfort.

Vad slutligen angar det i motionen II: 271 gjorda yrkandet att riksdagen
skulle medverka till att kommunerna beredes skilig ersittning av stats-
medel for merutgifter i anledning av de den 10 januari 1947 vidtagna
indringarna i utlinningskungérelsen far utskottet uttala, att det enligt en
allmint utbredd uppfattning varit i kommunernas intresse att under den
under de gingna efterkrigsaren radande éverkonjunkturen 6ka tillgdngen
pa arbetskraft genom att bereda utlinningar anstillning. Férdelarna hirav
torde dven for vederbérande kommun ha overstigit oligenheterna i form av
kostnader fér bestyr med uppehalls- och arbetstillstind m.m. P4 grund
hirav och d4 sistnimnda — enligt uppgifterna i motionerna férhallandevis
obetydliga — kostnader vid en vikande konjunktur kunna antagas minska,
finner utskottet ej skil tillstyrka ifrdgavarande motionsyrkande. Utskottet
finner icke heller lampligt att i férevarande sammanhang goéra ett princip-
uttalande rérande sporsmélet, huruvida kommunerna béra belastas med
utgifter av liknande slag utan att de och riksdagen beredas tillféille att
yttra sig i fragan.

Under aberopande av det anférda hemstaller utskottet,
A. att riksdagen ma

I. godkinna de av departementschefen i statsrddsproto-
kollet éver inrikesdrenden fér den 14 mars 1952 fram-
lagda grunderna till omorganisation av statens utlin-
ningskommission;

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att faststélla personalforteck-
ning for statens utlinningskommission i enlighet med
vad av departementschefen i statsrddsprotokollet 6ver
inrikesiirenden {6r den 14 mars 1952 angivits;

I1I. under elfte huvudtiteln fér budgetaret 1952/53 siasom
forslagsanslag anvisa
1) till Statens utlinningskommission: Avléningar

2 460 000 kronor;
2) till Statens utlinningskommission: Omkostnader
446 000 kronor;
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IV. i anledning av motionerna I: 415 och II: 585 i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskottet anfort;

B. att motionen II: 271 icke ma till ndgon riksdagens ét-
gard foranleda.

Stockholm den 20 maj 1952.

P4 statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGILUND.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Iwar
Anderson, Niasgard, Ohlon, froken Andersson, herrar Leander, Gillstrom,
Eric Ericson, Palsson, Nisstrom, Sundelin, Bergh, fru Lindstrom och herr
Edvin Thun; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg i
Skévde, Martensson i Uddevalla, Lindholm, Rubbestad, Staxing, Bergstrand,
Akerstrom, Johansson i Mysinge, Hoppe, Petterson i Degerfors, froken El-
mén, herrar Persson i Vixjo, Gustafsson i Stockholm och Gustafsson i
Skelleftea.

Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden 1952



