Nr 154—156. Statsutskottels utldtande nr 154. 1

Nr 154.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag for budgetdret 1952/53 till avloningar till
befatiningshavare d lots- och fyrstaten m. m. jimte i

dmnet vdckta motioner.
(1:a avd.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 under tionde huvudtiteln (punkt
58) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i imnet, till
Lotsverket: Avloningar till befattningshavare & lots- och fyrstaten fér bud-
getéret 1952/53 berakna ett forslagsanslag av 12 200 000 kronor, har Kungl.
Maj:t i propositionen nr 134, under aberopande av bilagt utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver handelsidrenden fér den 14 mars 1952, foreslagit riks-
dagen att dels godkinna av departementschefen férordade andringar i per-
sonalférteckningen for lots- och fyrstaten, dels godkéinna av departements-
chefen forordad avloningsstat for lots- och fyrstaten, att tillimpas tills
vidare frin och med budgetaret 1952/53, dels ock till Lotsverket: Avlo-
ningar till befattningshavare & lots- och fyrstaten foér budgetaret 1952/53
anvisa ett férslagsanslag av 14 097 100 kronor.

Vidare har i tvé likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kam-
maren av herrar Ohlon och Svdrd (I:436) och den andra inom andra kam-
maren av herrar Hagberg i Malmé och Gustafson i Géteborg (11: 565), hem-
stéllts, att riksdagen i anledning av féreliggande Kungl. Maj:ts proposition
nr 134 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, dels att frdgan om lots-
avgifternas samt fyr- och bakavgifternas storlek icke méatte avgoras, férrin
sddan utredning férebragts, som erfordras for ett riktigt beddmande av de
ifrdgasatta atgavdernas skilighet och limplighet, dels ock att frigan om en
eventuell héjning av sagda avgifter icke matte avgoéras, forrdn tillfalle be-
retts riksdagen att ddrom uttala sin mening.

Betriffande de skal, motionidrerna anfort till stéd for sitt yrkande, hin-
visas till motionen I: 436.

Forevarande anslag ar for innevarande budgetar uppfort med 9 095 000
kronor.

Inledning.

Lotspersonalen atnjuter vid sidan av den fasta 16nen sirskild ersittning
for utfort lotsningsarbete och for vissa andra géromal. Ersittningen foér
lotsning utgdr enligt nuvarande avloningssystem i form av en lotsarna
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tillkommande andel i de avgifter sjéfarten har att erligga for anlitande
av lots. Lotstaxesystemet fyller silunda den dubbla uppgiften att vara ett
instrument foér att reglera lotspersonalens inkomstnivd och att ligga till
grund for sjofartsavgifternas beridkning. Sammankopplingen av lotsloner
och sjéfartsavgifter har bl. a. fatt till f61jd att lotsarnas inkomster variera
avsevirt fran plats till plats; de paverkas harjamte av sisong- och konjunk-
turvixlingar. Vidare har sammankopplingen lagt hinder i vigen fér en i
och for sig 6nskviard foérenkling av lotstaxesystemets konstruktion.

Nyt avléningssystem for lotspersonalen m. m.

1948 ars lotskommitté, som haft i uppdrag att utreda dessa fragor, har nu
avgivit sitt betinkande. Kommitténs forslag gir i princip ut pa att det
nuvarande sambandet mellan lotsloner och lotsavgifter upploses. I syfte att
ernd en utjimning av lotspersonalens inkomstnivd féreslar kommittén att
den fasta aviéningen Okas; pa grund av lotsningsarbetets sarpraglade ka-
raktiar bor emellertid aven i fortsidttningen utgd en med lotsningsuppgifter-
nas omfattning varierande sérskild ersattning enligt en for detta dndamél
upprittad taxa. De avgifter, sjofarten har att erligga for lotsning, skola
beriaknas efter en enhetstaxa.

Forslaget synes departementschefen i stort sett val dgnat att liggas till
grund foér en omlidggning av hittills tillimpat avloningssystem for lotsper-
sonalen. De oliagenheter, som foérorsakats av detta system, synas i allt va-
sentligt bli undanréjda, om foérslaget genomiores. Departementschefen bi-
triader salunda i likhet med remissinstanserna de av kommittén angivna
huvudprinciperna.

Hojningen av lotspersonalens fasta 16n bér ske genom att berérda perso-
nalgrupper erhalla hogre lonegradsplacering. Harvid bora i framsta
rummet beaktas kompetenskrav, arbetsuppgifternas art och det med tjins-
ten forenade ansvaret. Vid avvigningen av ldnegradsplaceringen bér vi-
dare hinsyn tagas till I6nesittningen for andra grupper av statstjinstemén
i samband med den allminna tjansteférteckningsrevisionen. Med dessa
utgangspunkter finner departementschefen sig kunna tillstyrka en nigot
hogre placering 4n den av kommittén foreslagna och ansluter sig till lots-
styrelsens forslag i 4mnet. Departementschefen férordar salunda att samt-
liga ordinarie lotsar — nu placerade i Ca 11 och 12 — uppflyttas till Ca 16.
For lotsplatsbefilets del béra nuvarande tjanstebeteckningar, 6verlots och
lotsféorman, bibehallas. Vidare synes ldonedifferentieringen mellan dessa
tjinstemin bora kvarstd. Tjansterna som overlots bora placeras i Ca 20 eller
Ca 19 och tjansterna som lotsféorman i Ca 18 eller Ca 17. Departementsche-
fen godtager kommitténs forslag betriffande tjinsternas placering vid de
olika lotsplatserna. Antalet 6verlotsar i Ca 20 skulle hirmed uppga till 16
och antalet sidana befattningshavare i Ca 19 till 18. Lotsférmanstjinsterna
i Ca18 skulle uppgé till 25 och motsvarande tjinster i Cal7 till 23. De extra
ordinarie lotsarna, som nu éro placerade i Ce 10 eller Ce 11, bora i fortsatt-
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ningen bendmnas reservlotsar och vara placerade i Ce 14. Departementsche-
fen tillstyrker slutligen dven forslaget om att sérskilda extra ordinarie lots-
tjanster mé& kunna inrittas, vilkas innehavare — bortsett fran anstillnings-
formen — skola vara till fullo likstidllda med de ordinarie lotsarna. Tjins-
terna bora placeras i Ce 16.

Vid sidan av avléningen bor enligt kommitténs forslag sarskild lots-
ningsersidttning tillerkdnnas Jlotspersonalen. Denna ersittning bor
utgd av statsmedel efter en sirskild taxa. Taxan boér enligt kommittén
utformas si att lotsningsersattningen i férening med den fasta l6nen ger
personalen en skilig inkomst samtidigt som en rittvis virdering sker av
lotsningsprestationen. Loneregleringen — hojd 16negradsplacering och lots-
ningsersittning enligt av kommittén utarbetad taxa —- innebér for lotsarna
vid de lotsplatser, diar personalen for nidrvarande ar samst stidlld, genom-
gdende en icke obetydlig forbiittring av inkomstliget, medan vid sddana
lotsplatser, dar inkomstforhillandena #&ro mera gynnsamma, forbatt-
ringarna i allméanhet iro mindre eller — i nagra fall — helt utebli.

Taxan ir sa konstruerad att den lotsade vigliangden och fartygets netto-
draktighet aro avgorande for ersattningens storlek. Vid avviagning av de
grundbelopp, varpd taxan baserats, har kommittén utgatt fran 1951 Aars
l6nelage. Kommittén framhdller att lotsningsersittningen f6r man riaknat
skulle minska, dérest lotspersonalen utokas i anledning av en fritidsregle-
ring. Med hinsyn till dessa omstindigheter foreslir departementschefen,
att taxan ridknas om, varvid grundbeloppen béra hdéjas med 20 procent i
forhallande till kommitténs forslag. I 6vrigt har departementschefen intet
att erinra betraffande taxans tekniska utformning.

Vad kommittén foreslagit belriffande lotsningsersittningens storlek i
speciella fall, t. ex. di lotsavgift skall erliggas utan att lots anlitas eller
da fartyg ingar till svensk hamn f6r reparation m. m. eller vid bogsering
(se propositionen s. 12 och 13), féranleder icke heller nigon erinran fran
departementschefens sida. Den intjdnade lotsningsersittningen boér i form
av lotslott férdelas bland personalen. Darvid bér, som kommittén foreslagit,
nigon inskrinkning icke ifrigakomma {6r de befattningshavare, som
vikariera & eller bestrida goromal férenade med lotstjanst. Vad kommittén
i ovrigt forordat betriaffande ersittningens berikning och personalens ritt
till lotslott och lotslottsersittning bitrides av departementschefen. Narmare
bestammelser i dmnet férutsittas skola sammanforas till en sirskild for-
fattning, utformad i huvudsaklig 6verensstimmelse med kommitténs fér-
slag. Det synes hoéra ankomma pi Kungl. Maj:t att utfarda ifragavarande
foreskrifter. Om denna anordning vidtages, hor i 36 § Saar, vilken inne-
haller vissa detaljbestimmelser betriffande lotslott m. m., intagas endast
en huvudbestimmelse om atl lotspersonalen vid sidan av den fasta 16nen
ager uppbira lotslott och lotslottsersiittning enligt de nirmare bestidn-
melser Kungl. Maj:t meddelar.

Extra ordinarie lotsar bora enligt departementschefens mening likstillas
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med de ordinarie lotsarna i fraga om loneavdrag. Detta kraver éndring av
27 § Saar.

Till fragan om lotspersonalens pensionsféorhdllanden anser depar-
tementschefen sig for niarvarande icke beredd att taga stillning.

Vad betriaffar fridn sjéfarten utgidende erséittningar och for-
maner for bitrdde av kronolots foreslar kommittén att de s. k. vinipen-
ningarna ersittas av en vantersittning, som skall utga av statsmedel och
fordelas bland personalen pa samma sitt som lotsningsersiatiningen. Med
hansyn till att vintersdttningen kan sigas utgora ett led i lotsningsarbetet
finner departementschefen ett dylikt forfarande riktigt och férordar att
forslaget genomfores. Vénlersidttningen foreslas skola faststillas till {re
kronor for timme. — Fortéjningsersittningen synes departementschefen
alltjamt bora utga direkt till lotspersonalen. I likhet med lotsstyrelsen och
lotsforbundet finner departementschefen med hinsyn till det ékade anta-
let storre fartygsenheter rimligt att ersdttningens maximibelopp héjes. For
att undvika alltfér stor ojdmnhet lotsplatserna emellan synes departements-
chefen maximibeloppet icke bora 6verstiga 40 kronor. Det forutsiittes fram-
deles fa overviagas i vad man dndring i métningsreglerna fér nettolonnage
skall foranleda #dndringar i grunderna for fortéjningsersitiningens berik-
ning. — Minimiersattningen for lotsarnas resor i vissa fall foreslas skola
hojas fran tre till sex kronor. — Lotsstyrelsens forslag att de s. k. bud-
penningarna jamvil skola tillkomma bétpersonalen anser departements-
chefen sig kunna tillstyrka med hinsyn till att de uppdrag, varom héar ar
fraga, vanligtvis utforas med anvindande av de vid lotsplatserna statione-
rade tjinslebatarna. Vid genomférande av detta forslag erfordras ett till-
lagg till 25 § tilliggsbestimmelserna till Saar. Att meddela nirmare be-
stimmelser angiende savil fordelningen av budpenningarna som o&vriga
hir avsedda ersittningar och formaner foérutsittes f4 ankomma pa lotssty-
relsen efter bemyndigande av Kungl. Maj:t. Kommitténs uppfattning i
hamnlotsfrigan och betriaffande hemvigsersittning vid Oresundslotsning
(se propositionen s. 20) delas av departementschefen.

Utbildningsarvoden till lotselever m. m.

Lotsaspirant foreslas i fortsattningen skola benimnas lotselev. Lotselev
med full styrsedel bor erhédlla bendmningen examinerad lots. Det nuvarande
systemet, enligt vilket lotselev i denna sin egenskap icke erhdller négon av-
16ning, ar icke tillfredsstillande och bidrager till att forsvara rekryteringen
till lotsyrket. Departementschefen féreslir darfor, att sddan befattnings-
havare fran och med nista budgetar tillerkinnes utbildningsarvode i
den man han icke under utbildningstiden kan erhilla annan aviénad an-
stallning, t. ex. som batman. Arvodet foreslds skola bestimmas till i ett
for allt 420 kronor fér manad. DA utbildningstiden varierar avsevirt lots-
platserna emellan, bor tiden for atnjutande av arvode fasistillas av lotssty-
relsen for var och en av lotsplatserna. Vad kommittén foreslagit betraf-
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fande examinerad lots’ lonegradsplacering sisom extra reservlots i Cg11
och Cg 13 bor i anslutning till vad departementschefen tidigare anfort om
Ionegradsplacering for reservlotsar jamkas sidlunda att i stillet l6negra-
derna 12 och 14 tillimpas.

Rorande samtliga i det foregaende berdrda fragor ha dverliggningar agt
rum med vederborande personalorganisationer, som darvid forklarat sig
godtaga forslag av den innebérd departementschefen nu férordat.

Arbetstidsforhdllanden.

I lotskommitténs uppgifter ingick ocksa att undersoka arbetstidsfor-
hillandena for lotspersonalen. Kommittén har funnit att det med hiinsyn
till arbetets skiftande karaktir och sjofartens behov av stindig lotsuppass-
ning icke ir mojligt att genomfora en arbetstidsreglering for lotspersonalen
utan hogst avseviarda praktiska olagenheter. Diremot anser kommittén att
i varje fall en fritidsreglering bor komma till stdnd. Forslaget innebar
att personalen som kompensation for sén- och helgdagstjinstgoring till-
forsikras fyra fridygn per méanad. Departementschefen ansluter sig i prin-
cip till forslaget om en fritidsreglering. Antalet fridygn bor emellertid en-
ligt departementschefens &sikt okas till fem per manad. Bestimmelser om
inskriankningar i ratten till fridygn liksom o6vriga vid forslagets genomfo-
rande erforderliga foreskrifter forutsattas f4 ankomma p4 lotsstyrelsen att
meddela. Reformen torde fa genomfoéras successivt allteftersom personaltill-
gangen det medgiver.

Aven for bat- och tjinstefartygspersonalen ar arbetstiden fér narvarande
oreglerad. Lotsstyrelsen har undersékt mojligheterna att genomfoéra en
arbetstidsreglering for dessa personalgrupper men har ansett att en sadan
reglering icke ar tinkbar bl. a. med hansyn till de starka variationerna i
arbetsuppgifternas art och omfattning. Styrelsen foéreslar emellertid att
kompensation beredes personalen — batmin, batstyrare, motorskotare
samt personal & tjdnstefartyg — dels genom sirskilda arvodestilligg &
16nen, dels genom en fritidsreglering. Vidare bor personalens arbetsbérda
lattas genom utékning av antalet befattningshavare. Arbetstidsfragan for
berorda personalkategorier innefattar enligt vad lotsstyrelsens undersok-
ningar ge vid handen synnerligen svirbemistrade problem. Det synes
departementschefen lampligt att fragan blir foremdl for ytterligare utred-
ning. Diarest denna utredning icke hinner slutféras fore den 1 juli 1952,
béra emellertid de av lotsstyrelsen féreslagna Atgirderna genomforas
fr. o. m. namnda dag. Overliggningar rérande arbetstidsfragorna ha hallits
med vederborande personalorganisationer, vilka dirvid férklarat sig god-
taga de anordningar departementschefen nu foérordat.

Sjofartens bidrag till det statliga lots- och fyrvdsendel.

Sjofartens bidrag till det statliga lots- och fyrvisendet utgéres huvud-
sakligen av lotspenningar, tillfdllig lotsavgift samt fyr- och bakavgift.
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Enligt de for lotskommittén givna direktiven skulle kommittén dels soka
adstadkomma en foérenkling i lotsavgiftssystemet, dels goéra en oversyn av
grunderna for fordelningen mellan staten och sj6farten av kostnaderna for
lots- och fyrvisendet. Som skil fér en dylik 6versyn angavs i direktiven att
kostnaderna fér lots- och fyrvisendet stigit hogst avsevirt efter det att gal-
lande grunder foér lotspenningarna och fyr- och béikavgifterna faststilldes
och att hirigenom en betydande férskjutning till statens nackdel intraffat.

Betraffande lotstaxesystemet foéreslar kommittén, att de nuvarande fem
vid lotsforordningen fogade taxorna ersidttas av en enda taxa, dir avgif-
ternas hojad liksom nu goéres beroende av fartygens storlek och av den lot-
sade viglangden. Kommitténs forslag om en enhetslaxa synes departements-
chefen val tillgodose det i direktiven uttalade onskemdlet om en forenk-
ling av lotsavgiftssystemet och har vad den tekniska utformningen angar
ej] mott ndgon erinran frian remissinstanserna. Departementschefen har
icke heller nagot att inviinda mot taxeférslagets konstruktion.

I fraga om avvigningen av sjoéfartsavgifiernas storlek ha emellertid be-
tydande meningsskiljaktigheter kommit till uttryck. Kommittén konstate-
rar foér sin del, att sedan avgifternas storlek senast prévades, ar 1937,
levnadskostnads- och konsumtionsprisindex stigit med ungefar 100 procent,
medan avgifterna kvarstatt oférindrade bortsett frdn den tillfalliga lots-
avgift, som inférdes 1951. Enligt kommitténs mening boéra sjéfartsavgif-
terna anpassas till nu radande prisniva. I verensstimmelse hirmed inne-
fattar kommitténs taxeforslag betriffande lotsavgifter en héjning med 95
procent i forhéllande till gillande taxor. Om hinsyn tages till den till-
falliga lotsavgiften, uppgar den foéreslagna hojningen till cirka 40 procent.
Fyr- och bakavgiften foreslds hojd med 100 procent.

Kommittén pavisar att sjofartsavgifterna, som under 1930-talet genom-
snittligt tickte mer 4n 90 procent av kostnaderna for lots- och fyrvasendet
fransett pensionskostnader, under de senaste Aren motsvarat endast om-
kring 60 procent av utgifterna. Kommittén beridknar att om de foreslagna
taxehojningarna genomfoéras, tickningsprocenten skall uppgé till omkring
90 procent eller, om pensionskostnaderna medriknas, cirka 80 procent.

Statskontoret, riksrikenskapsverket, statens sakrevision och lotsstyrel-
sen anse de foreslagna hdjningarna befogade och ha sidlunda i stort seft
ingen erinran mot kommitténs forslag.

Ett stort antal remissinstanser — foretradesvis sjofarts- och andra ni-
ringsorganisationer — avstyrker kommitténs férslag i denna del med mo-
tivering att enbart héjningen av den allménna prisnividn icke utgér ett till-
rackligt skil for de foreslagna kraftiga avgiftshojningarna. Man framhal-
ler att sjofartsavgifterna i Sverige nu &ro hégre 4n pa vissa hall i utlandet
och befarar att en hojning skall forsdmra den svenska sjéfartens och ham-
narnas konkurrensférmiga. Man understryker ocksa att staten ensam bor
svara for vissa kostnader och hinvisar till att tidigare verksamma kom-
mittéer hivdat att staten och sjofarten vardera skulle svara for cirka 50
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procent av kostnaderna fér lots- och fyrvisendet. Vidare papekas fran
vissa hall att det mindre tonnaget relativt sett drabbas hardast av avgifts-
héjningar; de mindre och medelstora fartygen bora i stillet beredas latt-
nader exempelvis genom héjning av lotspliktsgransen. Fyr- och bakav-
giften anses bora avskaffas; direst detta icke later sig gdra, bor forord-
ningen om fyr- och bakavgift verarbetas. Enligt savil kommittéreservan-
tens som de ifrdgavarande remissinstansernas mening har kommittén icke
tillrackligt utrett frigan om sjéfartsavgifternas storlek. En ny utredning
anses dirfor bora verkstillas och i avvaktan hirpa inga dndringar goras i
sjofartsavgifternas storlek.

For egen del har departementschefen till en borjan understrukit, att sjo-
fartens avgifter till lots- och fyrvisendet — fransett den ar 1951 inférda
tillfalliga lotsavgiften — varit oférandrade sedan 1937. Redan med hiansyn
till den allménna férskjutning i prisnivan, som intraffat sedan denna tid-
punkt, anser departementschefen en avsevird hojning av avgifterna ofran-
komlig. Kommitténs férslag innebir i sjalva verket endast att avgifterna
aterstillas till den under 1930-talet rddande nivan. Det lir icke med fog
kunna goéras gillande, framhaller departementschefen, att sjéfarten under
nuvarande konjunkturer allmint sett skulle ha simre forutsittningar an
under 1930-talet att bira avgifter, som ticka huvuddelen av kostnaderna
for lots- och fyrvisendet. Departementschefen har i detta sammanhang er-
inrat om att fraktindex med 1938 som basar (— 100) i februari 1952 upp-
gick till 438.

I anledning av uttalandena om att staten och sjofarten skola bira hélften
vardera av kostnaderna foér lots- och fyrvisendet framhéller departements-
chefen, att nagon dylik princip aldrig godtagits av statsmakterna. Departe-
mentschefen kan heller icke finna, att det nu forebragts nigra vigande
skil for att sjofartens andel i kostnaderna skulle begrinsas till 50 procent.
Det foreligger salunda enligt departementschefens mening ingen anledning
att franga det hittillsvarande systemet, som inneburit att huvudparten av
dessa utgifter fallit pA sjofarten. Departementschefen vill vidare framhalla,
att de ytterligare 16ne- och kostnadsstegringar, som éro att vinta under in-
nevarande ar, torde fa till foljd att tickningsprocenten, dven om de fore-
slagna avgiftshéjningarna genomforas, icke uppgar ens till 75 procent. Med
hinsyn till nu anférda omstidndigheter har en avgiftshojning av den stor-
leksordning lotskommittén foéreslagit synts departementschefen fullt be-
rattigad.

Med anledning av de jamforelser som gjorts med sjofartsavgifterna i
utlandet framhaller departementschefen, att det torde ligga i sakens natur
att kostnaderna for lots- och fyrvisendet i Sverige bli stérre dn i atskilliga
andra linder med hiinsyn till Sveriges langa, flerstides av skidrgardar kantade
kuster. Om sjofartens krav pa sidkerhetsanstalter och andra anordningar
till sjofartens tjanst skola tillgodoses, har sjofarten ocksd att rikna med
avgifter, som dro storre én i vissa andra linder. Det torde stilla sig mycket
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svart att pa férhand genom utredningar faststilla hur en avgiftshéjning kan
tinkas pdverka de svenska hamnarnas konkurrensformaga. Departements-
chefen kan icke finna befogat att ytterligare uppskjuta den sedan linge
pikallade upprikning av sjofartsavgifterna, som erfordras foér att erhalla
en rimlig tickning av férevarande utgifter. Detta utgér givetvis ej hinder
for att i ett foérindrat konjunkturlige 6verviaga nagon ldttnad i avgifts-
plikten.

Vissa remissinstanser ha uttryckt farhigor for att det mindre tonnaget
skulle drabbas relativt hardare av de féreslagna héjningarna &én sjofarten
i ovrigt. Sirskilda atgirder kunna darfor pakallas for att undvika en fér-
samring av de ekonomiska forutsiattningarna for den mindre skeppsfarten.
Departementschefen 4r sdlunda beredd att bitrdda lotsstyrelsens forslag till
avgiftsminskningar fér de mindre fartygen vid fird genom Falsterbokana-
len. En icke ringa litinad for hir avsedda fartygskategorier skulle kunna
vinnas, om griansen fér Jotsplikt i enlighet med forslag fran Sveriges segel-
fartygsforening flyttas fran 100 till 300 ton. Vidare béra mdéjligheterna att
sinka fyr- och bakavgifterna fér det mindre tonnaget undersokas. Dessa
frigor bora enligt departementschefens mening bli foremal for ytterligarc
utredning. I samband hirmed bér férordningen om fyr- och bakavgift un-
derkastas en allmin 6versyn i syfte framfor allt att férenkla forordningens
tillimpning.

I avvaktan pa resultatet av ifrdgavarande utredning férordar departe-
mentschefen, att de ifrdgasatta héjningarna av sjofartsavgifterna proviso-
riskt genomforas fran och med den 1 juli 1952. I frdga om uttagande av lots-
penningar tillstyrker departementschefen lotskommitténs forslag med den
nyss berérda jimkningen betraffande avgift vid fird genom Falsterbokana-
len. Hojningen av fyr- och bakavgiften synes bora genomféras i enlighet
med kommitténs foérslag. Da sjofartsavgifterna vid bifall till hiar framlagda
forslag icke komma att paverka lotspersonalens 16neférhallanden, forut-
sittes det i fortsattningen béra ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om
dessa avgifter.

Anslagsberdikningar.

I frAga om bitradestjinster vid lots- och fyrstaten foreslar departements-
chefen — under hénvisning till vad chefen fér civildepartementet anfort i
proposition nr 14 till arets riksdag angéende lonegradsplacering for viss
bitradespersonal m. m. — att kontoristtjinsterna i Ca 13 omindras till
kansliskrivartjanster i Ca 15 och kontorsbitrddestjinsterna i Ca 8 till kansli-
bitradestjinster i Ca 11. Da innehavarna av 3 kontoristtjanster i Ca 13 re-
dan erhéllit placering som extra kansliskrivare i Cg 15 behéva medel be-
raknas endast for uppflyttning av 3 kontoristtjédnster. For personalférstark-
ning vid Roénnskirs lotsuppassningsstille féreslds, att en tjinst som andre
motorskétare inrattas. Vidare béra medel beriknas for 2 matrostjanster
med placering i Ce 10. I friga om batmanstjinsterna foreslds, att ytterligare
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tio sidana tjinster inrdttas med placering i 11 lénegraden. En lotsformans-
tjinst 4 overgdngsstal samt tjansterna a fyrskeppet nr 2 Havringe foreslas
skola indragas frdn och med nista budgetar.

Den 6 mars 1952 har 6verenskommelse triaffats mellan tjinsteforteck-
ningskommittén och vederbérande personalorganisationer angaende l6ne-
forhallandena for fyrpersonalen, personalen a tjiinstefartyg och diarmed
jamstillda fartyg samt batpersonalen vid lotsplatserna. Overenskommel-
sen innebir foérbittrade lonegradsplaceringar samt héjda fyrskepps- och
enslighetstilligg. I anslutning till héjningen av dessa tilligg har 6verens-
kommits att sarskild ersittning for mistsignalering icke ldngre skall utgi.
Forslag hiarom har framlagts av chefen fér civildepartementet i propositio-
nen nr 107 angdende lonegradsplaceringen fér vissa tjanster . m. Har-
utinnan héanvisas till nimnda proposition.

Departementschefen foreslar, att i personalférteckningen uppfoéres en ny
maskinisttjanst i Ca 19 samt a 6vergdngsstat en sidan tjanst i Cal7.

For dagarvoden at tillfalliga bitraden vid lotsverket har riaknats med en
kostnadsokning av i runt tal 135 000 kronor. Vidare ha till arvodeshdéj-
ningar for tillsyningsmidn vid obevakade fyrar beriiknats 4 000 kronor.

Den héjda lonegradsplaceringen for lotspersonalen har beriknats med-
féora en utgiftsokning av 821 000 kronor. Kostnaderna foér vikarier i an-
ledning av fritidsreglering {6r lotspersonalen torde uppga till 600 000 kro-
nor. Utgifterna foér utbildningsarvoden {till lotsclever ha uppskattats till
100 000 kronor.

Héjningen av den sirskilda ersattningen for lotsning har angivits med-
fora ett 6kat medelsbehov f6r nasta budgetar av i runt tal 260 000 kronor.

Vidare ha kostnaderna {6r genomférande av lotsstyrelsens férslag till
atgirder, ignade att férbittra arbetstidsférhédllandena fér bat- och tjanste-
fartygspersonalen, uppskattats till 940 000 kronor, déiri inbegripet kostna-
den for 33 batmanstjinster. Darest mojligen en arbctstidsreglering genom-
féres for namnda personal under nista budgetar och detta medfér utgifts-
okningar foér oOvertidsersidttningar m. m. foérutsiites anslaget i erforderlig
man fa éverskridas.

Utgiftsokningen i anledning av den éandrade lonegradsplacering m. m.
for fyr-, tjanstefartygs- och batpersonal, som i propositionen 1952: 107 fére-
slds av chefen f6r civildepartementel, har uppskattats (il sammanlagt
548 000 kronor.

Ovriga foreslagna kosinadsférandringar iro av automatisk natur.

I personalférteckningen fér lots- och fyrstuten fireslas féljande
andringar skola vidtagas:

6 kontorister i Ca 13 och 6 konlorsbitriden i Ca 8 ulbylas mot 6 kansli-
skrivare i Ca 15 respektive 6 kanslibitriden i Ca 11. 15 6verlotsar i Ca 16
och 1 lotsférman i Ca 15 utbytas mot 16 6verlotsar i Ca 20. 18 overlotsar
i Ca19 upptagas i stillet for motsvarande antal lotsférmin i Ca 15. 3 lots-
formédn i Ca 15, 18 lotsformidn i Ca 13 och 4 lotsférmin i Ca 12 utbytas
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mot 25 lotsformén i Ca 18. 23 lotsférmin i Ca 12 uppféras i Cal7. 290
lotsar i Ca 12 samt 70 lotsar i Ca 11 utbytas mot 360 lotsar i Ca 16. 1 lots-
forman och 1 lots i Ca 12 & dvergangsstat samt 1 fyrmistare i Ca 14, 1 fyr-
vaktare i Cal0 och 2 fyrvaktare i Ca9 avféras ur férteckningen. Slut-
ligen bér i forteckningen uppféras 1 maskinisttjanst i Ca19. En sadan

o

tjanst i Ca 17 bor uppféras a Gvergangsstat.

Utskottet.

Enligt nuvarande avléningssystem atnjuler lotspersonalen vid sidan
av den fasta l6nen sirskild ersittning foér lotsning i form av andel i
de avgifter, som sjofarten har att erligga for anlitande av lots. Departe-
mentschefens forslag, som bygger pa ett av 1948 ars lotskommitté avgivet
betiankande, innebdr, att detta samband mellan lotsloner och lotsavgifter
skall upplosas och att lotsningsersittning i stallet skall utga av statsmedel
enligt sirskild taxa. Vidare framliggas forslag om bl. a. férbattrad l6ne-
gradsplacering for lotspersonalen och om sirskilda utbildningsarvoden till
lotselever.

Betriffande nu berérda fragor ha, enligt vad av propositionen framgar,
dverlaggningar dgt rum med vederbdrande personalorganisationer, som dér-
vid forklarat sig godtaga férslag av den innebérd departementschefen foér-
ordat. Utskottet har vid sin granskning av 6verenskommelserna i dessa av-
seenden funnit férslagen till fyllest motiverade och tillstyrker desamma.

Departementschefens forslag gar vidare ut pa att en fritidsreglering ge-
nomféres fér viss personal vid lotsverket, innebirande att personalen till-
erkinnes fem fridygn per manad. D& enligt vad av propositionen framgar
det av praktiska skil icke gar att utan hogst avsevirda olagenheter genom-
fora en arbetstidsreglering for personalen vid lotsplatserna, synes utskottet
skil tala for bifall till forenimnda forslag, vilket alltsé tillstyrkes.

Utskottet 6vergar harefter till fragan om sjéfartens bidrag till det stat-
liga lots- och fyrviasendet. Dessa bidrag utgéras huvudsakligen av lotspen-
ningar, tillfallig lotsavgift samt fyr- och bakavgift.

Det nuvarande lotsavgiftssystemet med fem lotstaxor féreslds skola er-
sittas av ett system med en enda taxa. Detta forslag, som synes medféra
praktiska fordelar bland annat genom den férenkling av lotstaxesystemet,
som darvid vinnes, ger i och for sig icke anledning till erinran.

Ifragavarande taxeforslag innefattar betridffande lotsavgifterna en hoj-
ning med 95 procent i forhallande till gillande taxor. Om hénsyn tages till
den ar 1951 inforda tillfilliga lotsavgiften, kan héjningen uppskattas till
cirka 40 procent. Fyr- och bakavgiften foreslds uppriknad med 100 procent.
Ett stort antal remissinstanser ha avstyrkt en sa avseviard héjning av av-
gifterna.

Enligt utskottets mening torde det vara uppenbart, att sjofartens avgifter
till lots- och fyrviasendet, som, bortsett fran férenamnda tillfalliga lotsav-
gift, varit oférédndrade sedan 1937, nu bora med hénsyn till under tiden in-
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triffade prisstegringar och kostnadsokningar for statsverket hojas. Sa-
som departementschefen péapekat innebar forslaget i sjilva verket endast
att avgifterna aterstillas till den under 1930-talet radande nivan. Sisomn
lotsstyrelsen riktigt framhallit bor vid faststillande av sjofartsavgifter i
Sverige hinsyn i visentlig méan tagas till kostnaderna for uppritthillande
av erforderlig organisation av sjofartens siikerhetsanstalter. Det torde ligga
i sakens natur, att denna organisation hos oss blir jamférelsevis kostsam pi
grund av vért lands langa kuster. Det kan av detta skil vara forklarligt,
att sj6fartsavgifterna i vissa andra linder &ro lagre an hos oss.

Utskottet, som finner de féreslagna héjningarna av sjéfartens bidrag till
kostnaderna {6r lots- och fyrvisendet i huvudsak vil avviagda, hyser dock
betinkligheter mot kommitténs forslag betriaffande det mindre tonnaget,
dir avgiftshéjningen kan befaras fa vissa ogynnsamma konsekvenser. Ut-
skottet vill darfoér helt ansluta sig till departementschefens férslag om av-
giftsminskningar for mindre fartyg vid fird genom Falsterbokanalen. I
syfte att ytterligare tillgodose behovet av lidttnader for denna fartygsgren
finner utskottet vidare vilbetankt, att friagan om viss sinkning av lotsplikts-
griansen och méjligheterna till littnader med avseende & fyr- och bakavgif-
terna gores till foremal for ytterligare utredning.

Med hinsyn till vad i det foregdende anforts vill utskottet lillstyrka de-
partementschefens forslag, att, i avvaktan pd resultatet av ifrdgavarande
utredning, héjningarna provisoriskt genomféras fran och med den 1 juli
1952, Sasom departementschefen foérutsatt utgor ett stillningstagande nu
givetvis icke hinder fér att i ett fordndrat konjunkturlige overviga latt-
nader i avgifisplikten.

Av det anférda foljer, att utskottet icke finner tillrickliga skal foreligga
att, pA sitt i motionerna I: 436 och II:565 yrkats, uppskjuta frigan om
héjning av sjofartsavgifterna, varfér motionerna icke torde bhéra pakalla
nagon riksdagens atgard.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen mé

I. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag &
motionerna I: 436 och II: 565 godkidnna vad i statsrddsproto-
kollet 6ver handelsirenden fér den 14 mars 1952 foreslagits
betriffande sjofartens bidrag till det statliga lots- och fyr-
vasendet;

II. bemyndiga Kungl. Ma:t att i personalférteckningen
for lots- och fyrstaten vidtaga de dndringar, som angivits i
nimnda statsradsprotokoll;

III. godkanna foljande avléningssial for lols- och fyrsta-
ten, att tillimpas tills vidare fran och med budgetiret 1952/53:

Avléningsstat.

1. Avléningar till ordinarie {janstemaén,
forslagsois ... 4 966 900
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2. Avloningar till icke-ordinarie personal,

forslagsvis ... 4 265 700
3. Sarskilda I6neférmaner till ordinarie och

icke-ordinarie personal, forslagsvis ............... 2624 500
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ..........ccovivivnininens 2240 000

Summa kronor 14 097 100;

IV. till Loisverket: Avléningar till befattningshavare a lots-
och fyrstaten f6r budgetaret 1952/53 under tionde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 14 097 100 kronor.

Stockholm den 16 maj 1952.

P4 statsutskotiels vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Néirvarande: se under utlatandet nr 156.

Reservationer.

1) herr Ohlon, froken Andersson, herrar Sundelin, Lundgren, Skog-
lund i Doverstorp, Malmborg i Skévde, Boman i Kieryd, Staxing, Widén
och Wedén, vilka ansett, att utskottet bort i anledning av motionerna 1: 436
och II: 565 féresla hojning av fyr- och bikavgiften med allenast 50 procent
och lata fridgan om héjning av ovriga sjofartsavgifter ansta i avvaktan pa
ytterligare utredning och att dirfor

dels den del av utskottets yttrande, som pa s. 10 bérjar med orden »Enligt
utskottets» och pa s. 11 slutar med orden »riksdagens atgard», bort ersittas
med text av féljande lydelse:

»I likhet med departementschefen finner utskottet en hdjning av sjé-
fartens bidrag till det statliga lots- och fyrvisendet vara motiverad. Diaremot
anser utskottet, att héjningen av sjéfartens avgifter, i varje fall intill dess
kompletterande och delvis dven av departementschefen férordad utredning
slutforts, bor begrinsas i forhallande till vad som foreslds i propositionen.

Utskottet vill erinra, att det alldeles Gvervigande antalet hérda remissin-
stanser avstyrkt avgiftshéjningar. Salunda férordar generaltullstyrelsen, att
fragan gores till féremadl for ytterligare utredning. Kommerskollegium anser
sig icke kunna godtaga en hojning med 100 procent av fyr- och bakavgif-
terna enbart pa den av 1948 ars lotskommitté angivna motiveringen. Enligt
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utskottets mening bor avseende fistas vid kommerskollegii liksom andra
remissinstansers papekande, att avgifterna i de stoérre svenska hamnarna
redan nu i ett flertal fall dro avsevirt hogre in motsvarande avgifter utom-
lands. Aven handelskammarens i Malmé liksom Sddra Sveriges stuvare-
forbunds yttranden att detta forhallande bidragit till att vissa svenska ham-
nar kommit i ett ogynnsamt konkurrenslige gentemot utlandska och ha
svarare att verka attraherande pa den internationella transitotrafiken, an-
ser utskottet viarda beaktande. De hérda naringslivsorganisationerna ha
samtliga, liksom Svenska hamnforbundet, avstyrkt avgiftshéjningar.

Med héansyn till lotsverkets starkt stegrade kostnader vill utskottet lik-
vil fororda en provisorisk hojning av fyr- och bakavgifterna fran och med
den 1 juli 1952. Hojningen bor dock begransas till 50 procent. Utskottet har
harvid beaktat dven vad kommerskollegium anfért betriffande den dndring
av fyr- och bakavgifterna, som maste foranledas av en eventuell svensk an-
slutning till 1947 ars konvention angaende skeppsmitning, vilken friga kan
komma att bringas under riksdagens prévning redan nista ar. Aven detta
utgor ett skil for en mindre provisorisk hojning av dessa avgifter &n Kungl.
Maj:t foreslagit. Betriaffande lotsavgifterna anser utskottet, att, d4 dessa
provisoriskt hiojdes sd sent som féregidende &r, fragan om en ytterligare
hojning av desamma bor kunna anstd till dess den av departementschefen
forordade ytterligare utredningen foreligger. Enligt utskottets mening bor
denna utredning dven beakta lampligheten och skiligheten av de av 1948
ars lotskommitté foreslagna avgiftshojningarna fdvensom uppmirksamma
dessa hojningars av olika remissinstanser berérda inverkan pa konkurrens-
forhallandena mellan svenska och utlindska hamnar.»

dels ock utskottets hemstillan under I. bort hava féljande lydelse:

»I. i anledning av Kungl. Maj:ts foérslag samt motionerna
1: 436 och II: 565

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att foretaga en provisorisk hoj-
ning av nu utgdende fyr- och bakavgifter med 50 procent fran
och med den 1 juli 1952;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om ytterligare ut-
redning efter de av departementschefen i statsradsprotokollet
over handelsirenden fér den 14 mars 1952 och av utskottet
angivna riktlinjerna betriffande limpligheten och skilighe-
ten av ytterligare hojningar av sjofartens avgifter till lots- och
fyrvisendet>.

2) av herr Andersson i Malmo.




