Statsutskoitets utlitande nr 145. 1

Nr H45.

Utldtande i anledning av riksdagens dar 1951 forsamlade reviso-
rers berdttelse angdende verkstilld granskning av
statsverkels tillstind, styrelse och forvaltning m. m.

(4:e avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1951 for-
samlade revisorers berittelse jimte de i anledning dérav fran vederboérande
dmbetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatanden och for-
klaringar blivit hédnvisad, far, efter tagen kinnedom av vissa handlingar
och inhimtande av for drendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplys-
ningar, understilla riksdagens prévning de av revisorerna gjorda framstall-
ningar som ansetts fran utskottets sida pakalla yttranden.

1:0) Utrikesforvaltningens rese- och flyttningskostnader. Under utrikesde-
partementet, § 1, ha revisorerna dels patalat den starka stegringen av ut-
rikesforvaltningens rese- och flyttningskostnader, dels ock ifragasatt huru-
vida icke deltagandet fran svensk sida i olika internationella konferenser
skulle kunna anordnas pa ett for statsverket mindre kostnadskravande satt
4dn nu sker (Del I, s. 3—10).

Efter en redogorelse for gillande bestimmelser angiende ersittning for
flyttnings- och resekostnader at diplomatiska och konsuldra tjansteméin (s.
3—4) ha revisorerna limnat vissa uppgifter om de kostnader vartill under
budgetaren 1945,51 de ersittningar uppgatt, som bestritts jimlikt ifrdgava-
rande foreskrifter (s. 5). Revisorerna ha dven i tabellform limnat nagra
exempel pa huru flyttningskostnaderna for en och samma tjansteman kunna
uppga till hogst avseviarda belopp. Vidare ha vissa sifferuppgifter lamnats
rorande de stindigt stegrade utgifter for vissa speciella rese- och traktaments-
ersattningar, vilka redovisas 4 forslagsanslaget Sarskilda forhandlingar med
fraimmande makter, varvid revisorerna aven berért frdgan om den av staten
bestridda andelen av kostnaderna for medresande anforvanter (s. 6—9).

Revisorerna ha hérefter gjort fo6ljande uttalande.

»Utrikesforvaliningens rese- och flyttningskostnader ha under senare tid
undergatt en kraftig stegring. Av den limnade redogorelsen framgéar sa-
lunda att ifrdgavarande kostnader, vilka under budgetaret 1945/46 stan-
nade vid i runt tal 780 000 kronor, for sistférflutna budgetar stigit till ett

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 6 saml. Nr 145.
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belopp av drygt 2,6 miljoner kronor, d. v. s. mera in tredubblats pa fem
ar. Utgiftsokningen sammanhinger givetvis med en rad olika omstindig-
heter. Revisorerna vilja hirutinnan erinra om den foérstirkning av vart
lands utrikesrepresentation som &gt rum sedan tiden for det andra virlds-
krigets upphoérande och som foranlett ett stérre antal resor och forflytt-
ningar dn tidigare. Den internationella prisnivan har vidare varit i starkt
stigande. Som en f6ljd harav ha icke endast sjialva transportkosinaderna
stegrats utan dven utgiende traktamentsbelopp gang efter annan mést upp-
riknas.

Aven om silunda i viss utstrickning naturliga forklaringsgrunder till den
intridda o6kningen av utrikesférvaltningens rese- och flyttningskostnader
kunna anféras, finna revisorerna det likvil angeliget, att med hédnsyn till
den snabba takt i vilken kostnadsstegringen fortskridit under senare ar fra-
gan i fortsittningen dgnas skérpt uppmaéarksamhet. Dirvid synes icke minst
bora 6verviagas mojligheten att begrinsa nu utgiende flyttningsersittning-
ar. De i det foregdende atergivna exemplen ge nimligen vid handen, att
statsverket under vissa omstindigheter kan f& vidkinnas hdgst avsevirda
kostnader for en enda flyttning. Sisom av den lamnade redogérelsen vidare
framgar, har inom utrikesdepartementet pa sistone dryftats spérsmalet, hu-
ruvida icke i utgiftsbesparande syfte flyttningar bora inskrinkas med av-
seende a flyttgodsets volym och sammanséittning samt huruvida icke stats-
verket i stdllet bér ldmna bidrag till forhyrning av moéblerad bostad 4 den
nya anstdllningsorten eller anskaffa och tillhandahdlla erforderliga mébler.
Revisorerna vilja for sin del understryka vikten av att de sidlunda inledda
undersékningarna fullféljas med all energi, s att hithérande problem sna-
rast kunna bringas till en tillfredsstidllande 16sning.

Jimvil andra utvidgar dn de nu antydda kunna sjalvfallet 6vervigas i
syfte att nedbringa rese- och flyttningskostnaderna. Revisorerna vilja i
detta sammanhang erinra om radande praxis betriffande omplacering av
diplomatisk personal; pa vissa poster ske sdlunda férhallandevis tita om-
byten med en rad andra personalférflyttningar som fo6ljd. Vidare ma nam-
nas att vederbérande bitradespersonal normalt pligar tjénstgéra i ett och
samma land under en sammanhingande tidsperiod av allenast tva ar. Att
av olika skil omplaceringar i nu angivna fall understundom maéste ske med
korta mellanrum ligger i oppen dag. Revisorerna vilja likvdl ifragasitta,
huruvida icke en stérre aterhdllsamhet hidrutinnan skulle kunna iakttagas,
varigenom det otvivelaktigt vore mojligt att gora icke ovasentliga kostnads-
besparingar for statsverket.

Den standigt fortskridande okningen av de speciella resekostnader, som
redovisas & anslaget till sidrskilda forhandlingar med frimmande makter,
synes jamvil tarva uppmirksamhet. Utgiftsstegringen sammanhinger givet-
vis i hog grad med radande handelspolitiska férhillanden. Det vill emeller-
tid forefalla, som om vederbérande férhandlingsorgan understundom om-
fattade ett vil stort antal personer. Enligt revisorernas mening bér dirfor
nirmare undersékas, om icke hirvidlag en viss begrinsning skulle kunna
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ske utan férfang fér verksamheten, bl. a. genom att kostnaderna for de yt-
terligare experter, som vederbérande niringsorganisationer énska disponera
vid dylika foérhandlingar, i stérre utstrickning dn nu ar fallet finge bestri-
das av néringsorganisationerna sjilva. Revisorerna vilja vidare ifragasitta,
huruvida icke deltagandet fran svensk sida i olika internationella konferen-
ser skulle kunna anordnas pa ett for statsverket mindre kostnadskrivande
satt 4n nu mangen ging sker. Salunda torde bl. a. anledning foreligga till
omprovning av de grunder, vilka nu tillimpas betriffande férdelningen av
kostnaderna fér medresande anférvanter.»

Utskottet vill inledningsvis erinra om att Kungl. Maj:t genom proposi-
tionen nr 152 till arets riksdag framlagt férslag om inkop och istdndsittan-
de av beskickningsfastigheter m. m. Férslaget innebir, savitt nu ar i
fraga, att statsverket i vidgad omfattning skall anskaffa lampliga bostider
at tjanstemin inom utrikesrepresentationen. Syftet hiarmed har bl. a. an-
givits vara att underlitta utrikesdepartementets strivanden att nedbringa
flyttningskostnaderna genom sidan engangsanskaffning av vissa skrym-
mande inventarier fér bostider utomlands, som departementet bemyndigats
verkstilla i frdga om statsigda eller av staten forhyrda bostider. I over-
ensstimmelse med vad utskottet i sitt utlatande nr 106 férordat har riks-
dagen numera med vissa jamkningar godkiint Kungl. Maj:ts forslag. Dari-
genom synas forutsittningar ha skapats for att tillgodose de onskemal, At
vilka revisorerna i nu behandlade avseende givit uttryck.

Revisorerna ha emellertid dven ifragasatt vissa andra atgirder for att ned-
bringa utrikesférvaltningens rese- och flyttningskostnader. Silunda borde
Overvigas, huruvida icke en storre aterhallsamhet i vad avser omplacering
av utomlands stationerad personal skulle kunna iakttagas. Vidare ha fram-
forts vissa forslag i syfte att begrinsa de utgifter som redovisas p& anslaget
till sirskilda forhandlingar med frimmande makter. Bland annat syntes
anledning foreligga till omprévning av nu tillimpade grunder betriffande
fordelningen mellan statsverket och vederbérande delegater av vissa kost-
nader i samband med internationella konferenser.

Vad revisorerna hirutinnan anfért och férordat finner utskottet vara for-
tjant av det stérsta beaktande. Sasom av det foregiende framgar ha hir
ifrdgavarande kostnader visat cn mycket kraftig 6kning under senare ar,
varigenom problemet onekligen fatt sirskild aktualitet. Utskottet forutsitter
darfor, att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet féljer den fortsatta utveck-
lingen och omsorgsfullt tillvaratager de méjligheter som ma foreligga att
begransa utgiftsstegringen.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tilk
kinna vad utskottet ovan anfért.
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2:0) Den for forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter gemensamma
kassa- och bokféringsorganisationen. Under forsvarsdepartementet, § 2, ha
revisorerna framhallit angeligenheten av att fragan om den till férsvarets
civilférvaltning nu centraliserade kassa- och bokféringsverksamheten upp-
tages till omprévning (Del I, s. 11—18).

Revisorerna ha inledningsvis erinrat om att den vid 1943 ars riksdag
beslutade omorganisationen av den centrala forsvarsférvaltningen, savitt
nu ar i fraga, innebar att den nyinrittade forsvarets civilférvaltning skulle
fungera som gemensam huvudkassa fér samtliga militira dmbetsverk (s.
11). Vidare ha revisorerna redogjort for civilférvaltningens befattning med
kassa- och bokféringsdrendena samt lamnat vissa uppgifter rérande om-
fattningen av kassatjansten (s. 12—14). Revisorerna, som funnit det vara
av intresse att nirmare underséka huru kassa- och bokféringsorganisatio-
nen i praktiken fungerar, ha i detta syfte inférskaffat uppgifter fran veder-
bérande myndigheter rérande deras hittillsvarande erfarenhet av centra-
liseringen av ifrdgavarande verksamhet. Betriffande de synpunkter som
darvid anférts torde fa hanvisas till berittelsen (s. 14—15). I anslutning
hartill ha revisorerna framhallit att den centraliserade kassatjidnsten inom
den centrala férsvarsforvaltningen uppbyggts narmast med tanke pa ordi-
nira fredsférhallanden.

Revisorerna ha hirefter gjort féljande uttalande.

»Den centralisering till férsvarets civilférvaltning av samtliga militdra
ambetsverks kassa- och bokféringsverksamhet som besléts vid 1943 ars
riksdag innebar en genomgripande foriandring av da radande férhallanden,
och det kunde redan pa férhand forutses, att den nya organisationen icke
skulle lata sig genomforas utan betydande overgingssvarigheter. Det visade
sig ocksa tamligen snart, att talrika anledningar till missndje fran de nar-
mast berérda myndigheternas sida uppkommo. Civilférvaltningen har for
sin del genom olika atgérder av i huvudsak teknisk natur sokt avhjilpa
de patalade bristerna. Sasom revisorerna vid sin ovan omnamnda undersok-
ning kunnat konstatera, har dmbetsverket emellertid icke lyckats harmed
i den utstrickning som varit énskvird. Oaktat nu ndrmare atta ar forflutit
sedan den nya organisationen bérjade tillimpas, fungerar systemet alltjamt
pa ett mindre tillfredsstillande satt.

En av de mera patagliga olidgenheterna ir den férsening av utbetalning-
arna som skett. Genom att tidsfristen for rakningars 6verlamnande till civil-
férvaltningens kamrerarkontor i och for likvidering mast tillmitas syn-
nerligen knappt, har vidare en stark forcering av arbetet inom vederbé-
rande myndigheters kameralorgan blivit oundviklig, vilket i sin tur
lett till att rakenskapsmaterialet ofta kan underkastas blott en sum-
marisk genomgang med dirav féljande risk for felaktigheter av skilda
slag. Vissa komplikationer ha dven uppstatt genom att leverantorer vid even-
tuella forfragningar nédgas vinda sig till tva olika myndigheter, savil den
utanordnande som den utbetalande. Dessa omstindigheter ha féranlett myn-
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digheterna att i allt stérre utstrickning utnyttja de stdende férskott, vilka
egentligen iro avsedda endast for bestridande av smirre l6pande utgifter,
och att anvinda dem icke blott for kontanta utbetalningar utan dven fér ut-
betalningar medelst postanvisningar eller éver postgiro. Sdsom av den lim-
nade redogorelsen framgar, har exempelvis flygférvaltningen under sist{for-
flutna budgetar aterfyllt sitt forskott icke mindre &n 214 ganger till ett sam-
manlagt belopp av inemot 1,5 miljon kronor.

Helt allmint torde kunna konstateras, att centraliseringen till civilférvalt-
ningen av utbetalningarna pa férevarande omrade medfért en betydande
omging. Detta giller icke endast det siitt varpa rikningar likvideras utan
dven den metod som tillimpas vid personalens avlénande, da en vidlyftig
och kostnadskrivande apparat med utskrivande av postgirokort jimvil for
personal som tjinstgor inom dmbetsbyggnaderna pa Ladugardsgirde varje
mdnad sittes 1 ging. Gillande ordning for inbetalningarnas identifiering och
titelsattning maste vidare betecknas sisom ytterst tungrodd.

An betinkligare ur administrativ synpunkt ir emellertid, att kassabok-
foringen kommit att kiinnetecknas av en betydande efterslipning. De an-
slagsforvaltande myndigheterna ha dirigenom satts i efterhand betriaffande
tillgdngen till sidana aktuella uppgifter rérande medelsforbrukning m. m.,
varav de i sin lopande verksamhet ha ett oundgéngligt behov. Trots att en
viss foérbattring hirvidlag synes ha intritt pa sistone, tillhandahallas allt-
jimt manadssammandrag och 6vrigt siffermaterial alltfér sent, med pa-
foljd att vederborande myndigheter asamkas stora svarigheter di det giller
att gora erforderliga avstimningar mot den interna dispositionsbokféringen
eller att i annat syfte kontrollera anslagsbelastningen. Med anledning hirav
har man pa sina hill rent av sett sig féranlaten att upprétta en egen kassa-
bokféring vid sidan av civilférvaltningens, vilket ju madste sigas innebira
ett direkt dubbelarbete. Aven fér den centrala riksbokforingen har den ifra-
gavarande eftersldpningen medfort patagliga oligenheter.

De svagheter som vidlada den nuvarande organisationen skulle enligt re-
visorernas mening dn mera accentueras, direst 1946 Ars militira férvalt-
ningsutrednings forut omnimnda forslag om indragning av vissa férskotts-
kassor och forliggande till civilférvaltningen av jaimvil den dispositionsbok-
foring, som ovriga hithérande myndigheter nu sjidlva ombesorja, genomfor-
des. Det kan dven befaras, att vederbérande myndigheters kiansla av ansvar
for anslagsforvaltningen dirigenom komme att pa ett betinkligt siatt upp-
luckras. Det vill 6ver huvud taget synas, som om en dylik atgiird skulle leda
till 6kade svarigheter att fa till stind on klar ansvarsférdelning de olika
myndigheterna emellan.

I detta sammanhang torde f4 erinras om att den centraliserade kassatjins-
ten pa forevarande omrade icke ir avsedd att uppratthallas under krig. Den
nuvarande organisationen dr med andra ord uppbyggd allenast ned tanke
pa ordinira fredsforhdlianden. Detta synes revisorerna vara ytterligare en
allvarlig brist i systemet. I ctt beredskapslige torde nimligen sa skiirpta
krav komma att stillas pi vederbdérande militira imbetsverk, att en sam-
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tidig omorganisation av kassatjinsten efter helt nya principer far forutsat-
tas bliva en extra belastning som icke utan avsevirda dvergangssvarigheter
kan bemiistras. Av motsvarande skil har man ocksa under senare tid, i vad
avser forsvarets lokala forvaltning, medvetet stravat efter att i mojligaste
man anpassa fredsorganisationen efter den ordning som ir planerad for krig
for att pa sa siatt gora 6vergangen smidigare och mindre komplicerad.

Det synes visserligen icke uteslutet, att de ogynnsamma verkningarna av
den hir ifrdgavarande organisationen atminstone i viss utstrickning skulle
kunna elimineras genom tekniska foérbattringar av olika slag. Till 6vervi-
gande del torde emellertid de konstaterade oligenheterna f4 tillskrivas prin-
cipiella fel i sjalva systemet, sammanhingande med den uppdelning pé olika
myndigheter av ansvaret fér verksamheten inom ett och samma férvaltnings-
omrade som skett. Med hiansyn hirtill kunna enligt revisorernas mening f6-
religgande brister avhjilpas endast genom organisatoriska férindringar av
grundliggande natur.

Det vill synas revisorerna som om den mest dndamalsenliga 16sningen av
fragan skulle vara, att var och en av de centrala férsvarsférvaltningarna ut-
rustades med en sjilvstindig kassa- och bokfoéringsorganisation fér den
egna medelsforvaltningen. Enklast skulle detta kunna ske — utan att civil-
forvaltningens samordnande uppgift pa férevarande omride for den skull
behévde bortfalla — genom att ndmnda myndigheter tilldelades kassor av
samma slag som forsvarets lokalorgan, d. v. s. kassor anknutna {ill civil-
forvaltningens centrala utgifts- och inkomstkonton. De olika forvaltningarna
skulle pa si satt sjilva kunna verkstilla utbetalningar dver postgiro och
erhalla egna kontobesked over inbetalningar. For att at de centrala myndig-
heterna sikra erforderlig rorelsefrihet torde det vidare vara liampligt att
dessa hirutdver finge sjialva ombesorja sin kassabokféring och eventuellt
dven svara f6r bokslutsarbetet. Sambandet med den for forsvaret i dess hel-
het gemensamma halkortsbokféringen i civilforvaltningen skulle #dndock
kunna uppritthallas genom kontinuerliga rapporter till detta ambetsverk
6ver varje manads inkomster och utgifter 4 vederborande anslag.

Genom en omlidggning av kassa- och bokforingsorganisationen efter nu an-
tydda linjer skulle enligt revisorernas uppfattning forvaltningsférfarandet
i hég grad forenklas och effektiviseras, samtidigt som ansvaret for vidtag-
na atgarder skulle stirkas och komma till klarare uttryck. En annan f{or-
del vore att organisationen icke skulle beh6éva dndras i hindelse av mobili-
sering eller krig.

Nagon utékning av personalen vid nu ifrdgavarande foérvaltningsmyndig-
heter skulle pa4 grund av omlaggningen knappast vara pakallad, di dessa
myndigheter sdsom tidigare nimnts redan dro forsedda med de kamerala
organ som erfordras fér de nya arbetsuppgifternas fullgérande. Diremot
borde personalantalet vid civilférvaltningens kamrerarkontor kunna mins-
kas nagot. Direst samtidigt de stabsorgan m. fl., vilka 4ro forlagda till 4m-
betsbyggnaderna a4 Ladugérdsgiarde och vilka nu dro utrustade med egna
kassor, sasom sarskilda redovisningsenheter anslétes till vederborande cent-
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rala myndigheters kassaorganisation, skulle ytterligare vissa personalkost-
nader kunna inbesparas.

Enligt vad som framgar av arets statsverksproposition torde, med utgangs-
punkt fran militira férvaltningsutredningens tidigare omnamnda betinkan-
de, forslag till viss omorganisation av férsvarets centrala forvaltning inom
en niraliggande framtid komma att forelaggas riksdagen. Under hanvisning
till vad ovan anfoérts finna revisorerna det angeligef, att i detta samman-
hang jamval fragan om den till civilforvaltningen nu centraliserade kassa-
och bokforingsverksamheten upptages till omprdévning.»

Utlatanden ha avgivits av armé-, marin- och flygférvaltningarna, férsva-
rets civilférvaltning, forsvarets sjukvardsstyrelse, krigsmaterielverket, for-
tifikationsforvaltningen och riksriakenskapsverket (Del II, s. 5—31).

De tre forsvarsgrensférvaltningarna, som ur skilda synpunkter kritiserat
den nuvarande organisationen, fororda i likhet med revisorerna en omprov-
ning av densamma. Férsvarets civilférvaltning ddremot har icke funnit skal
foreligga for dndrad organisation. Efter att punkt f6r punkt till behandling
ha upptagit de invindningar som rests mot det nuvarande systemet har am-
betsverket bl. a. anfort foljande.

Vad revisorerna atergivit i fraga om {6rsvarsgrensférvaltningarnas erin-
ringar synes Atminstone i vissa avseenden aterspegla en instillning hos de
kamerala organen inom niamnda férvaltningar gentemot den nuvarande or-
ganisationen, vilken nirmast torde fa betecknas som avog. En negativ in-
stillning hos ndimnda organ utgor en icke hallbar grund fér det intima sam-
arbetet med civilférvaltningen 1 kassa- och bokféringsfrigor, som ir en for-
utsittning fér att det nuvarande systemet skall fungera vil. En omorgani-
sation skulle sikerligen i vissa hénseenden vara till batnad fér civilférvalt-
ningen. Civilférvaltningen star niamligen icke frimmande fér tanken, att
ambetsverket i leverantorers m. fl. 6gon fatt bidra skulden fér férseningar
och felaktighcter, som icke alls sammanhéinga med den gemensamma kassa-
och bhokféringsorganisationen utan bero av atgéranden eller underlatenheter
fran vederbdérande forsvarsgrensforvaltnings sida.

Ett sakligt skil for en omorganisation kunde ligga i det férhallandet, att
dirigenom Overensstimmelse skulle ernas mellan freds- och krigsforhéallan-
den. Civilférvaltningen har stidse striavat efter att fredsorganisationen sa
nira som mojligt skall ansluta sig till krigsorganisationen. I detta speciella
fall, dar férvaltningarna redan i fredstid dro utrustade med kameralt skola-
de arbetskrafter, dédr civilférvaltningen for mobilisering stallt till vissa for-
valtningars forfogande kontorstekniska hjilpmedel i form av postgiro-
maskiner, oppnat krigspostgirokonton, tillgodosett férvaltningarnas behov
av olika typer av postgirokort och meddelat vissa instruktioner for kassavi-
sendets funktion, stiller sig dmbetsverket emellertid fragande infér spors-
malect, om det ar erforderligt att bryta den nuvarande fredsorganisationen.
Mot nyss angivna bakgrund torde en omstéillning fran freds- till krigsorga-
nisation icke behéva valla nimnvirda svarigheter.

Oavsett pariiknelig personalékning hos 6vriga centrala férvaltningsmyn-
digheter stiller civilférvaltningen sig tveksam, huruvida omorganisationen
skulle medfora den forenkling och effektivisering, som revisorerna forut-
sitta. Hir ma endast erinras om att civilférvaltningen pa grund av det ge-
mensamma rakenskapsmaterialets omfatining kunnat foér olika arbetsmo-
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ment, exempelvis stansning, utskrivande av postgirokort och checkar, in-
komsiredovisning m. m. avdela sirskilda bitraden, som specialiserat sig pa
respektive arbetsmoment och sdlunda uppnétt en hég grad av rutin och sa-
kerhet. Det torde knappast bli méjligt for de olika forvaltningarna att vid-
taga motsvarande anordning.

Civilférvaliningen har slutligen framhallit att, ddrest den nuvarande orga-
nisationen finnes bora avskaffas, ett flertal frigor méste nirmare underso-
kas. Sadlunda erfordrades utredning, huruvida samtliga eller endast vissa
centrala forsvarsforvaltningsmyndigheter skulle tilldelas egen kassa, even-
tuellt i forening med dragningsritt 4 statsverkets checkridkning. Vidare més-
te narmare faststillas den typ av kassa, som skulle komma i fraga, férhal-
landel till civilférvaltningens centrala halkortsbokféring samt fragan, huru
bokslutsarbetet skulle organiseras och bedrivas. Av vikt i detta sammanhang
vore givetvis det behov av personal och eventuellt d&ven bokféringsmaskiner,
som foljer med ifrdgasatt omorganisation.

Férsvarets sjukvdrdsstyrelse har sammanfattningsvis uttalat, att den till
civilférvaltningen centraliserade kassa- och bokféringsorganisationen icke
medfort ndgra stérre svarigheter fér anslagsforvaltningen vid styrelsen, na-
got som maste tillskrivas icke blott vissa i utlatandet berérda organisations-
detaljer, utan framfér allt, att lokala och personella férhallanden tillatit ett
gott samarbete dmbetsverken emellan. Nigra visentliga férdelar for freds-
forvaltningen torde icke for sjukvardsstyrelsemns del sti att vinna genom
den av revisorerna ifrégasatta 16sningen att de centrala forsvarsforvaltning-
arna utrustades med en sjilvstindig kassa- och bokféringsorganisation for
den egna medelsférvaltningen. For krigsforberedelsearbetet och Gvergangen
till krigsorganisation skulle dock en dylik 16sning medfora avsevirda for-
delar.

Nigon utékning av personalen vid sjukvardsstyrelsen skulle icke vara
pékallad av den ifragasatta omliggningen under férutsittning att boksluts-
arbetet allt fortfarande omhinderhades av civilférvaltningen.

Krigsmaterielverket framhaller, att den till civilforvaltningen centraliserade
kassa- och bokfoéringsorganisationen sidsom den nu bedrives icke medfort
nigra nimnvirda oldgenheter for verket och att nagra visentliga férdelar
icke skulle vinnas genom att verket utrustades med en sjilvstindig kassa-
och bokféringsorganisation. Verket forutsiatter emellertid diarvid att under
alla omstindigheter nagon inskriankning icke gores i den av verket bedrivna
interna bokféringen.

Fortifikationsférvaltningen och riksrdikenskapsverket fororda i likhet med
revisorerna, att fragan om kassa- och bokforingsverksamheten for férsvarets
centrala férvaltningsmyndigheter snarast mojligt upptages till omprovning.

Utskottet. Av de i édrendet hoérda remissmyndigheterna har férsvarets
civilférvaltning stillt sig avvisande till tanken pa en decentralisering av den
nuvarande kassa- och bokféringsorganisationen. Ovriga militdra dmbetsverk
daremot ha till 6vervigande del vitsordat de av revisorerna ldmnade upp-
gifterna och understrukit behovet av en omlédggning. Jamval riksrikenskaps-
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verket har funnit skil tala fér att fragan snarast mojligt gores till foremal
fér omprovning.

For egen del ir utskottet icke berett att nu taga nigon bestiimd stéllning
till de av revisorerna aktualiserade spoérsmalen. Utskottet vill emellertid erin-
ra om att 1946 ars militiira férvaltningsutredning i sitt den 16 oktober 1950
avgivna betinkande (SOU 1950:36) framlagt forslag om viss omorganisa-
tion av forsvarets centrala forvaltning. Detta forslag ar f. n. féremal for
Kungl. Maj:ts provning. Det synes utskottet lampligt, att i samband diarmed
jamvil fragan om kassa- och bokféringsorganisationen upptages till over-
vigande under beaktande av de synpunkter som anforts av sivil revisorerna
som remissmyndigheterna.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma4 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kén-
na vad utskottet ovan anfort.

3:0) Ridskolan i Stromsholm. Under férsvarsdepartementet, § 3, ha revi-
sorerna forordat atgirder till nedbringande av kostnaderna for den inom ar-
mén alltjaimt erforderliga utbildningen i ridning och kdrning (Del I, s.
18—22).

Efter en redogorelse for organisations- och arbetsuppgifter samt bygg-
nads- och lokalférhallanden for ridskolan i Stromsholm jamte den déartill
i organisatoriskt hinseende hérande Utnislots remontdepa (s. 18—20) ha
revisorerna limnat vissa uppgifter angaende omfattningen av verksamheten
vid skolan under sistforflutna budgetir samt nettoutgifterna harfor (s.
20—21).

Revisorerna ha hirefter gjort foljande uttalande.

»Under de senaste decennierna har den svenska armén undergitt en fort-
skridande mekanisering. Ett helt nytt vapenslag, pansartrupperna, har si-
lunda tillkommit och i viss man ersatt de traditionella kavalleriférbanden,
vilkas antal starkt beskurits. I 6verensstimmelse hirmed har posten ssom
kavalleriinspektor indragits. Vidare har artilleriet praktiskt taget helt mo-
toriserats. Aven inom o6vriga vapenslag har histen sdsom dragare kommit
att alltmer undantringas av motordrivna fordon. Sdsom en £6ljd hérav har
arméns histbestdnd successivt minskats,

Den hir i korthet antydda utvecklingen har sjélvfallet icke kunnat undga
att beroéra den verksamhet som bedrives vid ridskolan i Strémsholm. I och
med att antalet beridna och hiistanspinda forband nedgatt, foreligger sa-
lunda icke lingre samma behov som tidigare av utbildning i ridning och kor-
ning samt i hésttjinst 6ver huvud. De uppgifter som limnats i det féregaen-
de utvisa ocksa, att den ifrigavarande verksamheten numera ir av relativt
liten omfattning. Under sistférflutna budgetar ha endast tvd rent militira
utbildningskurser av lingre varaktighet varit férlagda till ridskolan, vardera
omfattande allenast 8 elever. Hirtill komma tva kortare kurser om 14 dagar
respektive 1 ménad, dven de med mycket begrinsat deltagarantal. Den ut-
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bildning som i 6vrigt bedrivits vid skolan har varit av ur militir synpunkt
mera periferisk natur. De for innevarande budgetir uppgjorda planerna
synas avse en kursverksamhet av i stort sett samma omfattning. Mot bak-
grunden hirav framsta de kostnader — budgetaret 1950/51 i runt tal 610 000
kronor — som statsverket har att vidkdnnas fér nimnda verksamhet sdsom
anmirkningsvart hoga. Hiarvid ar aven att beakta, att ridskolan jimte den
dartill i forvaltningsavseende anknutna remontdepén disponerar icke mind-
re dn 77 olika byggnader samt markomraden 4 sammanlagt ca 200 ha.

Med hénsyn till nu anférda omstindigheter finna revisorerna angeliget
att atgirder vidtagas till nedbringande av kostnaderna fér den inom armén
alltjamt erforderliga utbildningen i ridning och korning. Den naturligaste
utvigen synes dirvid vara, att utbildningen 6verflyttas till nidgot av de bada
kvarvarande kavalleriregementena. I samband hirmed torde jimvil Utnas-
16ts remontdepa kunna avvecklas och den dir bedrivna verksamheten for-
liggas till annan remontdep4. Helt oavsett frigan om ridskolans framtida
stillning larer f. 6., sdsom redan i propositionen 1950: 110 férutskickats,
den fortgiende begrinsningen av arméns histbestiand pakalla en omprévning
av remontdepéorganisationen. Darest adtgiirder av nu angiven innebérd vidta-
gas, skulle icke endast vissa kostnadsbesparingar bliva mojliga utan dven
ett stort antal byggnader och markomraden kunna frigéras fér andra #nda-
maél.»

Utlatanden ha avgivits av chefen fér armén, foérsvarets civilférvaltning,
fortifikationsférvaltningen och lantbruksstyrelsen (Del II, s. 32—35).

Chefen [or armén sager sig ha provat olika mojligheter att nedbringa kost-
naderna fér ridskolan. Undersékningar ha bl. a. sedan en lingre tid pagatt
angiende mojligheterna att ansluta skolan till nagot forband. Dessa under-
sokningar ha hittills icke lett till positivt resultat, frimst pa grund av de
med en flyttning férenade kraven pa nybyggnader m. m. Sedan hésten 1951
undersokas under ledning av pansarinspektéren och i samridd med bl. a.
kungl. lantbruksstyrelsen andra alternativ for att istadkomma en rationel-
lare och ekonomiskt billigare organisation. Resultatet av undersékningen
beriknas kunna forelaggas 1953 ars riksdag. Forslaget kommer dven att om-
fatta remontdepaorganisationen.

Arméchefen framhiller vidare att innevarande budgetir en personal-
minskning med en kollektivanstilld chauffér och en nattvakt genomférts,
medforande en Arlig besparing pa ca 12 000 kr. Genom minskning av ridsko-
lans stamhistgrupp och av personalen for dess vard komma driftkostnader-
na redan under innevarande ar att ytterligare begrinsas.

Férsvarets civil{érvaltning och fortifikationsférvaltningen hinvisa i sina
yttranden till den utredning av frigan om organisationen av verksamheten
vid skolan och remontdepin som pagar inom arméstaben.

Lantbruksstyrelsen, som anser det onskvirt att ridskolan bibehalles, an-
for bl. a. foljande.
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Jordbrukets mekanisering har medfért en stark och ur driftsekonomisk
synpunkt nédvandig nedskarning av histstocken. Samtidigt har intresset
for hasten, som forr var ganska utbrett bland landsbygdens ungdom, over-
gatt till intresse for maskiner. Kunskap om hur histen skall skotas, var-
das och omhinderhas for att pa ett tillfredsstillande sitt kunna fylla sin
uppgift saknas i betdnkligt stor utstrickning hos den yngre generationen
Detta forhallande ir icke blott till forfang for utnyttjande av hasten somr
dragkraft i jordbruk och skogsbruk. Aven fér armén skulle vid mobilise-
ringsfall svarigheten att fylla behovet av histvant folk komma att villa
betydande avbrick. Detta skulle i sin tur medféra, att arméns histmaterial
icke skulle kunna utnyttjas pa ett fullgott sitt och att det hastigare én
nédviandigt komme att forslitas.

Styrelsen forklarar vidare det otvivelaktigt vara av behovet péakallat, att
de mojligheter, som sti till buds foér att bevara vad i korthet kan benidmnas
hastkultur, tillvaratagas.

Utskottet. Sasom av remissutldtandena framgir undersékas f. n. fran
arméledningens sida vissa alternativ for att astadkomma en rationellare
och ekonomiskt billigare organisation av ridskolan. Resultatet av undersok-
ningarna, som aven omfatta verksamheten vid remontdepaerna, beriknas
kunna foérelaggas 1953 ars riksdag. Vid sadant forhallande har utskottet
velat inskrinka sig till att vad i arendet forevarit for riksdagen

omfoérmaila.

4:0) Forordnande av varnpliktiga likare sasom underlikare vid civilt sjuk-
hus. Under forsvarsdepartementet, § 4, ha revisorerna uttalat angeligenheten
av att frdgan om forordnande av virnpliktiga likare sisom underlikare vid
civilt sjukhus gores till foremal for fornyat 6vervigande i syfte att ni fram
till en ur principiell synpunkt mera tilifredsstillande reglering av hithérande
forhillanden (Del I, s. 22—25).

Efter en kort redogorelse for gillande féreskrifter angaende virnpliktiga
likares virnpliktstjanstgoring (s. 22) ha revisorerna relaterat det huvud-
sakliga innehéillet i en av chefen for armén den 29 december 1950 gjord
underdinig framstillning, vari bl. a. hemstéllts om medgivande foér chefen
f6r armén att under vissa angivna férutsiattningar meddela tillstidnd for
vederborlig myndighet att sdsom vikarierande underlikare vid kirurgisk
avdelning vid civilt sjukhus férordna virnpliktig likare under den tid
denne beordrats fullgora foreskriven assistenttjinstgoéring vid avdelningen
i fraga. Vederborande lakare skulle harvid fa behdlla sin 16n som under-
liakare men fi avstd fran honom sisom varnpliktig tillkommande 16nefor-
maner. Tjinstgoringen skulle dock tillgodoridknas sasom virnpliktstjanst-
goring (s. 22—23). Revisorerna ha dven berért innehallet i de remissyttran-
den som avgivits éver forenidmnda underdaniga framstallning, vilken icke
foranledde nagon Kungl. Maj:ts algird, samt i anslutning hartill limnat
vissa uppgifter rérande den omfaltning i vilken vérnpliktiga ldkare f. n.
forordnas sisom underlikare vid olika civila sjukhus (s. 23—24).
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Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

»Sasom av den limnade redogdrelsen framgar, forekommer f. n. i betydan-
de omfattning att virnpliktiga ldkare under féreskriven assistenttjanstgo-
ring vid kirurgisk avdelning erhalla férordnanden sisom underliikare. For-
hallandet synes vara foéranlett av radande krislige pa den civila sjukvar-
dens omrdde, inom vilket en utpriglad brist pa likare foreligger. Fran
olika hall har ocksa vitsordats den stora betydelse dessa férordnanden ha
for sdvil den militdra ldkarutbildningen som vederbérande lasaretts mojlig-
heter att fullgéra pa dem ankommande uppgifter.

Under sidan vikariatstjdnstgoring varom har ar friga utgir sivil mili-
tir som civil 16n. Nagra formella hinder mot att si sker torde icke fore-
finnas. Ur principiell synpunkt finna emellertid revisorerna det vara mindre
tilltalande, att virnpliktig personal under obligatorisk militirtjinstgéring
skall kunna uppbéra, férutom védrnpliktsavléning, en civil aviéning av be-
tydande storlek. Anordningen medfor f. 6. att den pa underlidkartjéinst for-
ordnade militirlikaren erhdller sammanlagt hdgre 16n 4n tjinstens ordi-
narie innehavare.

En dndring i nu berérda hinseende skulle sjilvfallet kunna istadkom-
mas genom att f6r framtiden férbud utfirdades mot hir avsedda férordnan-
den. Med hénsyn till de villkor under vilka landets sjukvéard f. n. arbetai
skulle emellertid detta medféra péatagliga oligenheter. En annan utvig att
l6sa problemet har anvisats av chefen f6r armén i férendmnda underdéaniga
skrivelse, innebirande att — samtidigt som ratten till mottagande av hir
ifrdgavarande forordnanden skulle uttryckligen fastslas — sadan vikariats-
tjanstgoring skulle fa tillgodordknas som vérnpliktstjdnstgéring men att
varnpliktig eljest tillkommande militdr 16n icke déirvid skulle utga. For-
slaget har dock icke foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgird. S4vitt kunnat
utrénas har detta likvil icke haft till foljd, att vederbérande kommunala
instanser ansett sig forhindrade att dven fortsittningsvis sdsom vikarier &
underlikartjinst antaga virnpliktiga likare under dessas assistenttjdnst-
goring. Den utbetalning av dubbellén som ovan berérts synes salunda allt-
jimt forekomma. Revisorerna finna det dirfér angeldget, att fragan gores
till foremal for fornyat Sverviagande i syfte att n& fram till en ur principiell
synpunkt mera tillfredsstillande reglering av hithérande férhallanden un-
der samtidigt beaktande av sivil de militira myndigheternas som den civila
sjukvardens speciella intressen hirvidlag.»

Utlatanden ha avgivits av forsvarets civilférvaltning, férsvarets sjukvdrds-
styrelse och medicinalstyrelsen samt svenska landstingsférbundet (Del 11,
s. 36—39). De tre forstndmnda myndigheterna ha i stort sett hinvisat till
de av myndigheterna tidigare i drendet gjorda uttalandena, medan lands-
tingsféorbundets styrelse betriffande fragan om avloningsférmanerna under
forordnandetiden anfoért foljande.

Sdsom riksdagens revisorer framhallit, kan det icke anses skiligt, att,
sdsom hittills varit fallet, dessa likare erhilla siavidl militir 16n som oav-
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kortad underlikarlén. Darigenom skulle ju dessa likare, ehuru unga och
relativt oerfarna, erhalla en hogre sammanlagd 16n &n de ordinarie under-
likarna. Chefen tér armén har foér att undvika denna eventualitet féreslagit,
att den varnpliktige likaren under tid for forordnande skall avstd fran de
militira loneféormanerna. DA avsikten emellertid ér, att tid for nyssnimnt
forordnande skall fa tillgodordknas sasom fullgjord militirutbildning, synes
det enligt styrelsens mening riktigare, att — dven om det ur principiell syn-
punkt kan goras géllande, att sdrskild ersiattning for fullgérandet av under-
lakaruppgifter ej bor utga — lakaren far bibehalla den militira l6nen och
att den civila 1dnen minskas med det belopp, vartill den militira uppgatt.
Styrelsen vill férorda, att den foéreliggande fragan ldses enligt denna linje.

Utskottet. T likhet med revisorerna finner utskottet det vara mindre till-
fredsstillande, att virnpliktig lakarpersonal under obligatorisk militar-
tjanstgdéring skall kunna uppbira, férutom virnpliktsavloning, en civil av-
16ning av betydande storlek. En omprévning av fragan synes diarfér bora
ske. Sasom framgar av remissutlatandena aro dirvid olika alternativ tink-
bara. Enligt utskottets mening far det anses ankomma pa Kungl. Maj:t att
nidrmare overviaga de mojligheter till 16sning av frigan som sta till buds
och, om si skulle visa sig nodvandigt, fér riksdagen framligga de forslag
som hirutinnan m& befinnas dndamalsenliga.

Under aberopande hirav hemstiller utskottet,

att riksdagen ma4 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under 6verviagande atgarder i av
utskottet angiven riktning.

5:0) Rese- och traktamentskostnaderna inom férsvaret. Under férsvarsde-
partementet, § 5, ha revisorerna anfort vissa synpunkter rérande rese- och
traktamentskostnaderna inom forsvaret (Del I, s. 25—41).

Efter att i1 korthet ha berért gillande redovisningsféreskrifter av mera
grundliggande natur ha revisorerna ingitt p4 fragan om de bestimmelser
som meddelats betriffande storleken av utgldende ersitiningsbelopp vid for-
rattning pa annan ort 4n stationeringsorten (s. 26—38). Revisorerna ha vi-
dare limnat vissa uppgifter rérande forsvarsgrenarnas samtliga resekostna-
der under de bada budgetaren 1949/50 och 1950/51 (s. 38—39). Hirefter
ha revisorerna anfort féljande.

»Reseverksamheten inom férsvaret ir, sdsom av den limnade redogorelsen
framgar, kringgirdad av en mangfald olika foreskrifter. Vissa av bestim-
melserna dro mycket detaljerade; speciellt giller detta sittet f6r bokforing
av de kostnader som skola bestridas fran respektive férsvarsgrenars all-
minna reseanslag. Syftet hirmed har i viss utstridckning varit att erna en
begrinsning av ifradgavarande utgifter. Da emellertid vid armén och flyg-
vapnet kostnaderna for slitage och drift av kronan tillhériga fordon redo-
visas 4 vederborliga underhills- och drivmedelsanslag, behéva — borlsett
fran utgidende traktamentsersiatiningar - - de begrinsade reseanslagsmedel
som tilldelats myndigheter inom dessa forsvarsgrenar icke anlitas for resor
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med sddant fordon, varigenom de utfirdade foreskrifterna kunna kringgéas.
P3a grund av oklarheten i de bestimmelser som meddelats angiende ian-
sprdktagande av sakanslag fér nu berérda idndamaél forefinnes vidare viss
mojlighet att lata sistndmnda anslag belastas med resekostnader i icke av-
sedd omfattning.

Den lingtgaende uppdelningen av reseanslagen pé olika redovisningstitlar
samt detaljrikedomen i de i anslutning héirtill utfirdade bokféringsfore-
skrifterna maste sjalvfallet i hog grad komplicera forvaltningsférfarandet.
De principer som skola f6ljas vid titelsidttningen framsti ocksd méngen gang
sdsom dunkla och godtyckliga. Salunda kan exempelvis vederbérande fér-
riattningsmans tjinstestdllning bli avgérande for fragan, pa vilken redovis-
ningstitel forekommande resekostnader — savil fér foérriattningsmannen
sjalv som for medfoljande personal — skola bokféras. Att ett sidant system
medfor betydande risker for felféringar torde vara uppenbart. Enligt vad
revisorerna erfarit innebar det ocksa for lokalmyndigheterna ett tidsédande
och betungande arbete att soka ritt tolka och tillimpa de ménga delvis in-
vecklade bestammelser, till vilka hinsyn maste tagas vid utfirdande av mili-
tiarbiljettbestillningar, behandling av reserikningar etc. Svarigheterna hir-
utinnan ha ytterligare accentuerats genom att de av forsvarets civilférvalt-
ning fér varje budgetar meddelade redovisningsféreskrifterna utkommit fér-
hallandevis sent. De i det foregdende ldmnade uppgifterna ge salunda vid
handen, att under de tre budgetaren 1949/50—1951/52 siddana foreskrifter
utfirdats respektive den 9 september 1949, den 3 oktober 1950 och den 6 no-
vember 1951. Att, sisom i sistberérda fall skett, bokféringsanvisningar
lamnas férst sedan mer 4n en tredjedel av budgetaret forflutit maste be-
tecknas som otillfredsstiallande.

Enligt revisorernas mening kan ifragasittas, huruvida det nu avsedda
redovisningssystemet tillgodoser berattigade krav pa en rationell ordning.
Det vill snarare synas som om det dirav vallade merarbetet — vilket torde
dsamka statsverket icke obetydliga personalkostnader — skulle vida &ver-
vaga de eventuella férdelar som kunna ernés i form av kontroll éver ifraga-
varande anslagsmedels anvindning, och detta helst som kontrollen ir 1angt
ifrdn fullstindig. Revisorerna finna darfor vigande skil tala fér att en dver-
syn av den pa forevarande omrade tillimpade ordningen snarast kommer
till stdnd. Darvid bér framst efterstridvas att nd fram till enkla, klara och
entydiga redovisningsféreskrifter, systematiserade efter genomtinkta och
konsekventa principer. Av stor betydelse torde vidare vara att sidana rese-
verksamheten berérande bestimmelser av grundliggande natur, vilka #ro
meddelade i en rad olika férfattningar m. m., sammanstillas i littéverskad-
lig form. Det mé hirvidlag erinras om att riksdagen, i anledning av ett utav
1946 ars revisorer gjort uttalande, framstillt 6nskemal om att en dylik
sammanstillning skulle utarbetas av férsvarets civilforvaltning, nigot som
dock icke skett.

Genom en omliggning av bokféringssystemet enligt nu antydda riktlinjer
borde det vara mojligt att visentligt nedbringa antalet redovisningstitlar.
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I detta sammanhang pakallar fragan om ianspriktagande av sakanslag for
reseindamal sirskild uppmérksamhet. Sdsom ovan papekats dro de bestam-
melser som reglera hithérande sp6rsmal tamligen oklara och av mera all-
man natur, Féreliggande méjligheter att anlita sakanslag for resor utnytt-
jas ocksa i betydande utstriackning. Den av revisorerna verkstillda under-
sokningen utvisar, att de resekostnader som bokféras & sakanslag till och
med nagot Gverstiga belastningen 4 de allméinna reseanslagen, déirest bortses
fran de speciella resor som sammanhéinga med de varnpliktigas in- och ut-
ryckning m. m. samt med Svningar av olika slag. Fordelade efter anslag ha
silunda ifrdgavarande kostnader uppgatt till i runda tal fér budgetiret
1949/50 respektive 6,1 och 5,5 miljoner kronor och fér budgetaret 1950/51
respektive 6,8 och 6,2 miljoner kronor. Sdsom belysande exempel pad den om-
fattning i vilken sakanslagsresor féretagas kan #ven nimnas att under
budgetaret 1950/51 resekostnader bokforts pa icke mindre &n i runt tal 700
olika redovisningstitlar, de speciella reseanslagstitlarna oriknade. Berdrda
forhallanden synas revisorerna vara ur bade saklig och formell synpunkt
otillfredsstillande. Det torde dirfér bora overvigas, huruvida icke den ovan
foreslagna foérenklingen skulle kunna drivas déirhén, att i fortsattningen
kostnaderna for samtliga resor inom envar av de tre férsvarsgrenarna redo-
visades pa ett och samma anslag och att dettas ytterligare uppdelning pé
undertitlar i stort sett inskrinktes till att avse artskilda kostnadsslag, sdsom
varnpliktsresor, inspektionsresor, 6vningsresor, besiktningsresor etc. I detta
sammanhang torde béra nimnas att 1946 &rs militira foérvaltningsutred-
ning, i anledning av vissa av 1948 ars revisorer framférda erinringar mot.
forsvarets titelredovisningssystem, foreslagit tillsittandet av en sarskild ut-
redning for prévning av hithérande spérsmal.

Vad slutligen angéar fragan om skillnaden mellan 4 ena sidan férrittnings-
resa och 4 andra sidan tjanstgéring utom stationeringsorten samt déarvid ut-
gdende olika traktamentsersittningar, framsta jamval de pi forevarande
omrade meddelade foreskrifterna sdsom onédigt komplicerade och dven del-
vis motstridiga. Detta ar sjalvfallet dgnat att valla vederbérande forvalt-
ningspersonal svarigheter och merarbete. Hirtill torde icke minst ha bidra-
git den vixlande praxis som tillimpats av foérsvarets civilforvaltning utan
att detta alltid kommit till klart uttryck genom anvisningar till lokalmyn-
digheterna i sedvanlig ordning. Emellertid dro hithérande spérsmaél f. n.
foremal fér nirmare dverviganden inom 1949 &rs reseersittningskommitté.
Revisorerna — som iro medvetna om behovet av besparingsféreskrifter pa
forevarande omrade — vilja for den skull begrinsa sig till att uttala den
férvantan, att de nya bestimmelser som ma komma att framga sisom re-
sultat av kommitténs arbete skola utmirkas av enkelhet, klarhet och fo6ljd-
riktighet.»

Utlatanden ha avgivits av cheferna fé6r armén, marinen och flygvapnet
samt forsvarets civilférvallning och 1949 ars reseersiittningskommitté (Del
II, s. 39—55).
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De tre forsvarsgrenscheferna ansluta sig till revisorernas uppfattning att
en Oversyn av bestimmelserna rérande dispositionen av anslag till rese-
ersittningar och foreskrifterna for bokféring av rese- och traktamentskost-
nader snarast bér komma till stind samt uttrycka onskvirdheten och be-
hovet av enkla, klara och entydiga bestimmelser pa hithérande omrade.

Férsvarets civilférvaltning framhaller att fragan om att redovisa samt-
liga resekostnader under ett anslag for varje forsvarsgren knappast kan
16sas utan att hiansyn tages till andra fragor rérande budgetuppstillningen
och att man tills vidare narmast bor inrikta sig pa att tillse att resekostnader
icke i storre utstrickning 4n géillande bestimmelser medge redovisas 4 6v-
nings- och materielanslag.

Civilférvaltningen siger sig vidare icke kunna finna skil for den av revi-
sorerna uttalade meningen, att den nuvarande redovisningen av nu ifraga-
varade kostnader i visentlig man paverkar kontrollen av reseverksamheten
eller leder till att bestimmelserna om begrinsning av reseanslagen kunna
kringgas. Sistnimnda bestimmelser syfta ju, framhéller dmbetsverket, till
att begrinsa allenast de kostnader, som skola bestridas av just dessa an-
slag, i detta fall traktamentena. Vad betraffar kostnader for drivmedel och
fordonsunderh4ll dro hirfér avsedda anslag i sin ordning begrinsade, vari-
genom kontroll & nimnda kostnader erhalles. Den mest effektiva begrins-
ningen av resor med kronans fordon erhdller man for 6vrigt enligt civil-
forvaltningens mening genom att kontrollera motorfordonsbockerna, av
vilka framgar i vilken utstrickning och for vilka dndamdl resp. fordon ta-
gits i ansprak. Det lirer ankomma pa arméférvaltningen, marinfoérvaltning-
en och flygférvaltningen att vidtaga atgirder i detta hinseende.

Det torde ocksd enligt civilférvaltningen bdéra framhallas, att den av re-
visorerna ifragasatta redovisningen skulle nédvindiggéra — forutom ytter-
ligare redovisningstitlar — sérskilda bokféringsforeskrifter. For forsvarets
lokala kassor skulle systemet férdenskull bli mera komplicerat.

Civilférvaltningen delar revisorernas asikt att forsvarets titelsystem é&r
for omfattande men framhaller att en avseviard forbattring hirutinnan kan
vinnas endast efter en ingidende omprévning av principerna fér anslagsupp-
stallning, stater och foreskrifter rorande disposition och forvaltning av an-
slag. Aven revisorernas mening, att bestimmelserna angiende foretagande
av tjinsteresa samt rérande traktamentsersittning 4ro alitfér komplicerade,
delas av forvaltningen, som erinrar om de svarigheter som déarigenom vallas
framfor allt lokalmyndigheterna. I samband harmed framhaller civilfor-
valtningen slutligen att i 1949 ars resekommittés uppdrag ingar att 6verse
samtliga traktamentsbestimmelser, varfor civilférvaltningen ansett sig nu
sakna anledning att mera ingdende utveckla sina synpunkter pa av reviso-
rerna i denna del berdrda fragor.

1949 drs reseersdttningskommitté har hinvisat till det betinkande med
forslag till allmédnt resereglemente m. m., som kommittén den 29 januari
1952 avlamnat till statsradet och chefen for civildepartementet.
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Utskottet. Inledningsvis torde fa erinras om att Kungl. Maj:t numera
framlagt sirskild proposition (nr 197) med forslag till allméint reseregle-
mente m. m. Kungl. Maj:ts férslag, som grundar sig pa 1949 ars reseersitt-
ningskommittés den 29 januari 1952 avgivna betinkande, innebir bl. a.,
att bestimmelserna om tjanstgéringstraktamente utbrutits ur avlonings-
reglementet och sammanférts med bestimmelserna om resetraktamente,
varigenom det blivit mojligt att na fram till en enhetlig traktamentsform
vid savil resa som forrattning och tjanstgoring. Direst riksdagen godkén-
ner denna nya princip, torde de av revisorerna pa forevarande omrade pa-
talade olidgenheterna och svarigheterna komma att i allt visentligt av-
hjilpas.

Vad darefter angar den av revisorerna likaledes berorda fragan om redo-
visningen av férsvarets rese- och traktamentskostnader ge remissutlatan-
dena vid handen, att de tre férsvarsgrenscheferna i stort sett dela revisorer-
nas uppfattning, att en 6versyn av nu tillimpade system i férenklingssyfte
ar av behovet pakallad. Aven forsvarets civilforvaltning, som framfért vissa
erinringar mot revisorernas uttalanden harutinnan, har ansett sig bora kon-
statera, att férsvarets titelredovisningssystem ar alltfér omfattande liksom
att gillande foreskrifter rérande reseverksambheten éro invecklade och med-
fora ett tidsodande och betungande arbete fér lokalmyndigheterna.

For egen del finner utskottet vigande skl tala for att de av revisorerna
berérda forhallandena upptagas till ndrmare overviagande. I detta samman-
hang ma erinras om att 1946 ars militara férvaltningsutredning, i anledning
av vad riksdagen uttalat rérande den av 1948 ars revisorer aktualiserade
fragan om forsvarets titelredovisningssystem, foreslagit tillsittandet av en
sarskild utredning for behandling av hithérande sporsmal. Utskottet finner
detta forslag vialgrundat. Dérest en sadan utredning kommer till stand, synes
at densamma boéra uppdragas att jamvil verkstilla en 6versyn av de bestim-
melser av olika slag som nu reglera reseverksamheten inom foérsvaret.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning av de av
utskottet angivna spérsmaélen.

6:0) Vissa kostnader for det svenska fialtsjukhuset i Korea. Under forsvars-
departementet, § 6, ha revisorerna dels gjort vissa erinringar mot svenska
roda korsets anlitande av privat resebyra vid anordnandet av resor for per-
sonal tillhorande det svenska féltsjukhuset i Korea, dels ock férordat ut-
firdandet av enhetliga foreskrifter angaende den sjilvrisk staten i férsik-
ringsavseende bor taga (Del 1, s. 42—49).

Revisorerna ha efter en redogérelse for tillkomsten av det svenska filt-
sjukhuset i Korea samt beviljade anslag hirfor (s. 42—-43) berort de av
civilforvaltningen fér granskningen av koreasjukhusets rikenskaper ut-
sedda revisorernas erinringar réorande anordnandet av transporter av med-
lemmar i faltsjukhuset samt de diskussioner och underhandlingar som i

2 Bihang lill riksdagens protokoll 1952. 6 saml. Nr 145.
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anledning av namnda erinringar férevarit mellan framst civilférvaltningen,
svenska roda korset och forsvarsdepartementet (s. 43—46).

Vidare ha revisorerna liamnat vissa uppgifter angaende férsikringarna
tor faltsjukhusets personal och i samband dirmed framfort vissa synpunk-
ter pa fragan om statens sjalvrisk vid olika slags forsdkringar (s. 46—49).

Revisorerna ha hirefter gjort féljande uttalande.

»Sa&som av den lamnade redogorelsen framgar, har dverstyrelsen for sven-
ska réda korset vid anordnandet av resor for personal tillhérande det sven-
ska féltsjukhuset i Korea anlitat en privat resebyrd, som déirigenom kunnat
tillgodogéra sig férmedlingsprovisioner pa ca 100 000 kronor. Enligt revi-
sorernas uppfattning ger det av overstyrelsen tillimpade forfaringssattet
anledning till befogade anmaérkningar. Visserligen torde vara uppenbart att
vissa delvis ganska komplicerade problem installt sig, da det gillt att orga-
nisera ifrdgavarande persontransporter, och detta icke minst i inlednings-
skedet innan dnnu tillricklig erfarenhet rérande lampligaste fardsitt m. m.
vunnits. Darest emellertid o6verstyrelsen - - inom vilken transportfragan
handlagts av en tjansteman som tillika fungerar sasom styrelseledamot i
det anlitade resebyraforetaget — icke anselt sig vara i stdnd att anordna
och direkt med vederborande flygholag sluta avtal rérande transporterna pa
for staten féormanliga villkor, synes overstyrelsen med hénsyn till att har
ifrdgavarande kostnader gildas av statsmedel ha bort vinda sig till statens
egen resebyra. Hirigenom skulle utfallande féormedlingsprovisioner ha helt
tillgodoforts statsverket.

Oaktat forsvarets civilforvaltning under hand patalat de nu berérda for-
hallandena, har 6verstyrelsen forklarat sig ha for avsikt att jamvil i fort-
siattningen anlita den privata resebyran. Revisorerna vilja emellertid ge ut-
tryck at den bestimda foérvantan, att en rittelse hiarutinnan snarast kom-
mer till stand.

Vad direfter angir de hos olika forsikringsféretag tecknade foérsiakring-
arna fér personalen vid filtsjukhuset, vilja revisorerna erinra om att spors-
malet rérande personforsikring for statens rakning hittills icke, savitt re-
visorerna ha sig bekant, varit féremal f6r nirmare 6vervigande. Enligt praxis
torde dock pa detta liksom pé andra hithérande omraden i allméinhet den
principen foljas, att staten ar sin egen assuradér. Pa grund av de ataganden
statsmakterna iklitt sig i och f6r den hir ifrAgavarande verksamhetens be-
drivande maste vidare faltsjukhusets personal, ehuru icke i striangt formell
mening statsanstilld, anses ndrmast fullgéra ett offentligt uppdrag. Med
hinsyn till berérda omstindigheter kan enligt revisorernas uppfattning
starkt ifrdgasiittas, huruvida barande skil verkligen forelegat att i det nu
aktuella fallet 6verflytta férhandenvarande ekonomiska risker pa enskilda
forsikringsbolag, helst som statsverket dirigenom fatt vidkidnnas avsevir-
da kostnader. De under en ettarsperiod erlagda premierna ha salunda upp-
gatt till ca 1 miljon kronor. Vad i drendet férevarit synes giva ytterligare
stod at det av savil 1913 och 1937 ars revisorer som en senare sakkunnig-
utredning framfoérda onskemalet, att enhetliga féreskrifter angiende den
sjalvrisk staten i forsdkringsavseende bor taga snarast utfardas.»
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Utlatanden ha avgivits av forsvarets civilférvaltning, statskontoret och
Overstyrelsen for svenska roda korset (Del II, s. 56—62).

Férsvarets civilférvaltning har anfért féljande.

Till vad revisorernas berittelse innehaller om civilférvaltningens atgirder
betriaffande transportkostnaderna fér filtsjukhusets personal synes intet
vara att tilligga. Det ma framhallas, att ndgot svar dnnu icke ingatt a4 d4m-
betsverkets skrivelse i fragan till overstyrelsen for svenska roda korset den
13 oktober 1951.

Civilférvaltningen har uppmirksammat jimvil de héga forsikringskostna-
derna, vilka emellertid i och for sig icke varit av natur att kunna féran-
leda nagon erinran. Ambetsverket har emellertid férutsatt, att mojlighe-
terna att erhdlla viss aterbaring av erlagda premiebelopp i sinom tid under-
sokas.

Revisorernas onskemal om enhetliga foreskrifter angaende statens sjilv-
risk i forsikringshanseende synas beaktansvirda.

Det ma slutligen framhallas, att civilférvaltningens stillning i revisions-
hinseende i férhallande till faltsjukhuset fortfarande ar i viss man oklar.
Det oaktat har d&mbetsverket uppehallit granskningsverksamheten. Filtsjuk-
husets rikenskaper for tiden till och med den 30 juni 1951 ha emellertid
rekvirerats av riksrakenskapsverket och torde foér niarvarande vara féremal
tor granskning dar.

Statskontoret finner i och for sig ej sarskilt anmirkningsvirt, att over-
styrelsen fér svenska roda korset vid forberedandet av fragan om transport
av svensk personal till Korea ansett sig oférhindrad att anlita en privat
resebyri. Att overstyreisen, sedan berérda foérhallande av forsvarets civil-
forvaltning patalats, icke fast avseende vid de av civilférvaltningen givna
anvisningarna finner statskontorel diaremot égnat att inge allvarliga betink-
ligheter. I de fall, d& med statsmedel huvudsakligen eller till viisentlig del
finansieras en verksamhet, som handhaves av ett icke-statligt organ, syntes
nidmligen ovillkorligen kunna krivas, att vederbérande stiller sig till efter-
riattelse av statsmyndighet meddelade anvisningar for verksamhetens bedri-
vande. Darest emellertid rittelse ej kunde erhillas pa annat sitt, stode den
utvigen Sppen att till framtida medelsanvisningar for ifragavarande inda-
mal knyta det uttryckliga villkoret, att réda korset skulle vara skyldigt att
vid dispositionen av medlen iakttaga de anvisningar rérande verksamhetens
bedrivande och medlens anvindning, som kunde av forsvarets civilférvalt-
ning limnas.

Vad angar fragan om férsikringsskyddet for personalen vid filtsjukhuset
framhaller statskontoret att olika uppfattningar torde kunna goras gillande
om limpligheten av att staten iklader sig sjilvrisk i ett fall som det forelig-
gande med hansyn till storleken av de kostnader, vilka sasom en f6ljd hirav
kunna uppsta for statsverket. Hade emellertid vid verksamhetens igangsat-
tande kunnat férutses, att denna skulle komma att fa den omfattning och
varaktighet, som den sedermera visat sig erhdlla, skulle enligt statskonto-
rets uppfattning fog forelegat for Kungl. Maj:t att ulverka riksdagens be-
myndigande atl iklida staten ansvaret for forsikringsskyddet. Statskontoret
har i och {6r sig icke nagot att erinra mot att i enlighet med revisorernas far-
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slag enhetliga foreskrifter meddelas angiende den sjalvrisk, staten i forsak-
ringsavseende bor taga.

Overstyrelsen for svenska roda korset har betraffande ifragasatt byte av
resebyra anfort féljande.

Svenska réda korset ir en enskild organisation, som i detta fall av Kungl.
Maj:t erhallit uppdraget att organisera och ombesérja en kontinuerlig drift
av faltsjukhuset i Korea. Sjalvfallet aligger det Overstyrelsen att pa basta
satt och i enlighet med av Kungl. Maj:t utfirdade direktiv handldgga denna
verksamhet, S3 linge andra direktiv icke ldmnats, anser sig Overstyrelsen
fri att pa sitt, varom departementet underrittats, 16sa sin uppgift.

Overstyrelsen, som pa grund av den internationella karaktiren av Roda
korsets arbete alltid haft en betydande reseverksamhet, har hirfér under
en lang f6ljd av ar anlitat ett och samma resebyraforetag. Detta foretag har
- - medvetet om overstyrelsens mojlighet att ndr som helst anlita annat
foretag — alltid beflitat sig att ge bista moéjliga service. Resebyran i fraga
har hirvid bidragit till 16sningen av manga komplicerade reseproblem, och
vid 16sandet av dessa bestritt kostnader, som eljest sikert skulle belastat
Réda korset. PA grund av denna goda service anlitades foretaget for trans-
porter till och fran koreafiltsjukhuset och kommer fortfarande att anlitas
av 6verstyrelsen vid sddan reseverksamhet, som bekostas av dverstyrelsens
egna medel. Ett brytande av denna praxis pa Overstyrelsens eget initiativ
skulle icke motsvara god affirssed och ej tjana Roda korsets intressen.
Overstyrelsen anser sig diarfor béra avvakta Kungl. Maj:ts direktiv, om en
indring betriffande korealransporterna skall ske. Ett annat foérfarande
skulle te sig s4 mycket mera egendomligt som det ar overstyrelsen bekant
att statliga myndigheter och verk ha full frihet att anlita enskilda reseby-
rdaer och dven i betydande utstrdcknirng gora detta.

Vad angar livférsikringarna for personalen framhaller styrelsen att den
sammanlagda dodsfallsrisken hittills uppgatt till 6ver 10 milj. kr. och sam-
manlagda premiebeloppet till i runt tal 500 000 kr. Katastrofriskerna ha
tidvis varit betydande savil under vistelsen vid sjukhuset som under flyg-
transporterna till och frian Korea. Ett enda bombnedslag inom sjukhus-
omradet eller en enda férolyckad flygtransport skulle sikerligen ha med-
fort skador visentligt overstigande erlagd premie. En verkligt allvarlig
skada skulle kunnat medféra miljonforluster. Riskerna dro alltsa betydligt
storre dn i sddana fall, di forsdkrade personer vistas pa olika platser.

Styrelsen anfér slutligen foljande.

Lyckligt nog har hittills intet dédsfall intridffat bland sjukhusets svenska
personal. Att hiarav draga den slutsatsen, att »statsverket fatt vidkidnnas
avsevirda kostnader» pa grund av att forsiakring ordnats med den meningen
underférstadd, att dessa kostnader varit oberittigade, kan ej vara riktigt.
Hade en katastrofskada intraffat, skulle forvisso statsverkets kostnader
blivit betydligt hogre &n de nu erlagda premierna. Mojligheterna foér ka-
tastrofskador foreligga dessvirre alltjamt och kanske for nirvarande i
storre omfattning in tidigare pa grund av det aktuella militira liget i
Korea.

I enlighet med livbolagens av Kungl. Maj:t faststillda grunder dro ifra-
gavarande livforsidkringar ej vinstberattigade och enligt lag om férsikrings-
rorelse kan sarskild vinstaterbdring ulover bolagens grunder ej goras till
forman for enskilda forsidkringstagare.
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Till sist ma framhallas, att férsdkringar i den nuvarande formen iro av
den allra storsta betydelse for rekryteringen av personal till filtsjukhuset.
Den forsta fraga som stilles av personer, som reflektera pa anstillning
vid faltsjukhuset, giller alltid heit naturligt férsdkringsskyddet. Skulle
Overstyrelsen icke kunna besvara sadan fraga med annat an »att staten ar
sin egen assuraddr» och ersattningsfragan kommer att regleras, nir ska-
dan intraffat och erforderlig utredning foreligger, skulle detta, enligt 6ver-
styrelsens erfarenheter ofelbart medfora, att rekryteringen bleve synner-
ligen forsvarad eller omdéjliggjord.

Utskottet. Betriaffande detta drende har utskottet blott funnit anledning att
uttala sig i fragan om anlitande av resebyri. Till denna fraga aterkommer
utskottet under punkten 27:0) i det foljande, vilket utskottet velat har

anmala.

7:0) Upplatelse av viss fast egendom m. m. inom forsvaret. Under foérsvars-
departementet, § 7, ha revisorerna férordat en snar allméin 6versyn betraf-
fande samtliga upplitelser av fast egendom inom forsvaret i syfte att bl. a.
erni en bittre anpassning av utgaende ersattningar efter radande marknads-
lage (Del 1, s. 50—58).

Revisorerna ha inledningsvis redogjort for de grundliggande bestimmel-
serna angiende upplitelse av fast egendom tillhérig lantférsvaret, marinen
och flygvapnet (s. 50—52) och direfter redovisat resultatet av en av revi-
sorerna gjord undersokning rérande i vilken omfattning upplitelse av fast
egendom sker inom férsvaret samt vilka inkomster kronan dirvid kan till-
godorikna sig. I detta syfte ha revisorerna inforskaflat uppgifter fran ett
70-tal armé-, marin- och flygférband rorande av dessa under sistforflutna
budgetar uppburna arrendeinkomster. Upplatelserna avse i huvudsak jord-
bruksarrenden med eller utan byggnader, tomtarrenden samt betes-, jakt-
och fiskeritter.

Betriffande resultatet av undersékningen torde fa hinvisas till berittelsen
(s. 53—57).

Harefter ha revisorerna gjort foljande uttalande.

»Den limnade redogérelsen ger vid handen, att inom férsvaret upplatelse
av kronan tillhériga jordbruksfastigheter, tomtmarker och baracker samt
betes-, jakt- och fiskeritter forekommer i betydande utstrickning. De hyres-
och arrendeavgifter kronan dérvid betingat sig ha emellertid faststillts efter
synnerligen varierande grunder och av en rad olika myndigheter.

Sjalvfallet maste vid slutande av arrendeavtal fran kronans sida tillses,
att ularrenderingen icke utgor hinder for eventuell framtida disposition av
de utarrenderade objekten for militira &ndamal. Till f6ljd harav maste ar-
rendeliden i gorligaste man begrinsas eller vederbiorande arrendator for-
binda sig att med kort varsel frantrida arrendet. Visst intrang fran mili-
tart hall kan ocksid komma att goras pa de upplatna omradena. Allt detta
medfor givetvis att kronan méngen gang icke kan parikna lika hdga arren-
deinkomster som vid ularrendering under normala férhallanden.
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Revisorerna maste emellertid konstatera alt — dven med hédnsyn tagen
till sistberérda omstindigheter — arrendeavgilderna i atskilliga fall varit

uppenbart for laga. Framhallas bor, att tidpunkten f6r arrendebeloppens
faststdllande ofta ligger mycket langt tillbaka i tiden, varfér nigon anpass-
ning av ersattningsbeloppen till det férdndrade penningvirdet icke skeft. Av
de i det foregdende anférda exemplen framgar salunda, att icke sillan allt-
jamt oférdndrat gillande arrendeavtal ingatts vid slutet av 1800-talet eller
borjan av 1900-talet. Det synes vidare mindre lampligt att, sdsom under-
stundom konstaterats vara férhallandet, i arrendekontrakten till siffran
fixeras det pris som vederbdrande arrendator har att erligga fér utgdende
naturaférmaéner, t. ex. briansle och virke. Detta kan, vid en ur arrendatorns
synpunkt férmanlig prisutveckling, leda till att enbart virdet av dylika fér-
maner overstiger det avtalade arrendebeloppet. 1 detta sammanhang vilja
revisorerna slutligen framhalla, att det i vissa fall tillimpade férfaringssat-
tet, enligt vilket arrendeavgilder medgivits fullgjorda i form av arbets- och
naturaprestationer, dr dgnat att ingiva betinkligheter. Bortsett fran svarig-
heten att dstadkomma en riktig uppskattning av virdet av sadana prestatio-
ner, medfér ndmnda forfaringssitt att de centrala férvaltningsmyndigheter-
na ofta stdllas infér speciella problem i vad avser kontrollen av att atagan-
dena fullgéras i avtalad omfattning.

Med hénsyn till det anforda bor enligt revisorernas mening en allméin
oversyn snarast komma till stdnd betriffande samtliga de upplatelser, om
vilka hir ar fraga, i syfte att bl. a. erna en bittre anpassning av utgaende
ersidtiningar efter nu rddande marknadslage.»

Utlatande har avgivits av fortifikationsférvaltningen (Del 11, s. 62 och 63),
som framhaller att det bade nu och i fortsittningen far betraktas som en
normal foreteelse, att sdvil arrendeavgifter som hyresersiltningar fér ba-
racker forete betydande variationer dven nér fraga ar om objekt, som till
omfattning och kvalitet kunna te sig likartade. Fortifikationsférvaltningen
har vidare anfort féljande.

Vid den undersokning, som riksdagens revisorer verkstillt rérande de
av lokalmyndigheterna faststillda ersattningsbeloppen for upplatelser av
har ifragavarande art ha emellertid framkommit sidana omstindigheter, att
fortifikationsférvaltningen i likhet med revisorerna anser det angeliget att
en oversyn av upplitelserna kommer till stind. Fortifikationsférvaltningen
avser att inom den narmaste tiden foéranstalta hirom. Dérvid kommer
ambetsverket att dgna sirskild uppmirksamhet at frdgan om anpassning —
vid lI6pande arrendeperioders utgang --- av utgaende ersittningar efter nu
radande marknadslige. Undersékning kommer darvid dven att verkstillas ro-
rande forekomsten av kontraktsbestimmelser, som medgiva arrendatorer
att fullgéra arrendeavgélder i form av arbets- eller naturaprestationer eller
som till siffran fixera det pris vederbérande arrendator har att erligga for
utgadende naturaférmaner, till exempel brénsle eller virke. Det mé papekas,
att olimpliga kontraktsbestimmelser av berérd art dven oavsett den nu bli-
vande allmadnna 6versynen skulle bringats att upphéra vid de l6pande ar-
rendeavtalens utgang, enar fortifikationsférvaltningen genom cirkulirskri-
velse till underlydande myndigheter inom armén den 12 november 1949
foreskrivit, att de lokala myndigheterna tills vidare skola understilla alla
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nya kontrakt rérande jordbruksarrenden foérvaltningens prévning i avvaktan
pa inforande av enhetliga kontraktsformulér, och samma forfaringssatt iakt-
tages av flygvapnets lokalmyndigheter.

»

Utskottet. Av fortifikationsforvaltningens remissutlatande framgéar, att
ambetsverket har foér avsikt att inom den nidrmaste tiden féranstalta om en
o6versyn av de av revisorerna berérda forhallandena. Med hansyn hartill har
utskottet ansett sig kunna inskrianka sig till att vad i drendet forevarit for
riksdagen

omférmala.

8:0) Lan fran statens bosittningslanefond. Under socialdepartementet, § 8,
ha revisorerna redogjort for vissa iakttagelser angiende utldningsverksam-
heten fran statens bosittningslanefond (Del I, s. 59-—75).

Utskottet. Betraffande detta drende har riksdagen yttrat sig i sin skri-
velse nr 150, varom utskottet velat har
erinra.

9:0) Vissa iakttagelser angdende pensionsstyrelsens tillsyn over understods-
foreningar m. m. Under socialdepartementet, § 9, ha revisorerna framhallit
angeligenheten av en utbyggnad och intensifiering av den av pensionssty-
relsen utdévade inspektionsverksamheten 6ver understéodsforeningar m. m.
(Del I, s. 76—88).

Efter en kortare oversikt dver tillkomsten av gillande foreskrifter an-
gdende den statliga tillsynen 6ver de understédsféreningar av olika slag,
som avses i 1938 ars understodsforeningslag, ha revisorerna redogjort for
de grundliggande tillsynsreglerna i forenimnda lag samt till tillsynsmyn-
dighetens organisation och arbetsuppgifter (s. 76-—80). Revisorerna ha
vidare limnat vissa av dem inhamtade uppgifter till belysning av omfatt-
ningen av samt sittet for den tillsyn o6ver de erkdnda sjukkassorna och
ovriga understédsforeningar som f. n. utévas av pensionsstyrelsen (s. 80--
84). I anledning av vissa p& sjukkasseomradet pi senare tid intriffade for-
skingringsfall i Goéteborg och Norrkdping ha revisorerna jamvél inforskaf-
fat vissa uppgifter ddrom (s. 84—86).

Hirefter ha revisorerna gjort f6ljande uttalande.

»De foreningsbildningar av skilda slag, vilka avses i gillande understods-
féreningslag, ha under arens lopp fatt en kraftig utveckling och anslut-
ning i vart land. Om man bortser fran arbetsloshetskassorna redovisas f. n.
over 2 200 registrerade understédsféreningar av skiftande karaktiar. Huvud-
parten utgores av de erkidnda sjukkassorna, men éven pensions- och begrav-
ningskassorna uppga till ett betydande antal. Medlemsanslutningen har
under senare ar varit mycket livlig. Enbart antalet till de erkdnda sjuk-
kassorna anslutna medlemmar uppvisar salunda en stegring fran nagot over
900 000 ar 1935 till niirmare 3 miljoner ar 1949. Nigra av ifrdgavarande
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understédsforeningar dro mycket stora med ett medlemsantal pa flera tio-
tusental, medan andra ha en relativt blygsam omfattning. Tillsammans for-
valta féreningarna medel pa inemot 900 miljoner kronor, varav huvudpar-
ten eller ca 600 miljoner kronor hinfér sig till pensionskassorna.

Sedan lang tid tillbaka har den genom understédsféreningarna bedrivna
verksamheten ansetts i vissa hénseenden bora vara understilld central stat-
lig tillsyn och kontroll. Bortsett fran arbetsléshetskassorna utévas denna
tillsynsverksamhet genom pensionsstyrelsen. Syftet med en stailig tillsyn
pa ifrdgavarande omriden har ytterst varit att skapa garanti fér att un-
derstédsforenings verksamhet ar baserad pa och bedrives i ekonomiskt
sunda former. Det har darvid framstatt som naturligt, att stalen utdévar
legal kontroll éver sadana inrittningar, hos vilka allminheten i ena eller
andra formen kan géra kapitalinsittningar fér framtida behov. Det allmén-
na kan darigenom ocksa sidgas ha patagit sig ett visst ansvar for att de
talrika medlemmarna i understddsforeningarna skola erhalla full valuta
forsakringsmaissigt sett for sina till foreningen o6verlimnade besparingar.
Slutligen torde som skéal for en kontroll kunna aberopas de invecklade kal-
kyler, varmed en aven i enkla former bedriven forsikringsverksamhet har
att arbeta. och vilka kalkyler man icke kan férviinta att féreningsmed-
lemmarna skola kunna till fullo beharska.

De under senaste tiden uppmirksammade oegentligheterna i vissa un-
derstodsféreningar i Goteborg och Norrkoping ha aktualiserat fragan om
den statliga tillsynsverksamhetens funktion pa férevarande omraden. Re-
visorerna ha dirfor fran pensionsstyrelsen inférskaffat vissa uppgifter, ag-
nade att belysa arten och omfattningen av den tillsynsverksamhet, som
utovas genom styrelsens forsorg. Av de ldmnade uppgifterna torde fram-
ga, att de arbetsuppgifter, vilka i 6vrigt avila pensionsstyrelsens sjukkasse-
byra, varit sa betydande, att de med tillgingliga personalresurser icke moj-
liggjort nagon intensifiering av den egentliga tillsynsverksamheten i en om-
fattning, som varit 6nskvird. Kontrollen 6ver understédsféreningarnas verk-
samhet ur ekonomisk och forsikringsteknisk synpunkt sker f. n. nistan
enbart inom pensionsstyrelsen och pa grundval av fran féreningarna jam-
likt understidsforeningslagen till styrelsen ingivna statistiska redogoérelser
samt stickprovsvis infordrade verifikationer. Nagon planmissig inspek-
tionsverksamhet har hl. a. med hénsyn till arbetsbelastningen icke kunnat
komma till stdnd. Endast i fall, d& sarskilda forhallanden si pakalla, fére-
tagas f. n. sadana inspektioner.

Mojligheterna att vid en granskning inom pensionsstyrelsen kontrollera
riktigheten av féreningarnas salunda lamnade uppgifter torde emellertid
vara i vissa hinscenden begrinsade. I flera fall har ocksad kunnat konsta-
teras, att uppgifter i de fran foreningarna insinda handlingarna varit miss-
visande eller oriktiga, vartill kommer att foreningarnas satt att tillampa
givna foreskrifter i vissa hénseenden endast ofullstindigt framgéar av de
handlingar, som f. n. infordras. En personlig kontakt mellan tillsynsmyn-
digheten och féreningarnas funktionarer torde ocksa i vissa fall utgora den
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effektivaste formen f6r kontroll, information och korrigering av den utav
féreningarna bedrivna verksamheten. I méanga fall torde f. 6. sidana person-
liga bes6k utgdra den enda mojligheten att uppdaga av féreningsfunktioni-
rerna begangna oegentligheter.

For att féreningarnas sunda utveckling icke skall dventyras och allmén-
hetens fértroende fér understédsféreningarna rubbas ar det av betydelse
att tillsvnsverksamheten har mdéjlighet fungera fullt effektivt. I ett stort an-
tal foéreningar utdvas ocksa forvaltningen -— ofta sisom bisyssla — av
personer, vilka icke dga den insikt och erfarenhet, som kraves for riktig
tolkning och tillampning av gillande bestimmelser. Minga ginger synas
icke heller revisorerna i féreningarna besitta onskvird kompetens for en
tillfredsstillande ekonomisk kontroll av féreningarnas verksamhet. Med hiin-
syn hirtill synes angelaget, alt pensionsstyrelsen beredes mdojlighet att i
den utstrickning, som kan befinnas pakallad, utbygga och intensifiera den
av styrelsen utdévade inspektionsverksamheten. Aven om en sialunda ut-
vidgad inspektionsverksamhet skulle anordnas endast stickprovsmissigt,
skulle utan tvivel tidtare inspektioner medfdra en icke oviisentlig 6kning av
den preventiva effekten. Sjalvfallet bora i detta sammanhang dven andra
atgirder i samma syfte provas. I syfte att foérbiattra kontrollen ver foére-
ningarnas ekonomiska stidllning, medelsdisposition m. m. kan séilunda
overvigas att for granskning inom verket infordra vissa handlingar, t. ex.
protokoll samt bokférings- och andra redovisningshandlingar, vilka f. n.
icke alls eller endast i ringa utstrickning granskas av tillsynsmyndigheten.
Till ledning for revisorerna torde vidare bora meddelas anvisningar och
rad for revisionsarbetets bedrivande. Av betydelse dr sjialvfallet ocksd att
féreningarna till revisorer utse personer med fér uppdragen énskvird kom-
petens. Namnas ma slutligen, att pensionsstyrelsen har under Gvervigande
bl. a. att {dreslad inférande av foreskrift i understédsféreningslagen, ait
styrelsen skall, d4 skal dartill féreligger, dga utse revisor i understodsfor-
ening.»

Utlatande har avgivits av pensionsstyrelsen (Del II, s. 66—77), som helt
ansluter sig till de uttalanden revisorerna gjort angaende tillsynen &ver
erkinda sjukkassor och andra under styrelsens tillsyn stiende understéds-
foreningar. Styrelsen finner det silunda angeliget, att en effektivisering av
namnda tillsyn sker, framfér allt genom utbyggande och intensifiering av
inspeklionsverksamheten men ocksi genom andra atgarder i syfte att for-
bittra kontrollen éver féreningarnas ckonomiska stillning, medelsdisposi-
tion m. m.

Styrelsen har vidare bl. a. anfort foljande.

Sasom torde framgad av revisorernas berittelse kunna tillfredsstillande
forhallanden i ifrdgavarande hianseenden icke astadkommas utan att den
for tillsynsverksamheten avsedda personalen o6kas. Pensionsstyrelsen, som
sedan lange haft sin uppmirksamhet riktad pa de otillfredsstillande for-
hallandena, ansag sig emellertid, innan lagen om allmin sjukfoérsikring
stilldes pa framtiden, icke boéra laga initiativ till omorganisation av den
byra inom slyrelsen, sjukkassebyran, som handhar tillsynsverksamheten.
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Avsikten var nimligen att denna byra skulle omorganiseras i samband med
genomférandet av lagen om allméan sjukférsikring (sec socialvirdskommit-
téns betinkande angaende folkpensioneringens administrativa handhavande
m. m., SOU 1946: 37, proposition nr 51 ar 1947 och statsutskottets utla-
tande nr 135 ar 1947).

Nar pensionsstyrelsen fatt kinnedom om att ikrafttridandet av lagen om
allmin sjukférsikring skulle uppskjutas tills vidare, tog styrelsen omedel-
bart initiativ till 6versyn av sjukkassebyrins organisation genom statens
organisationsnimnd. Denna erhéll den 26 maj 1950 Kungl. Maj:ts bemyn-
digande att verkstiilla organisationsundersékning av sjukkassebyran. Organi-
sationsndmnden &éverlimnade under hand med skrivelsen den 22 november
1951 en promemoria rérande vissa principiella synpunkter och férslag an-
gaende sjukkassebyrans arbetsomrade och arbetsuppgifter (avskrift av pro-
memorian bifogas). Sedan pensionsstyrelsen, pa siatt framgar av bifogade
avskrift av skrivelse den 26 januari 1952 till organisationsnidmnden yttrat
sig over promemorian, kommer organisationsnimnden att fortsitta detalj-
arbetet betriaffande sjukkassebyrans organisation.

Vad effektiviseringen av tillsynsverksamheten betriffar anser pensions-
styrelsen emellertid denna vara en sa angeldgen uppgift, att det framlagda
forslaget snarast mojligt ligges till grund for en effektivisering av ifraga-
varande verksamhet. Aven om — savitt nu kan bedémas — en mera genom-
gripande och definitiv omorganisation av sjukkassebyran bor ansta till dess
den utredning angdende 6versyn av bestimmelserna rorande den allminna
sjukférsikringen m. m. avslutats, f6r vilken en kommitté tillsatts den 28
december 1951, anser styrelsen det darfér ocksa ofrankomligt, att redan nu
en viss forstirkning av sjukkassebyrans personaluppsittning sker i syfte
att mojliggéra en sadan effektivisering.

Utskottet. Till vad revisorerna uttalat angaende tillsynen Gver erkianda
sjukkassor och andra likartade understédsféreningar har pensionsstyrelsen
i sitt remissutlatande helt anslutit sig. Aven styrelsen finner det salunda
angeliget, att en effektivisering av namnda tillsyn sker, framfér allt genom
utbyggande och intensifiering av inspektionsverksamheten men ocksa ge-
nom andra atgéirder i syfte att forbattra kontrollen 6ver foéreningarnas eko-
nomiska stillning, medelsdisposition m. m. Av remissutlatandet framgar
vidare, att en organisationsundersékning nyligen verkstillts av den byra
inom pensionssiyrelsen som handhar tillsynsverksamheten, namligen sjuk-
kassebyran, och att statens organisationsniamnd i samband didrmed framfért
vissa principiella synpunkter och forslag angaende byrans arbetsomrade och
arbetsuppgifter. Organisationsndmndens fdrslag har av pensionsstyrelsen
lamnats utan erinran.

Aven utskottet har bibragts den uppfattningen, att en effektivisering av
den statliga kontrollen pa férevarande omrade ar pakallad. Da det av orga-
nisationsnimnden framlagda principférslaget just asyftar en sadan inten-
sifiering av inspektionsverksamheten som ansetts siirskilt betydelsefull, sy-
nes det angelaget att en omliggning av verksamheten enligt de av nimnden
uppdragna riktlinjerna snarast kommer till stand. Jimvil andra atgiarder for
att forbattra tillsynen dver hir avsedda féreningar kunna sjilvfallet kom-
ma i fraga. Enligt utskottets mening torde det fa anses ankomma pa Kungl.
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Maj:t atl om mdéjligt redan till nista ars riksdag framligga de konkreta
forslag hirutinnan som ma vara erforderliga.

Under erinran jamvil att férevarande sporsmal berorts i propositionen
1952: 195, vari foreslagits viss dndring 1 lagen om understédsforeningar i
syfte att effektivisera den interna revisionen, hemstaller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om atgirder i av utskottet an-
given riktning.

10:0) Utbyggnaden av storflygfiltet vid Halmsjon. Luftfartsfondens out-
nyttjade investeringsmedel. Under kommunikationsdepartementet, §§ 12 och
13, ha revisorerna dels upptagit fragan om anvindningen och den fortsatta
utbyggnaden av storflygplatsen vid Halmsjon, dels ock foreslagit en langt-
giende indragning av de outnyttjade medel som vid utgangen av innevaran-
de budgetir ma foreligga a luftfartsfondens investeringsanslag (Del I, s.
94—108 och 108-—-115).

Utskottet. Betriaffande forevarande spérsmal har riksdagen yttrat sig i
sin skrivelse nr 98, varom utskottet velat hir
erinra.

11:0) Vissa iakttagelser angdende skatteuppbérden m. m. Under finansde-
partementet, § 14, ha revisorerna framhaillit angeliigenheten av att i upp-
bordsdistrikt med otillfredsstdllande indrivningsresultat undersékningar
verkstillas réorande anledningen hartill samt att i de fall d4 resultatet av
undersdkningarna det pakallar atgidrder av organisatorisk eller annan art
vidtagas i syfte alt effektivisera indrivningen (Del I, s. 116—122).

Revisorerna ha till en bérjan redogjort for det huvudsakliga innehallet
i vissa fran riksrikenskapsverket erhallna uppgifter jamte dértill hérande
tabeller rérande dels den ordinarie uppbérden av preliminidr A-, B- och C-
skatt under uppbordsaret 1950—51 och under foérsta halften av uppbdrds-
aret 1951--52, dels ock den ordinarie uppbdrden av kvarstaende skatt enligt
1950 &rs taxering. Vidare ha vissa uppgifter limnats rérande dels rest-
indrivningen t. o. m. utgingen av ar 1950 for varje sérskilt utmatnings-
mannadistrikt betraffande 1947--1948 ars preliminiira B- och C-skatt och
kvarstaende skatt enligt 1948 ars taxering, dels ock restindrivningen fr. o. m.
den 1 september 1950 t. o. m. den 31 augusti 1951 betriaffande dldre skatter
(1941- 1946 ars kronoutskylder och 1941/42- -1945/46 ars virnskatt), var-
vid revisorerna konstaterat att en avsevird variation mellan de skilda ut-
mitningsmannadistrikten foreligger i fraga om resultatet av restindrivningen
av den kvarstaende skatten enligt 1948 ars taxering. Landsbygd och stider
utan egna uppbérdsverk ha sdlunda kunnat framvisa ett betydligt bittre
indrivningsresultat dn stider med egna uppbordsverk.

Revisorerna ha direfter gjort foljande uttalande.
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»Som av den limnade redogorelsen framgar infléto under uppbérdstermi-
nerna uppbordsaret 1950/51 s&som prelimindr A-skatt 2 078 miljoner kro-
nor och sasom preliminir B- och C-skatt 1453 miljoner kronor. Under
nirmast foregdende uppbdrdsar uppgick den preliminara A-skatten till
1930 miljoner kronor och den prelimindra B- och C-skatten till 1423 mil-
joner kronor. Den preliminidra A-skatten har silunda vuxit med 148 mil-
joner kronor och icke fullt 8 procent, medan den preliminira B- och C-
skatten okat med 30 miljoner kronor eller nagot mer dn 2 procent. Den
starkare procentuella 6kningen av den preliminira A-skatten torde samman-
hinga huvudsakligen med att inkomst av tjanst, fér vilken i allminhet
preliminidr A-skatt utgér, vuxit kraftigare mellan aren 1949 och 1950 dn vad
fallet varit mellan aren 1947 och 1948 med inkomst av jordbruksfastighet
och inkomst av roérelse, for vilka bada forvarvskallor inkomsterna under
ifrdgavarande ar som regel ligga till grund for debiteringen av 1949 respek-
tive 1950 ars preliminira B- och C-skatt.

Belriffande resultatet av den ordinarie uppborden av kvarstadende skatt
enligl 1950 ars taxering har en viss forbattring intriffat jaimfért med upp-
hordsresultatet for den kvarstiende skatten enligt ndrmast foéregiende ars
taxering. Av den under ar 1950 debiterade kvarstdende skatten — 685 mil-
joner kronor - infléto salunda 1 ritt tid 608 miljoner kronor, motsvarande
89 procent, medan av den under nirmast féregaende ar debiterade skatten
-— 688 miljoner kronor — cndast 598 miljoner kronor eller 87 procent inbe-
talades. Revisorerna vilja vid beddmande av denna férbattring i uppbérds-
resultatet erinra om att i féorekommande fall skatteavdrag fér gdldande av
kvarstdende skatt enligt 1950 ars taxering i enlighet med uppbérdsforord-
ningens bestimmelser 4gt rum under endast fyra manader i motsats till vad
som géllde i frdga om den kvarstidende skatten enligt 1948 och 1949 ars taxe-
ringar, da enligt sirskilda medgivanden tiden f6r verkstillande av skatte-
avdrag utstricktes till atta manader. Forklaringen till den forbittrade upp-
borden torde bl. a. kunna sékas i de radande goda konjunkturerna, arbets-
givarnas numera o6kade kinnedom om gillande skatteavdragsbestimmelser
sam{ mahinda icke iminst den nya bestimmelsen om att skatteavdrag for
kvarstdende skatt skall verkstdllas med 25 procent av vid varje avléningstill-
fille utbetalat belopp, déirest arbetstagare icke fér arbetsgivare uppvisar de-
betsedel & slutlig skatt eller foreter intyg fran lokal skattemyndighet om att
skatteavdrag av nagon anledning icke skall verkstillas.

Den kvarstiende skatten enligt arets taxering berdknas sdsom i det fére-
gsdende narmare berorts uppga till omkring 902 miljoner kronor och den
overskjutande preliminira skatten till omkring 234 miljoner kronor. Jamfért
med 1950 ars taxering har i frdga om den kvarstaende skatten en 6kning in-
tratt med omkring 200 miljoner kronor, medan den 6verskjutande prelimi-
nira skatten diremot minskats med omkring 20 miljoner kronor. I férhal-
lande till den slutliga skatten enligt 1950 och 1951 ars taxeringar innebir
detta procentuellt sett en 6kning av den kvarstdende skatten med ca 3 pro-
cent samt en minskning av den 6verskjutande preliminéra skatten med drygt
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1 procent. Den storsta 6kningen av den kvarstaende skatten uppvisa Stock-
holms stad samt Visternorrlands och Géavleborgs ldn, diar dkningen uppgar
till omkring 53 respektive 31 och 21 miljoner kronor. Endast i avseende &
Gotlands lan foreligger en minskning, dar den kvarstdende skatten nedgitt
med nigot mer 4n 1 miljon kronor.

Vidare framgar, att den redovisade 6kningen av den kvarstdende skatten
i huvudsak hanfér sig till juridiska personer samt sammanhinger med den
betydande Gkningen av aktiebolags vinster for verksamhetsaret 1950. Sa-
lunda har den kvarstidende skatten fér andra juridiska personer dn oskifta
dddsbon och familjestiftelser i Stockholms stad vuxit fran 44 till 96 miljoner
kronor, i Visternorrlands lin fran 4 till 34 miljoner kronor samt i Givleborgs
lin fran 5 till 24 miljoner kronor. I Stockholm och i Viasternorrlands I4n ha
tva foretag paforts vardera 6ver 6 miljoner kronor och i Gévleborgs lin tre
foretag sammanlagt bortat 11 miljoner kronor i kvarstiende skatt. Det ma i
detta sammanhang erinras, att enligt de bestdmmelser, som numera genom-
forts, rdnta med fem procent under vissa forutsiattningar skall utga i sddan
kvarstaende skatt, som hanfor sig till 1951 och foéljande ars inkomster. Vad
déiremot giller den kvarstidende skatten for fysiska personer, oskifta dods-
bon och familjestiftelser ma framhallas, att denna genomgaende utvisar en
betydligt blygsammare stegring. Inom férutnimnda omraden uppgér den i
respektive fall till en halv, en miljon samt nagot mer 4n 2 miljoner kronor.

Den i tabell 3 i det féregaende redovisade sammanstillningen 6ver resul-
tatet av restindrivningen i friga om antalet restférda poster betriaffande den
kvarstdende skatten enligt 1948 ars taxering utvisar bl. a., att for riket i
dess helhet 47 procent av totala antalet restférda poster guldits t. o. m. ar
1950. En avsevird skillnad rader dock i fraga om indrivningsresultatet i vad
avser 4 ena sidan stider med egna uppbérdsverk samt 4 den andra riket i
Ovrigt. I forra fallet ha salunda endast 37 procent guldits, medan i sistndmn-
da fallet 54 procent erlagts. De i avseende 4 landsbygd jamte stiider utan egna
uppbordsverk genomsnittligt basta indrivningsresultaten uppvisa Hallands
Ian (66 procent), Kronobergs och Kalmar 1lin (65 procent), Gotlands lan
(64 procent) samt Malméhus och Visterbottens ldn (61 procent). Den ligsta
inflytandeprocenten féreligger fér Norrbottens Iin (39 procent), Stock-
holms lin (40 procent) samt Vistmanlands och Kopparbergs lin (48 pro-
cent). I fraga om stider med egna uppbordsverk kan inhdmtas, att de hégsta
siffrorna uppnatts i Vixjo och Kalmar (51 procent) samt Kristianstad (49
procent), medan de ligsta redovisas for Sodertilje (28 procent), Stockholm
(31 procent), Givle (33 procent), Visterds (34 procent) och Goteborg (37
procent).

Del synes revisorerna angeliget att i de distrikt, ddr indrivningsresultatet
—— sett i samband med de inom respektive distrikt radande sirskilda férhal-
landena — icke synes vara lillfredsstiillande, undersékningar verkstillas ro-
rande anledningen hirtill samt att i de fall da resultatet av undersékningar-
na det pakallar dtgirder av organisatorisk eller annan art vidtagas i syfte att
effektivisera indrivningen.
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I de fall da till linsstyrelser respektive kronokamrerare eller till det cen-
trala skattekontot (postgirokonto nr 300) direkt fran arbetsgivare eller skatt-
skyldig inbetalade skattebelopp trots undersékningar icke kunnat identifie-
ras och gottskrivas vederbdérande, ha uppbérdsmyndigheterna att till ett for
lansstyrelsen i Stockholms ldn inrattat sirskilt postgirokonto, bendmnt skat-
tereklamationskontot, éverféra sadana belopp. I fraga om omfattningen av
de till skattereklamationskontot verkstillda éverféringarna ma nidmnas, att
f6r uppbordsaret 1949—50 ungefar 10 800 poster om sammanlagt ca 430 000
kronor inkommit och fér uppbordsaret 1950--51 ungefiar 12 700 poster om
sammanlagt ca 428 000 kronor. Av nyssnimnda antal poster och belopp ha
for uppbordsaret 1949—50 hittills inemot 550 poster om sammanlagt ca
58 700 kronor identifierats och fér uppbordsaret 1950—51 nagot mer dn 200
poster om sammanlagt ca 16 800 kronor. Direst, som ifragasatts, arbetsgiva-
res skyldighet att verkstilla skatteavdrag kommer att utstriackas till alt re-
gelmissigt omfatta inkomst av bisysslor och av anstillning under kortare
tid an en vecka torde skattereklamationskontot komma att belastas i finnu
storre omfaltning an f. n. Speciellt vid korttidsanstdllningar kan det nam-
ligen befaras att en arbetstagare icke alltid kommer att forete ndgon debet-
sedel, varigenom svarigheter vallas for arbetsgivaren att limna erforderliga
uppgifter till ledning fér uppbérdsmyndigheternas identifiering av inbetalade
skattebelopp. For att underlatta uppbérdsmyndigheternas méjligheter till
korrekt kreditering av inbetalade skattebelopp, vore det darfér enligt reviso-
rernas mening av viss betydelse, om hinvindelse i speciella fall finge goras
till arbetsformedlingarna fér erhallande av eventuella kompletterande upp-
gifter, i synnerhet som atgirder av detta slag enbart skulle vara till gagn fér
den skattskyldige. D4 den nu tillimpade ordningen anses ligga vissa hinder
i vigen for ett sidant forfaringssatt, vore det for uppbordsarbetet utan tvivel
av stort virde, om en sidan indring genomférdes varigenom mojlighet be-
reddes for arbetsférmedlingarna att tillhandahalla uppbérdsmyndigheterna
i identifieringssyfte erforderliga uppgifter.

Med hénsyn till pidgdende utredningar genom 1949 ars nppbérdssakkun-
niga ha revisorerna icke heller innevarande ar ansett sig béra i vidare man
an vad ovan skett inga pA en nirmare granskning av skatteuppbérden.»

Utiatanden ha avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen, riksrikenskapsverket
och linsstyrelsen i Stockholms ldn (Del 1I, s. 89—95).

Arbetsmarknadsstyrelsen siger sig ha intagit en restriktiv standpunkt i
fragan om arbetsférmedlingens mdjlighet att utlimna uppgifter ur arbets-
férmedlingsmaterialet. Till grund fér denna restriktivitet lage den tolkning
styrelsen givit &t foreskriften i 25 § sekretesslagen att handlingar i drenden
rorande offentlig arbetsférmedling endast under vissa férutsittningar finge
utlimnas, ndmligen att den utgjorde ett skydd icke blott f6r arbetssékande
och arbetsgivare utan ocksa for arbetsformedlingen sidsom siadan.

Styrelsen framhaller vidare att, forutom de motiv som féreligga fér ovan-
namnda restriktivitet, en viss tveksamhet anselts rdda angdende innebdrden
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av ifrdgavarande paragraf i sekretesslagen. Direst det skulle befinnas er-
forderligt att utlimnande av uppgifter ur arbetsférmedlingshandlingar till
myndigheter sker i stérre utstrickning an vad styrelsen foreskrivit, har sty-
relsen, med héansyn till svarigheten att goéra en avvigning mellan olika stats-
intressen, hos Kungl. Maj:t hemstéillt om utfirdande av foreskrifter i &mnet.

Riksrakenskapsverket har bl. a. anfort féljande.

Revisorerna hava framhallit, att en avsevird skillnad i avseende pa indriv-
ningsresultatet rader mellan stider med egna uppbordsverk och riket i 6v-
rigt. I dessa stader hade till och med utgangen av 1950 endast 37 procent
av de restforda posterna av den kvarstiende skatten pa grund av 1948 ars
taxering erlagts, medan for riket i 6vrigt 54 procent guldits. En jimférelse
mellan de olika stdderna visar betydande ojamnheter. Utvecklingen i detta
avseende bor uppmirksamt féljas. Riksrikenskapsverket vill i detta sam-
manhang erinra om att kommunerna numera erhalla hela den debiterade
kommunalskatten, medan férlusten pa restantierna stannar pa statsverket.
Darest det forhallandevis daliga indrivningsresultatet i stider med egna upp-
bordsverk icke namnvirt forbattras, kan det bliva nédviandigt att 6vervaga
att lata dessa kommuner till viss del vidkdnnas uppkommande skattefor-
luster.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har betriffande restindrivningen i utmét-
ningsmannadistrikten inom ldnet framhallit att de distrikt, som ligga i
huvudstadens narhet, visa en relativt lag indrivningsprocent. Inom dessa
distrikt férdréjes och férsvaras nidmligen indrivningsarbetet dirigenom att
flyttningsfrekvensen ir stor och tita ombyten av anstillning vanliga. Manga
skatlskyldiga i dessa distrikt ha vidare sina arbetsplatser i Stockholm, vilket
med{6r besvirlig omgidng och férsdmrat indrivningsresultat. Aven synes
béra beaktas, framhaller lansstyrelsen, att ett jimforelsevis stort antal utlian-
ningar sla sig ned i forortsomradena. Ofta befinnes sedan att dessa personer
ha aterflyttat till utlandet innan den kvarstidende skatten forfallit till be-
talning. Innan sddana drenden kunna slutredovisas, maste vidlyftig utredning
verkstallas.

Lansstyrelsen siger sig vidare gérna se att arbetsformedlingarna, om det
kan ske utan forfang for deras egentliga uppgift, medverka i syfte att ned-
bringa antalet poster i det hos lansstyrelsen forda skattereklamationskontot.

Utskottet. Den av revisorerna lamnade redogorelsen utvisar bl. a., att vissa
ojamnheter féreligga i fraga om resultatet av indrivningen av restférd
skatt. En péataglig skillnad i detta avseende rader framfér allt mellan & ena
sidan stdder med egna uppboérdsverk och & andra sidan riket i 6vrigt. Revi-
sorerna ha i forevarande sammanhang dven berort de svarigheter som un-
derstundom iro for handen att identifiera vissa direkt inbetalade skattebe-
lopp. Mot bakgrunden hirav har det synts revisorerna vara av stort virde
for uppbérdsarbetet, om en sddan dndring i nu tillimpade ordning genom-
fordes, att mojlighet bereddes arbetsférmedlingarna att tillhandahalla veder-
borande skattemyndigheter i identifieringssyfte erforderliga uppgifter.

Vad revisorerna hérutinnan anfort dr enligt utskottets uppfattning for-
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tjant av det stérsta beaktande. Av remissutlatandena framgar emellertid att
riksrikenskapsverket, som har det centrala 6verinseendet 6ver uppbordsfor-
farandet, med uppmairksamhet f6ljer forloppet av restindrivningen och redan
vidtagit vissa atgirder med utgangspunkt fran den foreliggande statistiken.
Vidare méa framhéallas, att frdgan om arbetsférmedlingens medverkan vid
skatteuppbdrden for nagon tid sedan bragts under Kungl. Maj:ts provning.
Denna fraga har jimvil behandlats av 1949 ars uppbordssakkunniga. Med
hinsyn till berérda omstindigheter har utskottet velat inskrinka sig till att
vad i arendet forevarit for riksdagen
omformala.

12:0) Stimpelbeliggning av statsmyndigheternas expeditioner. Under fi-
nansdepartementiet, § 15, ha revisorerna forordat att frigan om en 6versyn
av gillande regler for stiampelbeldggning av de frin statsmyndigheterna ut-
giende expeditionerna dvensom vissa dirmed sammanhingande fragor upp-
tagas till ndrmare §vervigande (Del I, s. 122—137).

Revisorerna ha efter en kort redogorelse for tillkomsten av stimpel- och
16senférordningarna samt fér de betraktelsesiatt som legat till grund for de-
samma (s. 122—125) lamnat vissa uppgifter om virdet av férsdlda stamp-
lar av skilda slag enligt generalpoststyrelsens riakenskaper under vart och
ett av ren 1946—50 (s. 125). Revisorerna ha vidare redogjort for innehallet
i nu gillande stimpel- och l6senférordningar samt darvid berért frigan om
kontrollen éver medlen och redovisningen av desamma (s. 126—129). For
att niarmare klarligga myndigheternas praxis betriffande valet av expe-
ditionsform samt sittet for stimpelbeldggningen av utgiende expeditioner
ha revisorerna pa grundval av frian linsstyrelserna inférskaffade uppgifter
verkstillt en utredning avseende nagra i forevarande hinseenden viktiga
drendesgrupper inom lansstyrelsernas verksamhetsomrade.

Betriffande resultatet av namnda utredning torde fa hénvisas till s.
129 —134 i berittelsen.

Harefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

»De bestimmelser, som f. n. reglera stimpelbelaggningen av de frin stats-
myndigheterna utgiende expeditionerna, finnas sammanfattade i 1914 ars
stampelforordning och 1883 ars expeditionslésenférordning. Ifrdgavarande
forordningar ha — allt efter det stimpelplikten utstrickts till nya omraden
~— under arens lopp undergatt ett flertal forindringar, varigenom bestim-
melserna i flera avseenden byggts ut eller kompletterats. Aven om dessa dnd-
ringar till viss del medfért en modernisering av férordningarna, kvarstar
likvil, att de diri meddelade bestimmelserna med tiden kommit att i at-
skilliga hinseenden brista i 6verskadlighet och klarhet. Det framstar ocks&
sdsom foga rationellt, att principer, vilka bygga pa férvaltningsmissiga
former, som i huvudsak utbildat sig under slutet av 1800-talet, alltjamt
i visentliga hinseenden skola vara normerande for stimpelbeliggningen.
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Uppenbarligen skulle en anpassning av reglerna for stimpelbeliggningen
till ndrmare 6verensstimmelse med inom férvaltningen numera tillimpade
arbetsformer vara 4dgnad férenkla myndigheternas expeditionsformer samt
ddrmed aven bidraga till en rationellare ordning i férvaltningsarbetet.

Erfarenheten har ocksa visat, att tillimpningen och tolkningen av férord-
ningarna i deras nuvarande utformning ir fo6r myndigheterna férenad med
betydande svarigheter, vilket medfér ett arbete, som m:ingen gang knappast
kan sdgas sta i rimlig proportion till de inflytande avgifternas storlek. Av-
saknaden av entydiga bestdmmelser liksom vigledande anvisningar och mo-
tiv har salunda féranlett, att hos myndigheterna en hégst viaxlande praxis
utbildat sig vid stdmpelbeliggningen, varvid i de enskilda fallen valet av de-
biteringsnorm kommit att ske efter helt godtyckliga linjer. Den av reviso-
rerna verkstilllda utredningen, vilken avsett att nidrmare klarligga hos lans-
styrelserna tillimpad praxis vid stimpelbeliggning av expeditioner inom
vissa vanliga drendesgrupper, utvisar ocksa, att sittet fér stimpelbeldggning
och expediering av lansstyrelsernas beslut foreter en pafallande stor ojamn-
het. Icke betriffande nagon av de undersokta drendesgrupperna férefinnes
en alltigenom enhetlig tillimpning vid ldnsstyrelserna. Till ovanligheten hér
sidlunda icke, att betridffande en och samma typ av irenden en ldnsstyrelse
debiterar en avgift av 10 kronor, medan vid andra ldnsstyrelser stdmpel ut-
gar med 6, 4, 3 eller 2 kronor eller ock expedition sker utan avgift. Ifriga-
varande foérhillanden dro givetvis mindre tillfredsstillande. Savil ur myn-
digheternas som allminhetens synpunkt ir det angeliget, att entydiga och
likartade bestimmelser gilla. En Gversyn av de foreskrifter, som reglera sit-
tet for stimpelbeliggningen av myndigheternas expeditioner, ar dirfor i hog
grad péakallad.

Ojamnheterna vid stampelbeldggningen torde till viasentlig del kunna ledas
tillbaka pa den ordning, som inom statsforvaltningen f. n. giller i avseende
i savil sittet for besluts fattande som den form, i vilken beslutet expedie-
ras. Franselt regler i en del specialférfattningar och vissa i Iésenférordning-
en meddelade allminna foreskrifter saknas i huvudsak bestimmelser om
den form, i vilken myndighets beslut skall avfattas och utfirdas. Stundom
utgores expeditionen av ett utdrag ur eller en avskrift av en hos myndighe-
ten upprittad och dir forvarad handling, exempelvis protokollsutdrag. Be-
slutet kan ocksa tecknas a akten i form av s. k. tergalresolution. I andra fall
ater har expeditionen formen av en sjilvstindig handling med bendmning
sadan som resolution, utslag, beslut, brev, bevis, fullmakt, férordnande, till-
standsbrev o. s. v. En svaghet vid avgiftsbelaggningen &r dirvid, att denna
tager sikte mera pa beslutets yttre form 4n pa dess sakliga innehall. Aven
om i vissa undantagsfall expeditionsformen éverensstimmer med det bakom
expeditionen liggande beslutet, iar si ingalunda alltid fallet. Ett beslut kan
i regel expedieras lika vil i den ena som andra formen, varfér stimpelavgif-
tens storlek blir beroende av den form, vari myndigheten brukar avfatta sina
beslut. Avslag 4 en ansékan kan exempelvis meddelas sdsom sarskild resolu-
tion, sasom beslut i protokoll, i form av & ansékan tecknat bheslut eller ge-

3 Bihang till rilisdagens prolokoll 1352, 6 saml. Nr 145.
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nom brev. Valet av expeditionsform i det sarskilda fallet a&r godtyckligt samt
beroende pa den praxis, som inom vederbérande myndighet utbildat sig vid
handldaggningen av respektive drenden, liksom om myndigheten ur arkivsyn-
punkt anser sig béra bevara de till drendet horande handlingarna. For reso-
lution och protokollsutdrag uttages som regel en avgift av 6 kronor, for a
ans6kan tecknat beslut 4 kronor, medan for avslagsbeslut i form av brev
ingen avgift utgar. For allmanheten maste det onekligen framstd som an-
maérkningsvirt och vara dgnat vidcka undran och irritation, att myndighe-
ternas expeditionssitt skall vara avgérande for fragan, vilken avgift som
skall erliggas. Onskvart ar darfér, att i mojligaste man enahanda debite-
ringsnormer tilldimpas for likartade beslut. Med hansyn hirtill synes vid en
omprovning av reglerna fér stdmpelbeldggningen uppmérksamhet dven béra
agnas fragan, i vad man kompletterande féreskrifter om myndigheternas be-
slutsformer i olika férvaltningsiarenden bora utfardas.

Vid en revision av stimpelférordningen torde vidare béra uppméarksammas
fragan om en rationell och savitt mo6jligt enhetlig avvagning av de i respek-
tive avgiftstariffer upptagna avgiftsbeloppen. En genomging av stimpelta-
riffen torde utvisa, att med hansyn till bestaimmelsernas &lder nigon enhet-
lig princip vid faststillandet av expeditionsstimplar icke kunnat komma till
anviandning. I en del fall har avgiften stillts i relation till fé6rmanens virde
for den enskilde, i andra har avgiften skattekaraktir. I allménhet torde dock
expeditionsstimpeln representera en ersittning f6r nigon av staten den en-
skilde beredd forméan samt i enlighet dirmed avse att bereda tickning fér
statens kostnader for expeditionen. Undantagsvis ar stampeln betydligt hég-
re dn statsverkets motsvarande kostnader. Vanligen torde dock — om man
tar i betraktande det arbete med diarieforing, inférskaffande av utredning,
upprittande och utskrift av expeditioner m. m., som myndighets beslut i all-
minhet medfér — stimpeln framsta som en mycket blygsam ersittning for
de kostnader, som arendet foranleder det allmanna.

Det synes kunna ifragaséttas, om icke i vissa fall den nuvarande avgifts-
plikten i forenklingssyfte skulle kunna eftergivas. Det torde salunda for-
tjina overvigas, om icke med héinsyn till administrationskostnaderna av-
giftsplikten skulle kunna slopas fér manga expeditioner, dar avgift eller
stimpel nu utgar med relativt ringa belopp. Intriffar darjamte, att i dessa
fall den betalningsskyldige icke utan anmaning erligger avgiften, bliva kost-
naderna for dess utkrivande, t. ex. genom paminnelsebrev, indrivnings-
atgarder m. m., mangen gang betydligt stérre 4n avgiften i fraga. Detta
torde exempelvis vara forhallandet betriffande kommunikationsresolutioner
i fattigvardsmal (stampelavgift 3 kronor) liksom betriaffande 6vriga kommu-
nikationsresolutioner dvensom sidana expeditioner, som vederbérande ofta
icke torde ha intresse av att l6sa, t. ex. avslagsresolutioner i vissa ansok-
ningsarenden.

Likaledes synes av praktiska skél stdmpel 4 expeditioner kunna undvikas,
di andra avgifter nttagas i arendena. Stampel och l6sen a bevis om intagan-
de i rattens protokoll av dktenskapsforord borde exempelvis kunna bortfalla,
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om 1 stallet den dubbla beliggningsstimpeln & dktenskapsférord hdjdes med
motsvarande belopp. Likasa torde ur arbetssynpunkt stimpelavgiften 4 kom-
munikationsresolution i vissa mal kunna slopas samt i stillet inberiknas i
stimpelavgiften for det slutliga beslutet i malet. Aven i fall, dir myndighet
f6r en utford forrittning nu betingar sig séirskild ersattning enligt fast-
stilld taxa, torde stimpelavgiften pa expeditionerna limpligen béra inberik-
nas i det enligt taxan utgiaende beloppet.

Sdsom ovan berorts, tillkom l6senavgiften sasom en avléningsférman ur-
sprungligen vederborande tjinsteman. Sedan i samband med senaste stat-
liga loneregleringar denna férman bortfallit, kvarstir numera icke nagon
statlig befattningshavargrupp, vilken uppbir 16sen. For stidernas del giller
i allmanhet, att 16sen indragits till stadens kassa. Med hinsyn hértill och da
lésen numera uttages i form av stimpel, synes det foga rationellt att stimpel
&4 utgdende expeditioner fortfarande skall beriknas enligt savil stimpel-
som losenforordningen, vilket sjilvfallet medfér ondédigt dubbelarbete. En
sammanslagning av avgifterna enligt dessa bada férordningar till en enda
avgift skulle uppenbarligen férenkla och underliatta myndigheternas arbete
vid stimpelbeliggningen. I de fall, dir som namnts losenavgift alltjimt
utgar, synes frigan kunna regleras genom overgéngsbestimmelser eller i
annan ordning.

Ett sarskilt spérsmdl i detta sammanhang utgér fragan om kontrollen
over stiampelpliktens behoériga fullgérande. Denna kontroll bygger f. n.
framst pd det tjinsiemannaansvar, vederbérande tjinstemin i allminhet
aro underkastade i sin tjansteutévning. Det synes revisorerna limpligt, att
i anslutning till en 6versyn av stimpelférordningen det dven undersékes,
i vilken utstrickning utan storre kostnader for statsverket en mera tillfreds-
stdllande kontroll 6ver myndigheternas stimpelbeliggningar kan genom-
foras.

Med hinsyn till det anférda vilja revisorerna férorda, att frigan om en
6versyn av gillande regler for stimpelbeliggning av de fran statsmyndig-
heterna utgiende expeditionerna 4dvensom vissa dirmed sammanhingande
sporsmai upptagas till nirmare 6vervigande.»

Utldtanden ha avgivits av statskontoret och éverstithdallarimbetet samt
lansstyrelserna i Stockholms och Vdrmlands lin (Del 11, s. 95—97), vilka
samtliga myndigheter finna en 6versyn av gillande regler fér stiampelbe-
laggning av de fran statsmyndigheterna utgaende expeditionerna i hég grad
pakallad.

Utskottet. Pa grundval av en i drendet verkstilld utredning ha revisorer-
na kunnat konstatera, att en mycket vixlande praxis utbildat sig vid tolk-
ningen och tillimpningen av de bestimmelser som f. n. reglera stimpelbe-
kiggningen av fran statsmyndighcterna utgdende expeditioner. Anledningen
hirtill synes frimst vara den brist pa klarhet och 6verskadlighet som ut-
mirker namnda bestammelser, vilket medfort svarigheter av skilda slag.
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Med hénsyn hartill ha revisorerna ansett sig bora fororda, att fragan om
en 6versyvn av gillande regler for stimpelbeldggning av de fran statsmyndig-
heterna utgdende expeditionerna advensom vissa dirmed sammanhingande
sporsmal upptagas till nidrmare o6vervigande.

Vad revisorerna hirutinnan anfoért har vitsordats av vederbérande remiss-
myndigheter. Jamval utskottet har fér sin del funnit behovet av en sidan
utredning revisorerna forordat vara vil styrkt. Utskottet hemstaller darfor,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om en 6versyn av gillande
regler f6r stampelbeldggning av de frin statsmyndigheterna
utgdende expeditionerna avensom vissa dirmed samman-
hiangande spoérsmal.

13:0) Stimpelavgiften for spelkort. Under finansdepartementet, § 16, ha
revisorerna foreslagit en undersékning huruvida icke den nuvarande kort-
staimplingsavgiften kunde ersittas med en varuskatt, varvid uppbord, kon-
troll och redovisning av densamma skulle utformas i enlighet med de for
den egentliga varuskatten géllande principerna (Del I, s. 137—144).

Efter en kortare historisk oversikt over tillkomsten av och grunden for
den sirskilda stiampelavgift for spelkort som i vart land uttagits alltsedan
1700-talet (s. 137—139) ha revisorerna redogjort f6r de nuvarande bestam-
melserna rérande nimnda avgift samt lamnat vissa av dem inhimtade upp-
gifter rérande storleken av uppborden for forsiljning av kortkonvolut, an-
talet under senare ar tillverkade och stimplade kortlekar i riket samt im-
porten av spelkort (s. 139—142). Revisorerna ha vidare redogjort for efter
vilka grunder ersittning till kortstaimplingsférrittare utgar samt de belopp
varmed arvoden till stimplingsforrittare utbetalats under senare ar (s.
142—143), varefter revisorerna anfért féljande.

»Som av den limnade redogorelsen framgar har med fa avbrott alltsedan
borjan av 1700-talet uttagits en sarskild skatt for inom landet tillverkade
eller hit inférda spelkort. Ifragavarande skatt, som i dldre tider spelade en
viss roll vid finansieringen av statens verksamhet, utgar i form av stimpel-
avgift med ett belopp, som f. n. uppgar till en krona fér varje tillhanda-
hallet kortkonvolut. Uppborden och redovisningen av stimpelavgiften an-
komma pa postverket, som har att anskaffa och mot den stadgade avgiften
tillhandahalla kortfabrikanter och varuégare dvensom efter rekvisition tull-
verket erforderliga kortkonvolut.

Sedan gammalt har i avseende & kontrollen over kortstimpelavgiftens
behoriga utgérande ett speciellt {orfaringssitt tillimpats av den innebérden,
att varje inom riket tillverkad eller dit inférd kortlek for att fa inom landet
forsialjas eller brukas maste vara forsedd med en sirskild, 4 ett av lekens
kort, vanligen hjiarter ess, anbragt stimpel. Stimpelforrittningen, som
utfores manuellt med sirskild stamp, verkstilles i vad avser inom riket
tillverkade spelkort av en sarskild, dértill forordnad forrattningsman, vilken
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for bestyret atnjuter sérskilt arvode, samt betriffande importerade kortlekar
av vederbérande tullkammare. Aven om ett dylikt kontrollférfarande vid
tiden foér dess utformande méahidnda motsvarade kravet pa ett fullgott och
effektivt skatteuttagande torde detsamma numera knappast framstd sdsom
fullt tidsenligt. I atskilliga hanseenden framtriader det ocksi sasom onddigt
omsténdligt och kostnadskrivande. Vid importen ha salunda vederborande
varuhavare att verkstilla paketering och stimpling av korten, varvid en tull-
tjansteman maste vara narvarande fér kontroll av férfarandet. Medan den
egentliga infértullningen ar synnerligen snabb, ar stiamplings- och kontroll-
forfarandet mycket tidsddande och kan vid stoérre import kriva en samman-
lagd forriattningstid av flera veckor. Aven stamplingen av inom riket till-
verkade spelkort forefaller vara ett tidskrivande och onédigt moment samt
dgnat fordroja produktionen.

Ur kontrollsynpunkt férefaller den nuvarande kortstamplingsférriattning-
en knappast ha ett virde, som i betraktande av darav féranledda kostnader
och besviar kan anses motivera ett bibehillande av densamma. Det synes
revisorerna diarfor fortjina overvigas, om icke det nu tillimpade uppbords-
och kontrollforfarandet borde avvecklas. I stillet borde 6vervigas ett for-
faringssitt, som mera ansluter sig till nu gillande former fér uppbérd och
kontroll av denna typ av skatter. Med hinsyn till kortstimplingsavgiftens
karaktir av varuskatt torde diarfor i forsta hand bora overviagas att avveckla
den sirskilda kortstimplingsavgiften samt i stiillet ersitta den med en under
motsvarande betingelser utgaende varuskatt. Dirigenom skulle kortstamp-
lingen bortfalla, samt den nu utgaende ersiittningen foér dessa géromal kunna
inbesparas. For tullverket skulle en dylik atgird innebédra en arbetslittnad
genom bortfall av det nuvarande bestyret med rekvisition av konvolut och
kortstimplingsremsor samt helt eliminera arbetet savil med kortens in-
liggning i konvolut m. m. som sjilva stémplingsférfaringssittet. Uppborden,
redovisningen och kontrollen torde béra anfértros kontrollstyrelsen. Det ma
framhéallas, att da tillverkningen inom landet ar koncentrerad huvudsakligen
till tva fabriker, tillhérande samma koncern, kontrollen torde kunna ut-
formas med mycket obetydliga kostnader. I samband med en dylik omligg-
ning av uppbordsforfarandet torde dven bdra overvagas, om icke det fran
tolfte huvudtiteln av kortstimplingsavgiften utgdende bidraget till vissa
barnhus- och fattigvardsinrattningar i landsortsstider — f. n. 2 000 kronor
per ar — skulle kunna indragas eller avlgsas.

Med hidnsyn till det anférda fa revisorerna foresld, att det undersokes,
huruvida icke den nuvarande kortstimplingsavgiften kunde ersattas med en
varuskatt uttagen vid fabrikationen eller inférseln. I anslutning dirtill torde
béra provas, om icke uppborden, kontrollen och redovisningen av avgiften
skulle kunna utformas i enlighet med de fér den egentliga varuskatten gil-
lande principerna.»

Utlatanden ha avgivils av generalpostsiyrelsen, generaltullstyrelsen och
Fontrollstyrelsen (Del 11, s. 97--102), vilka samtliga myndigheter forordat
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att den nu gillande kortstdmpelavgiften i enlighet med revisorernas forslag
avvecklas och ersiittes med varuskatt. Kontrollstyrelsen har diarvid bl. a.
anfort foljande.

Vid en omliggning av beskattningen av spelkort till varuskatt pa sitt ovan
sagts, synes dndring i varuskatteférordningen icke erforderlig i vidare man
an att den vid férordningen fogade varuforteckningen erhaller den &and-
rade lydelse, som framgar av hirvid fogat forslag. Dock synes sérskild 6ver-
gingsbestimmelse erforderlig av innebord, att skatt icke skall erlaggas vid
leverans till kopare av sddana vid férfattningsindringens ikraftiradande i
tillverkarens besittning befintliga kortlekar, for vilka stampelavgift erlagts.

Kontrollstyrelsen far salunda férorda, att beskattningen av spelkort in-
ordnas under férordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt. Upp-
bord och kontroll éver en varuskatt 4 spelkort synes fér kontrollstyrelsens
del icke komma att bliva férenad med namnvird kostnad for statsverket.

Utskottet. 1 likhet med revisorerna och de i drendet horda remissmyn-
digheterna ar utskottet av den uppfattningen, att stimpelavgiften for spel-
kort i fortsittningen bor uttagas i form av varuskatt. Den av kontrollsty-
relsen féreslagna dndringen i forordningen om varuskatt synes dirfér med
det snaraste bora genomféras. Utskottet far sdlunda hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i av utskottet for-
ordad riktning.

14:0) Vissa iakttagelser angiende den centrala motorfordonsregistreringen
m. m. Under finansdepartementet, § 17, ha revisorerna uttalat sig fér en
allsidig och grundlig utredning rorande den centrala motorfordonsregistre-
ringen i syfte att Astadkomma en rationellare och mindre kostnadskrivande
organisation hiarfor (Del I, s. 145—158).

Efter ett kort omnamnande av de grundliggande bestimmelserna om
fordonsregistreringen (s. 145) ha revisorerna lamnat en redogérelse for cen-
trala automobilregistrets och militarregistrets organisation och arbetsupp-
gifter och i anslutning hartill anfért vissa sifferuppgifter angdende omfatt-
ningen av nimnda organs verksamhet under senare ar (s. 146—152). Revi-
sorerna ha vidare erinrat om de uppgifter rérande motorfordonsregistre-
ringen med hithérande statistik som handhaves av linsstyrelserna jamte ett
antal andra myndigheter (s. 153).

Héarefter ha revisorerna gjort foljande uttalande.

»Som av den limnade redogoérelsen framgar idr motorfordonsregistreringen
och bestyret med utarbetande av statistik i skilda hidnseenden 6ver fordons-
bestindet uppdelat pa ett flertal olika myndigheter.

Den primira motorfordonsregistreringen dr — utom vad avser forsvars-
visendet tillhériga fordon — sedan gammalt férlagd till lansstyrelserna.
Dessa fora fordonsregister over civila motorfordon med hemort inom li-
net, tilldela fordonen registreringsnummer, handha debitering och uppboérd
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av bilskalt m. in. Linsstyrelsernas fordonsregister besta av kort, upprat-
tade som genomslagskopior till fordonens besiktningsinstrument. Foérutom
det allminna bilregistret foras hos linsstyrelserna i regel flera andra regis-
ter for speciella dndamal, exempelvis uttagningsregister for civilforsvaret
pa forsvarsavdelningen, transportberedskapsregister for planliggningen av
viss trafik i krig hos linstrafikledaren dvensom register 6ver innehavare av
tillstand till yrkesmassigt trafik samt 6ver automobiler och slidpfordon, som
godkints for dylik trafik.

En central registrering av civila motorfordon éger rum vid centrala auto-
mobilregisiret, vilket utgdér en underavdelning till statistiska centralbyrans
befolkningsstatistiska avdelning. Registret bestar av kort, som via militar-
registret erhallas fran lansstyrelserna och utgdras av ytterligare en genom-
slagskopia av fordonens besiktningsinstrument. Registret halles aktuellt ge-
nom rapportering fran linsstyrelserna, i vissa fall direkt till centralregistret
och i andra fall via militarregistret. Det centrala registret har till indamal
dels att limna myndigheter och allminheten upplysningar angiende en-
staka fordon, dels att utgéra underlag fér de halkortsregister dver civila
motorfordon, som féras vid centrala bilregistret. P4 grundval av dessa re-
gister utarbetas centrala bilregistrets motorfordonsstatistik.

Registrering centralt av motorfordon verkstilles vidare genom den cen-
trala biluttagningsmyndigheten, militarregistret. Genom denna myndighet.
som utgor en sektion av arméforvaltningens tygavdelnings fordonsbyra, sker
uttagning av civila fordon for savil krigsmakten som vissa civila myndig-
heters behov. Uttagningen sker pa grundval av de civila besiktningsinstru-
ment, vilka fran linsstyrelserna insindas till registret samt darifran efter
begagnandet tillstiallas centrala bilregistret. For uttagna fordon upprittas,
féorutom kort till uttagningsregister, dven halkort, vilka dro identiska med
och i stort sett innehalla samma uppgifter som centrala bilregistrets halkort.
Med dessa utarbetas statistik 6ver de uttagna fordonen. Vid militdrregistret
utféres dven den primira registreringen av samtliga krigsmakten tillhdriga
fordon samt npprittas statistik 6ver dessa. Registrering och statistikbear-
betning sker i huvudsak efter samma principer som fér uttagna civila for-
don.

Under § 28 i sin berittelse for ar 1950 foreslogo revisorerna atgérder bl. a.
i syfte att férenkla och rationalisera debiteringen och uppbdrden av bilskat-
ten. I anslutning dartill upptogo revisorerna till behandling dven fragan om
en rationalisering av géromalen vid lansstyrelsernas bilavdelningar. Revi-
sorerna hade funnit det nuvarande systemet for fordonsregistreringen hos
linsstyrelserna foga rationellt och onddigt kostnadskriavande samt férorda-
de som en tinkbar rationaliseringsatgard viss omliggning av gillande re-
gistreringssystem. De av revisorerna framfoérda onskemaéalen och synpunk-
terna skola enligt de av chefen fér finansdepartementet meddelade direk-
tiven beaktas av den utredning, som den 23 februari 1951 tillsatts for att
verkstialla en allmin utredning om beskattningen av motorfordonstrafiken.

Den av revisorerna i nu forevarande sammanhang verkstiillda undersék-
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ningen har givit vid handen, att icke heller den centrala fordonsregistrering-
en kan sdgas vara ur statsverkets synpunkt dndamalsenligt anordnad. I
atskilliga hanseenden maste den nuvarande organisationen fér fordonsre-
gistrering och fordonsstatistik med en uppdelning pa tva olika centrala myn-
digheter innebira en onddig omgang i arbetet, vilket torde medféra dubbel-
registrering och dubbelarbete. I och for sig framstar det ocksa som oform-
ligt med uppritthallandet av tva helt skilda organisationer pa detta omrade,
vilka till stor del ha att utnyttja samma grundliggande arbetsmaterial och
darfoér i vidsentliga hinseenden madste arbeta parallellt. S exempelvis upp-
ritta savil centrala bilregistret som militarregistret var for sig identiska
hilkort samt utféra samma slags stansningsarbete. En sddan ordning maste
uppenbarligen vara dgnad forringa effektiviteten i arbetet i dess helhet samt
icke utan en mycket intim samverkan de olika registreringsmyndigheterna
emellan foranleda ondédigt drojsmal vid arbetsuppgifternas losande.

Oligenheterna av det nuvarande dubbla centrala registreringssystemet
och behovet av en samordning av verksamheten ha visat sig si patagliga, att
de i olika sammanhang pakallat uppmérksamhet. De atgirder, som i anled-
ning déirav hittills vidtagits, ha i huvudsak inneburit vissa friamst genom
organisationsndmndens medverkan vidtagna organisationstekniska férbitt-
ringar, vilka asyftat att inom den faststillda organisationens ram mojlig-
gora en smidigare samverkan mellan de civila och militira registreringsmyn-
digheterna. En snabbare uttagning och registrering i militirregistret har
sdlunda kommit till stand genom att de civila besiktningsinstrumenten nu-
mera insindas fran linsstyrelserna direkt till militarregistret, som efter be-
gagnandet tillstiller centrala bilregistret desamma. Aven om ifragavarande
anordningar i vissa hinseenden inneburit férbattringar, kvarsta likvil va-
sentliga nackdelar i den nuvarande registerféringen. Méjligheterna till en
vtterligare rationalisering av goromalen samt en begrinsning av den nuva-
rande kostnadsramen for registreringsorganisationen synas dirfér reviso-
rerna bora bliva féremal for fortsatta dverviganden.

Da det civila registrets fordonsbestand jimvil inbegriper de av uttag-
ningsmyndigheten fér militiara och civila behov uttagna fordonen, maste ett
samordnande av sadana arbetsuppgifter, som réra registreringen av for-
donsbestdndet, stansningen av maskinkort och bearbetningen av dessa uppen-
barligen innebira patagliga fordelar ur arbetssynpunkt samt vara #agnat
medféra besparingar. I férsta hand torde hirvid béra uppmirksammas maoj-
ligheten till férenklingar i fraga om statistik- och halkortsbearbetningen. Sa-
val militirregistret som centralregistret ha till uppgift bl. a. att uppritta sta-
tistik i skilda hinseenden 6ver motorfordonsparken i riket. Med hinsyn hir-
till ha de ifragavarande registreringsmyndigheterna var for sig anskaffat och
upprittat halkortsanliggningar, varigenom de kunna disponera Gver var sitt
halkortskartotek. En sadan ordning behdver i och fér sig givetvis icke for-
anleda dubbelorganisation, under férutsittning att anliggningarnas kapa-
citet till fullo utnyttjas. En nirmare undersékning utvisar emellertid, att s
ej ar fallet. Militarregistrets halkortsanliggning utnyttjas silunda f. n. en-
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dast till bortat hilften av sin kapacitel, trots att den i stor utstrackning
anvindes dven for upprittande av fordonsforteckningar pa maskinell vag.
Genom en omliggning av arbetsrutinen torde dock enligt uppgift belastning-
en kunna ytterligare nedbringas. Vad betriffar centrala bilregistrets ma-
skinutrustning, som numera &verflyttats till den inom statistiska central-
byran nyinrittade maskincentralen, forefalla mojligheterna att i detta fall
finna anviandning fér outnyttjad maskinkapacitet vara storre, dd densam-
ma kunnat utnyttjas dven inom andra grenar av centralbyrins verksam-
hetsomrade. Da forhallandena i hiir férevarande hinseende maste anses otill-
fredsstallande och onédiga merkostnader torde kunna undvikas, synes det
kunna ifragasittas, huruvida den halkortsmissiga statistiska bearbetningen
vid militirregistret alltjimt bor uppratthallas eller om icke registrets verk-
samhet i denna del lampligen bor anknytas till en storre halkortsanliggning
samt darvid narmast samordnas med den vid centrala bilregistret utforda
halkortsbearbetningen. I varje fall torde kunna overviagas ett system att
med bibehallande av nu inom militirregistret befintliga halkortsregister for
dessa registers rikning lata utféra vissa arbetsmoment, t. ex. stansningen
av halkortsmaterialet, vid statistiska centralbyran. Da som ovan framhéllits
halkorten numera firo identiska for militirregistret och centrala bilregistret,
torde de for militirregistret avsedda halkorten lidtt kunna framstéllas ge-
nom duplicering av centralregistrets kort till avsevirt reducerade kostnader.
Forutsittningarna foér en anordning som den nu antydda torde dessutom
vara sirskilt gynnsamma, sedan numera en sérskild maskincentral inrattats
vid statistiska centralbyrin med uppgift framst att féor mindre statistik-
bearbetande myndigheters rikning mottaga och utféra sidana uppdrag.
Registerforingen vid centrala bilregistret, vilken innefattar dels en ma-
nuell registrering med anvidndande av det tredje exemplaret av besiktnings-
instrumenten, dels maskinell halkortsbearbetning av motorfordonsbestin-
det, ar behiftad med vissa visentliga svagheter, som #4ro agnade nedsitta
uppgiftslamnandets tillforlitlighet. Enligt vad som framhoélls vid inrdttandet
av detta register vore en av fordelarna med en central registrering maojlig-
heten att — utan alt for varje gang behéva inférskaffa uppgifter fran lins-
styrelserna med maskinella hjialpmedel omedelbart kunna erhalla éver-
sikt av fordonsbestandet i vilket avseende och i vilka omfattning som helst.
Det torde emellertid kunna ifragasiittas, om det salunda angivna syftet i
alla avseenden uppnatts. I varje fall maste konstateras, att vid skilda till-
fillen uppgifter, vilka synbarligen bort tillhandahallas av ett centralt regis-
ter, i stillet inforskaffats i annan ordning. Salunda hade lansstyrelserna
under de senare krigsaren och liden direfter att till trafikkommissionen
kvartalsvis limna vissa statistiska uppgifter roérande motorfordonslaget.
Aven vissa andra kommissioner infordrade i denna ordning uppgifter av be-
tvdelse for planeringen m. m. Det maste ocksi betecknas som anmirknings-
virt, att trots att lLinsstyrelserna nu manatligen underriitta centrala bilre-
gistret om intraffade forandringar betriffande fordon, som godkints i yrkes-
massig trafik en anordning, som pa sin tid efter framstiillning fran bil-
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trafiknimnden genomférdes bl. a. for att snabba sadana uppgifter skulle
frambringas — ldnsstyrelserna vid flera tillfillen haft att tillhandaga bl. a.
militarregistret och riksnidmnden f6ér ekonomisk foérsvarsberedskap med
uppgifter om dylika fordon. Erinras ma slutligen att for erhallande av snabb
och aktuell statistik éver produktionen och importen av bilar Sveriges Auto-
mobilindustriférening med Kungl. Maj:ts sdrskilda tillstind pa grundval av
de fran lansstyrelserna inkommande besiktningsinstrumenten sedan lange
pa egen hand utarbetar och publicerar vissa aktuella statistiska samman-
stiallningar 6ver bilbestandet i riket. Enligt vad revisorerna inhimtat skulle
viss del av denna statistik med all sannolikhet kunna utféras som bestill-
ningsarbete vid statistiska centralbyrans maskincentral genom bearbetning
av centrala bilregistrets halkort, om dessa varit tillforlitliga. Aven fér de mi-
litira myndigheterna, som ha behov av att sammanstalla de statistiska upp-
gifterna angaende for forsvaret disponibla fordon, som erhallas fran mili-
tarregistret, med motsvarande uppgifter frédn centrala bilregistret angaende
totala motorfordonsbestandet inom landet vid samma tidpunkt, medfor den
nuvarande registreringen oldgenheter.

En av de grundliggande orsakerna till den bristfillighet och otillforlit-
lighet, som kéinnetecknar registerféringen i dess nuvarande utformning,
torde vara att sdka i den efterslipning som foreligger i fraga om materia-
lets aktualitet. Sedan registreringsatgiarderna vidtagits vid ldnsstyrelsens
bilregister insindas instrument och i vissa fall 4&ndringsmeddelanden till mi-
litirregistret, dar uttagning av fordonen sker. Forst darefter Oversidndas
handlingarna till centrala bilregistret, som sedan halkortsstansning skett kan
insortera nya eller rittade instrument i registret. En omliggning av rapport-
vigen, varigenom handlingarna tillstidlldes centrala bilregistret direkt fran
lansstyrelserna, skulle utan tvivel bidraga till att 6ka statistikens aktualitet.
Kodning av instrumenten samt kontroll- och registreringsforfarandet éar,
som det nu utféres, synnerligen arbets- och tidskridvande. Dessa arbetsope-
rationer aro som regel avslutade forst eca atta veckor efter det instrumenten
inkommit. Den naturliga efterslidpning, som salunda maste uppkomma, ékas
ytterligare, di statistisk bearbetning av materialet pagar. Motorfordons-
statistiken for arsskiftet 1950/51 publicerades salunda férst i maj- och juni-
numren av Kommersiella meddelanden. Hiarvid dr att mirka, att de diri
ingdende uppgifterna icke avségo motorfordonsbestandet vid nidmnda tid-
punkt, utan liget enligt de instrument, som da inkommit till centralregist-
ret. F. n. uppgér efterslipningen till ca fyra manader och torde med hin-
syn dels till transportvigen 6ver militarregistret, dels den tidskrdvande ar-
betsrutinen vid centralregistret knappast nagon gang kunna nedbringas
under tvd manader. Da #ndringarna varje manad beréra omkring 3 pro-
cent av materialet, innebir detta salunda, att ungefir 6 procent av instru-
menten dro felaktiga.

Som en ytterligare svaghet i systemet tillkommer att det manuella re-
gistret helt saknar aktuella uppgifter om agarebyten, enir dessa uppgifter
icke rapporteras fran lansstyrelserna. Da férfragningar hos det manuella
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registret (t. ex. fran polismyndigheter, forsiakringsbolag m. m.) i allménhet
torde avse dgareuppgifter och dessutom enligt uppgift uppga till i genom-
snitt endast ca atta per dag, kan ifragasittas, om ifragavarande register i
dess nuvarande form har ett virde, som motsvarar kostnaderna fér dess bi-
behallande, i synnerhet som tillforlitliga och aktuella uppgifter kunna er-
hallas fran vederbdérande linsstyrelse. Da darjamte mojligheten till en
komplettering av det manuella registret med uppgifter dven i ifrdgavarande
hinseenden av kostnadsskil knappast kan komma i fraga torde bora over-
viagas en avveckling av denna registreringsform. Genom en sidan atgird
synas icke blott de nuvarande personalkostnaderna for detta register kunna
reduceras med enligt uppgift ca 50 procent utan dirjamte en snabbare och
tillférlitligare automobilstatistik kunna erhdllas genom de mdjligheter till
forenkling och mekanisering av den nuvarande arbetsrutinen, som ett ned-
liggande av detta register skulle innebéara.

1 betraktande av det anférda finna revisorerna det pakallat, att en ratio-
nellare och mindre kostnadskrivande organisation fér den centrala motor-
fordonsregistreringen in den nuvarande efterstridvas. Aven mdjligheterna
till en rationalisering av lidnsstyrelsernas befattning med motorfordonsfra-
gor — t. ex. genom sammanférande av hithérande édrenden till en gemen-
sam avdelning for att undvika nuvarande splittring och dubbelarbete —
bor uppmirksammas. Det synes emellertid kunna ifragasittas, om icke har
berorda spdérsmal boéra 16sas i ett vidare sammanhang, varvid limpligheten
av den nuvarande uppdelningen av motorfordonsirenden 6ver huvud pa ett
flertal myndigheter upptages till nirmare prévning. Fragor rérande anvind-
ningen och registreringen av motorfordon, statistik 6ver dessa, utfirdande
av anvisningar och tillimpningsféreskrifter i skilda héinseenden, faststil-
lande av blanketter m. m. handliggas salunda till olika delar férutom av
lansstyrelserna, centrala bilregistret och militirregistret jimval av exem-
pelvis vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens bilinspektion, civilfoérsvars-
styrelsen, riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap och biltrafiknamn-
den, vilka myndigheter i sin tur mer eller mindre paverka lédnsstyrelsernas
handliggning av ifragavarande arenden. Genom att exempelvis formulir
till ldnsstyrelsernas specialregister 6ver motorfordon faststillas av olika
centrala myndigheter, kan en omflyttning av fordon mellan de olika regist-
ren icke verkstillas utan att varje gang ny utskrift sker. Aven om en viss
organisatorisk uppdelning av motorfordonsfragorna knappast torde kunna
undvikas, maste dock den nuvarande splitiringen av dessa drenden anses
pafallande stor, vilket uppenbarligen i atskilliga hanseenden maste féror-
saka dubbelarbete och oligenheter av andra slag. En bittre samordning av
hithorande drenden skulle utan tvivel vara dgnad medféra en rationellare
ordning samt nedbringa administrationskostnaderna. Det synes darfor re-
visorerna angeliget, att hir berérda spérsmal gores till foremal for en all-
sidig och grundlig utredning.»
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Utlatanden ha avgivits av arméférvaltningens tygavdelning, statistiska
centralbyrdn, statens organisationsnamnd och lansstyrelsen i Kronobergs
lan (Del II, s. 102—117).

Arméfirvaltningens tygavdelning erinrar till en bérjan om att fullgéran-
det av de uppgifter, som aligga tygavdelningen i egenskap av biluttagnings-
myndighet enligt savil den militira som den civila uttagningsférordningen,
utgér en oundginglig forutsittning for uppritthallandet av landets mobili-
seringsberedskap. Uttagningsregistren vid tygavdelningen #ro hjalpmedel
for den l6pande foérvaltningsverksamheten med avseende & sagda beredskap,
medan centrala bilregistret huvudsakligen tjanar sisom statistikunderlag.
Nodvindiga férutsatiningar for att tygavdelningens uttagningsregister skola
vara till avsedd nytta dro att de goras tillrackligt fullstindiga och att de i
fraga om alla mera betydelsefulla data hallas stindigt aktuella. I anslut-
ning hirtill framhaller avdelningen, att benimningen »militarregistret> ar
en huvudsakligen internt inom tygavdelningen anvind benimning pa den
sektion inom fordonsbyran, som nidrmast handliagger de pa tygavdelningen
i egenskap av biluttagningsmyndighet ankommande idrendena samt dess-
utom svarar for férandet av det centrala militira fordonsregister varom
foreskrifter finnas meddelade i kungérelsen den 28 februari 1941 (nr 114)
angiende registrering av krigsmakten tillhériga motorfordon och slapfor-
don m. m.

Avdelningen framhaller dven att en rationell organisation av den cen-
trala registreringen m. m. av civila fordon ovillkorligen maéste tillgodose de
fordringar i fraga om uppgifter och dagsaktualitet, som krivas fér fordons-
uttagningen. Detta kan endast ernas om arbetet med uttagningen kan 16pa
utan forseningar. Med hansyn till ndmnda férhallanden torde enligt tyg-
avdelningens uppfattning den centrala registreringen bora férliggas till bil-
uttagningsmyndigheten samt organiseras i huvudsak i enlighet med ett av
avdelningen framlagt férslag. Nagon utredning utéver vad salunda angivits
anser tygavdelningen icke vara erforderlig med hinsyn till de utredningar
som redan tidigare verkstillts.

Statistiska centralbyrdn ir ense med revisorerna om att en fortsatt ratio-
nalisering och ett fortsatt samordnande av de militira och civila registrens
arbetsuppgifter bor efterstridvas, helst som férutsittningarna att kunna
genomfora vissa redan tidigare ifragasatta forenklingar nu torde vara stoérre.
Ambetsverket aberopar i detta sammanhang sitt yttrande 6ver statistikut-
redningens betdnkande, i vilket yttrande centralbyran meddelade sin avsikt
att nir bilregistret och maskincentralen férenats i samma lokal taga upp
hithérande spérsmal till férnyad prévning. Sedan lokalfragan numera ord-
nats, bor kontakt med militirregistret i dessa fragor sékas och mdéjlighe-
terna att forverkliga tidigare ifragasatta atgiarder och genomfora nya ratio-
naliseringar narmare utredas. I det sammanhanget béra bl. a. fragorna
om samordning av bearbetningen, det manuella registret samt utarbetande
av snabbstatistik tagas upp till prévning. Centralbyran utgar darvid ifran
att bista resultatet vinnes om utredningen o6verlamnas till de bada parter,
som 1 praktiken syssla med dessa fragor.
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Statens organisationsndmnd framhaller att fragan om att skapa en ratio-
nellare och mindre kostnadskrivande organisation foér den centrala for-
donsregistreringen i sin helhet genom sammanslagning av nuvarande cen-
tralregister och militirregister har undersékts av nidmnden, som dirvid
funnit att verksamheten vid de olika registren ar av sa visentligen olika art,
att naimnden ansett en sidan sammanslagning olamplig.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin tillstyrker, att snara atgiarder vidtagas
for astadkommande av en rationellare och mindre kostnadskravande orga-
nisation av det centrala bilregistret och militdarregistret. Vad angar o6vriga
ifrigakomna sporsmal vill linsstyrelsen icke motsiatta sig, att de goras till
féremal for en allsidig och forutsiattningslés utredning. Denna bér darvid
siarskilt taga sikte pa fragan huruvida en centralisering av registreringsfor-
farandet verkligen kan anordnas pa sadant sitt, att patalade oldgenheter
undvikas och besparingarna bliva av den storleksordning, att det finnes fog
for att franga det nuvarande systemet med decentraliserad registrering. Ut-
redningen torde hirvidlag i samrad med statens organisationsndmnd béra
prova mojligheten av mekanisering pa linsstyrelserna av arbetet med regist-
reringen och fordonsbeskattningen. Utredningen torde jimvil bora inriktas
pa att astadkomma en bittre samordning betriffande handliggning av
motorfordonsiarenden.

Utskottet. De synpunkter revisorerna anlagt pa fragan om den centrala
motorfordonsregistreringen ha icke helt kunnat delas av de i drendet hérda
myndigheterna. En samstimmig uppfattning synes dock rada om att nu-
varande organisation ar behiftad med vissa bristfilligheter, och i remiss-
utlatandena ha dirfér framlagts forslag om forbattringar i olika avseenden.
For egen del finner utskottet férevarande sporsmal vara av den komplice-
rade natur, att desamma bora goras till foremal for en narmare utredning.
Huruvida en dylik utredning bor anfortros sarskilt tillkallade sakkunniga
eller ske genom forsorg av statens organisationsnimnd och vederbérande
fackmyndigheter undandrager sig utskottets bedomande. Det torde harut-
innan f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att prova limpligaste forfaringssatt.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om en 6versyn av nu tillimpade
former f6r den centrala motorfordonsregistreringen m. m.

15:0) Linsstyrelsernas tillsyn over sparbanksvisendet. Den statliga tillsy-
nen dver bank- och sparbanksvisendet. Under finansdepartementet, §§ 18 och
19, ha revisorerna dels férordat en avveckling av lansstyrelsernas befatt-
ning med tillsynen 6ver sparbanksviasendet jamte avskaffande av allminna
ombudsinstitutionen, dels ock foreslagit en samordning av den centrala till-
svnen over bank- och sparbanksviisendet (Del I, s. 159 169 och 169 --181).
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Lansstyrelsernas tillsyn 6ver sparbanksvisendet.

Revisorerna ha inledningsvis erinrat om att den offentliga tillsynen é6ver
sparbankerna utovas dels genom lokala organ — ldnsstyrelserna och av dessa
forordnade allmanna ombud — dels av en central myndighet — sparbanks-
inspektionen. Efter en redogorelse for tililkomsten och innebérden av lanssty-
relsernas och de allmanna ombudens tillsynsfunktioner (s. 159—164) ha revi-
sorerna vidare limnat vissa uppgifter angaende kostnaderna for de allméinna
ombudens verksamhet for vart och ett av budgetaren 1947--50 jémte antalet
ombud ar 1950 samt dessas yrkesférdelning sistndmnda ar (s. 164—166).

Revisorerna ha hirefter gjort foljande uttalande.

»Den offentliga tillsynen 6ver sparbanksvisendet dr f. n. uppdelad mellan
lansstyrelserna och sparbanksinspektionen. I friga om férdelningen av till-
synsverksamheten dem emellan giller i huvudsak att den egentliga gransk-
ningen ankommer pa det av ldnsstyrelsen férordnade allminna ombudet
samt sparbanksinspektionen, medan ldnsstyrelsen i allminhet ir den be-
slutande instansen, som avgdér om och i vilken form atgird skall vidtagas
mot sparbank, vars verksamhet givit anledning till anméirkning. Lénssty-
relserna ha silunda tillagts vittgdende befogenheter sisom beslutande och
verkstéallande organ, under det att sparbanksinspektionen i forevarande hin-
seende intager en helt annan stillning sasom i huvudsak allenast radgivande
organ.

Bortsett fran det egendomliga forhallandet rent administrativt sett att den
féor sparbankstillsynen sarskilt inrattade centrala fackmyndigheten i sin
verksamhet i visentliga hinseenden underordnats ett lokalt organ, framstar
den nuvarande dubbelorganisationen av tillsynen pa férevarande omride
sasom i vissa avseenden mindre rationell. Aven om i princip allmidnna om-
budets granskande funktioner avse en granskning i detalj, medan tyngd-
punkten i sparbanksinspektionens tillsynsverksamhet ténkts ligga i prow
ningen av krediterna och 6vrig medelsplacering, torde i praktiken knap-
past kunna undvikas, atf granskningsmomenten i atskilliga hinseenden
komma att mer eller mindre sammanfalla samt myndigheterna arbeta pa-
rallellt med ondédigt dubbelarbete som f6ljd. En samordning av undersék-
ningsverksamheten i syfte att motverka dessa olidgenheter kan ej heller
komma till stdnd, eftersom sparbanksinspektionen saknar befogenhet att
utfirda direktiv for allmiant ombud i avseende 4 verksamhetens utovande.
For erndende av storsta effektivitet i granskningen ir det emellertid sjéilv-
fallet av vikt, att fortlopande kontakt kan etableras mellan underséknings-
forrittaren och den centrala fackmyndigheten, vilket den nuvarande ord-
ningen icke medgiver. Endast genom en dylik samverkan torde foér 6vrigt de
erfarenheter, som vunnits inom ett granskningsomrade, kunna nyttiggoras
vid tillsynen inom ett annat. Ur allmin synpunkt maste vidare en uppdel-
ning av ansvaret fér sparbankstillsynen mellan tvd skilda myndigheter pa
sitt f. n. ar forhallandet framsta sdsom uppenbart olamplig samt vara ag-
nad nedsitta effektiviteten i tillsynsverksamheten i dess helhet, dd i det en-
skilda fallet en och samma sparbanksfriga givetvis kan bliva féremal foér
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skilda bedomanden inom & ena sidan ldnsstyrelsen och a andra sidan spar-
banksinspektionen. Da slutligen beslutanderitten i sparbanksfragor i hu-
vudsak tillagts lansstyrelserna, dr den nuvarande ordningen knappast dgnad
att fraimja en enhetlig tillimpning av sparbankslagstiftningen.

Det anférda aktualiserar enligt revisorernas mening kravet pa en rationa-
lisering av sparbankstillsynen. De atgirder, som hirvidlag béra komma i
fraga, synas revisorerna framst bora laga sikte pa en omprdévning av léans-
styrelsernas befattning med tillsynsverksamheten. Revisorerna vilja i det-
ta sammanhang bringa i erinran, att sparbanksinspektionens inrattande ar
1929 i visentlig man féranleddes av vissa pa sparbanksomradet intriffade
forhallanden, vilkas uppdagande gavo vid handen, att den av lansstyrelser-
na och dessas ombud dittills utévade tillsynen 6ver sparbankerna icke all-
tid fungerat fullt tillfredsstillande, varfor det ansags pakallat, att vid si-
dan av dessa tillskapa ett centralt fackmassigt tillsynsorgan. Forhallandena
ha sedermera utvecklats déarhin, att sparbanksvisendet icke blott starkt
konsoliderats utan dessutom blivit féremal for en vittgiende intern kon-
troll genom huvudmin och revisorer liksom &dven genom den av spar-
banksforeningen bedrivna verksamheten. Mot bakgrunden hirav och med
beaktande av att affirsbankerna och jordbrukskassorna kontrolleras alle-
nast genom en central fackmyndighet, framstar det som markligt, att till-
synen over sparbankernas kreditgivning numera skali behéva utévas ge-
nom tva olika statliga organ. Erinras ma ocksa att i vad géller tillsynen
over affirsbankerna denna kontroll ursprungligen var férdelad mellan bank-
inspektionen och liansstyrelserna, med i huvudsak enahanda uppgifter och
befogenheter fér de senare som f. n. betriffande sparbankerna; da emel-
lertid denna anordning visade sig opraktisk och oliamplig, overfordes 1 1911
ars banklag lidnsstyrelsens uppgifter och befogenheter till inspektionen. Det
fortjinar i detta sammanhang vidare framhadllas, att genom 1948 ars foér-
sidkringslagstiftning den tidigare uppdelningen mellan férsidkringsinspek-
tionen och lidnsstyrelserna av lillsynen 6ver de s. k. ldns- och hiradsbola-
gen slopats, i det att tillsynen koncentrerats till forsdkringsinspektionen.

Helt allmiant sett torde for ovrigt kunna ifragasattas, om den av allmin-
na ombuden utdvade tillsynen i alla avseenden verkligen motsvarar de krav,
som hora stillas pa en rationell tillsynsverksamhet. I olika sammanhang
ha tidigare erinringar framstéllts mot ombudens kompetens och krav hojts
pa en bittre rekrytering. Nagra visentliga dndringar i de férhallanden, som
patalades ar 1929, ha ej heller kommit till stand. Sisom den limnade re-
dogorelsen utvisar, innchades namligen under ar 1950 193 av 224 uppdrag
sasom ombud av tjanstemén eller forutvarande tjanstemian vid landsstaten.
Aven om ombuden pia grund av allminduglighet merendels férmatt fylla sin
plats, torde s& dock icke alltid ha varit fallet. Det synes for ovrigt ligga i
sakens natur, att da det giller en bedomning pd andra dn rent formella
¢runder egentlig sakkunskap ingalunda alltid kan pardknas inom lins-
styrelserna som sadana eller hos av dem anlitade ombud. Enligt vad som
ocksa under hand framhaillits fran sparbanksinspektionen har det under-
s¢kningsmaterial, som allmidnna ombuden Lillfért inspektionen, i alltfér
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ringa utstriackning kunnat lidggas till grund fér bedémning av sparbanks-
forhallanden. Den begrinsade tid, som enligt vad revisorernas utredning
ger vid handen, arligen 4gnas uppdragen — vilket med radande arbetsbe-
lastning inom lidnsstyrelserna maste anses helt naturligt — torde for 6v-
rigt knappast moéjliggéra nagon mera allsidig och ingiende kontroll frin
ombudens sida.

Aven ur kostnadssynpunkt framstir en omprovning av allminna ombuds-
institutionen sasom péakallad. Under det att kostnaderna for sparbanksin-
spektionen stanna vid ca 180 000 kronor, uppga kostnaderna for allminna
ombuden till mer 4n 260 000 kronor. Av den limnade redogdrelsen fram-
gar dven, att arvodena i de enskilda fallen icke kunna anses obetydliga,
sarskilt med tanke pa den jamforelsevis begrinsade tid som &rligen atgar
for uppdragens fullgorande. Det synes revisorerna ligga inom mdjligheter-
nas ram att dven med en visentlig begrinsning av de nuvarande kostnader-
na ernd en fullt effektiv tillsyn av sparbankerna.

Till stéd for den hittillsvarande anordningen med en sparbankskontroll
genom lansstyrelserna och dessas ombud har i allmanhet dberopats den per-
son- och lokalkiinnedom, som finnes representerad hos lidnsstyrelserna och
som skulle vara dgnad att skapa speciella férutsiattningar fér en fullgod
tillsynsverksamhet. Aven om sidana argument icke kunna frankéinnas visst
virde, maste dock ifragasittas, om de i detta sammanhang bora tillmitas
nagon mera avgorande betydelse. Med den utveckling lidnsférvaltningen
natt och den betydande arbetsbérda, som avilar linsstyrelserna kunna
tjansteminnen — i varje fall i de stérre linen — knappast heller ha méj-
ligheter att skaffa sig nidgon mer ingiende lokalkdnnedom. Framhéllas ma
for ovrigt, att i frAga om jordbrukskassetillsynen erfarenheten visat, att moj-
lighet finnes att tillgodose ortssynpunkterna dven inom en centralinspek-
tion.

Med hinvisning till vad salunda anforts anse revisorerna tiden nu vara
inne att avveckla linsstyrelsernas befattning med tillsynen éver sparbanks-
visendet samt att i anslutning dartill avskaffa allmidnna ombudsinstitu-
tionen. En sadan atgird synes kunna realiseras utan mera omfattande for-
beredelser. Skulle sa visa sig erforderligt, torde mojlighet bora beredas for
det centrala tillsynsorganet att pa sitt nu giller i fraga om affarsbankerna
utse en av sparbankens revisorer.»

Utlatanden ha avgivits av sparbanksinspektionen, linsstyrelserna i Upp-
sala, Kristianstads och Visternorrlands lin samt svenska sparbanksfor-
eningen (Del II, s. 117—133). Férstnamnda myndighet samt linsstyrelsen
i Vasternorrlands lin och svenska sparbanksféreningen anse revisorernas
férslag icke for nirvarande bora foranleda nigon atgird utan i stillet Gver-
lamnas till 1948 ars sparbankssakkunniga att av dessa tagas i overvigande
vid fullgérandet av dem limnat uppdrag. Lénsstyrelserna i Uppsala och
Kristianstads lan avstyrka revisorernas forslag. Sistnimnda linsstyrelse har
darvid bl. a. anfért foljande.
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Lansstyrelsen finner den av revisorerna framférda motiveringen for sitt
forslag ensidig och féga Overtygande. Sarskilt kan lidnsstyrelsen icke und-
ga att forvana sig Over att revisorerna icke pa nagot siitt utrett vare sig
hur sparbanksinspektionen skall medhinna den visentligt titare besoks-
frekvens, som blir en oundviklig féljd av forslagets genomférande, eller
vilka kostnader detta medfér. Da en effektiv tillsyn bor ske arligen ir det
latt att inse att sparbanksinspektionen kommer att behova svilla ut i myec-
ket betydande grad dven om denna ansvillning icke genomféres pa en
gang. Det forefaller ocksa sjialvklart att en for sparbanksvisendets fram-
tida utveckling sa betydelsefull omorganisation som den nu foreslagna
icke bor ske annat é&n som led i en allmin revision av sparbankslagstift-
ningen.

Den statliga tillsynen 6ver bank- och sparbanks-
viasendet.

Sedan revisorerna till en bérjan erinrat om att den statliga tillsynen éver
bankvisendet utévas av bank- och fondinspektionen ha de redogjort for till-
komsten och innebérden av nuvarande bestimmelser pa hithérande omrade
samt organisationen av bank- och fondinspektionen (s. 169--174). Vidare
ha revisorerna lamnat en redogérelse for sparbanksinspektionens tillkomst
och arbetsuppgifter jamte dess personalorganisation (s. 174--177), varefter
revisorerna anfért féljande.

>Under § 18 i sin berittelse ha revisorerna foérordat, att linsstyrelsernas
nuvarande befattning med tillsynen ver sparbanksvisendet skulle upphéra
samt i samband dirmed allmdnna ombudsinstitutionen vid sparbankerna
avvecklas. I anslutning till genomférandet av en dylik atgiird, vilken torde
vara av natur att kunna realiseras utan mera omfattande férberedelser, sy-
nes det emellertid revisorerna lampligt, att dven den mera vittutseende
frdgan om en effektivisering av den centrala tillsynsverksamheten inom kre-
ditvisendet 6ver huvud upptages till nirmare provning.

De grenar av kreditvdsendet, som t. f. 4ro underkastade offentlig kon-
troll, 4ro frimst bankvisendet, fondvisendet, jordbrukskasserdrelsen samt
sparbanksvisendet. De tre forstnimnda grenarna ha stillts under tillsyn av
bank- och fondinspektionen, medan den centrala kontrollen 6ver sparbanks-
viisendet anfortrotts en sdrskild sparbanksinspektion. Sisom av den lim-
nade redogorelsen framgar, har limpligheten av en pa dylikt sitt splittrad
tillsyn i olika sammanhang patalats. I stillet har den tanken framforts, att
cn koneentration av tillsynsverksamheten pa férevarande omraden borde
komma till stdnd genom tillskapandet av en for samtliga berérda tillsyns-
omraden gemensam central tillsynsmyndighet.

Redan 1910 &rs sparbankskommitté hade sélunda fér sin del férordat, att
lillsynen Sver sparbanksvisendet skulle anfortros ddvarande bankinspektio-
nen och cnahanda atgird dryftades saval under férarbetena till 1923 ars
sparbankslag som i samband med inrittandet &r 1929 av den nuvarande
sparbanksinspektionen. Sisom skal fér sparbanksinspektionens inrattande
som clt fristiende organ framhollo 1929 ars sakkunniga friamst bl. a. den
obendigenhet {or en forening av bank- och fond- samt sparbanksinspektio-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1952, 6 saml. Nr 145,
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nerua, som yppats fran sparbankshall. I divarande lige ansigs dirvid - -
icke minst under intrycket av den s. k. Allménna sparbankskraschen —
bora undvikas en organisationsform, som saknade direkt stéd fran sparban-
kernas sida. Del fortjanar emellertid erinras om den tveksamhet, varmed
vederbérande departementschef uttalade sig i fragan i propositionen till 1929
ars riksdag. Utan att for egen del vilja uttala ndgot omdéme om birigheten
av de synpunkter, som fran sparbankshall anférts gentemot tillskapandet av
¢n gemensam tillsynsmyndighet, forklarade departementschefen sig sdlun-
da ha kommit till den uppfattningen, att en dylik anordning icke i fragans
davarande lige borde komma till stind utan att tillsynen éver sparbankerna
»atminstone tills vidare> borde anfértros at en sdrskild myndighet.

Tanken p& en idndamalsenligare organisationsform péa forevarande em-
riade aktualiserades ater i samband med att jordbrukskasserérelsen vid 1936
ars riksdag understilldes central statlig kontroll. DA fragan om anordnande
av en sidan kontroll var under forberedande behandling, voro meningarna
om tillsynens forliggande starkt delade. Fran sakkunnighill férordades en
helt frisldende tillsynsmyndighet. Under remissbehandlingen foretridde
emellertid sparbanksinspektionen den uppfattningen, att det ur vissa syn-
punkter framslod som mest indamalsenligt, att en gemensam inspektion
for samtliga kreditinstitut tillskapades. Riksbanksfullmiktige anlade lik-
nande synpunkter, medan riksgildsfullmiiktige med hénsyn till méjligheten
av en framtida koncentration av den statliga inspektionen 6ver landets
kreditanstalter ansago, att den foreslagna nya inspektionen borde erhalla
¢ndast provisorisk karakldr. Vederbérande departementschef férordade
emellertid, att iillsynen forlades till bank- och fondinspektionen och moti-
verade detta forslag bl. a. med onskviardheten av att ytterligare splittring
av den statliga inspektionsverksamheten rorande olika kreditorgan und-
vekes.

Mot bakgrunden av de uttalanden, som salunda saval ar 1929 som sir-
skilt ar 1936 framforts i fragan, synes det anméarkningsvirt, att med hinsyn
till de fordelar, som ansetts vara férbundna med en enhetligare organisation
av tillsynsverksamheten pa férevarande omraden, en sddan koncentration
annu icke kommit till stand. T och f6ér sig framstar det dven som miirkligt,
alt €4 niraliggande omréaden av kredilviisendet som & ena sidan sparbanks-
viisendet och 4 andra sidan de delar av kreditviasendet, vilka f. n. sti under
tillsyn av bank- och fondinspektionen, skola vara understillda skilda myn-
dighelers kontroll. Forhallandet torde emellertid till icke ringa del f& till-
skrivas den obenidgenhet, som alltjimt synes hysas pd sparbankshill geni-
e¢mot ett inordnande av sparbankstillsynen under bank- och fondinspektio-
nen. Som argument ha darvid sarskilt dberopats skil av psykologisk art
liksom sparbankernas stdllning av speciella sparinstitut med en sparframjan-
de och sparmedelsinsamlande huvuduppgift.

Enligt revisorernas mening kunna argument av ifrigavarande slag knap-
past vara av natur att vid {frigans bedémande boéra tillmétas visentlig bety-
delse; i varje fall torde de numera icke vara av den betydelse, som pa sin tid
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kunde motivera den nuvarande organisationsformens genomférande. Vad
till en bérjan angar det psykologiska argumentet, ma erinras, att redan nir
fragan om anordnande av en statlig tillsyn &ver fondkommissionirer och
fondbérser var under férberedande behandling meningarna om tillsynens
férliggande voro delade; sirskilt for yrkesutévarna ansagos diarvid de psyko-
logiska skiilen emot en forlaggning av tillsynen till bankinspektionen vagan-
de. Liknande var, som ovan niirmare berérts, férhallandet i fraga om fo6r-
laggningen av tillsynen over jordbrukskassevisendet. Sedermera har emel-
lertid icke nagon tanke framférts pa en utbrytning av ifragavarande till-
synsgrenar fran bank- och fondinspektionen. Vad fragan om sparbankernas
sdrart betviffar bor framhallas, att icke blott sparbankerna ha till uppgift
att uppmuntra sparandet. Aven jordbrukets kreditkassor skola salunda en-
ligt jordbrukskasseférordningen befordra sparverksamheten & landsbyg-
den, vartill kommer, att jimvil affirsbankerna uppsamla betydande spar-
medel 4 sina fasta rikningar. Den lokala karaktiren ir icke heller nagot
sardrag for sparbankerna. Sirskilt jordbrukskassorna utgéras till stor del
av sma enheter, men #ven manga mindre affirsbanker ha huvudsakligen lo-
kal anknytning.

Vid ctt stillningstagande till fragan, i vilken form tillsynsverksamheten
pa forcvarande omraden lampligast bor utdvas, synes det bora hallas fast,
att den offentliga kontrollen motiverats i forsta hand av hinsyn till insit-
tarnas intressen liksom till skydd for det upplanade kapitalet. I betraktande
hirav synes {frigan om en koncentration av tillsynsverksamheten béra bedo-
mas framst med utgdngspunkt fran om en siddan atgird kan férvintas leda
till en effektivare tillsyn eller om det allmiinnas intresse dirigenom 6ver
huvud fir antagas bliva bittre tillgodosett. Det torde emellertid knappast
kunna bestridas, att i viisentliga hiinscenden den nuvarande splittrade till-
synen framstir sisom mindre lamplig.

Utvecklingen inom kreditviisendet torde for Gvrigt under senare tid ha
kommit att gi i en riktning, som varit dgnad att icke blott éka foérutsitt-
ningarna for genomfdrandet av en gemensam tillsynsorganisation utan diir-
jimte gora behovet av en sddan mer framtridande. Forhallandena & kredit-
marknaden ha nidmligen utvecklat sig dirhiin, att grinserna fér de olika
kreditinstitulen kommit ati i viss man utjamnas, varvid kreditgivningsom-
radena for sparbanker och affirsbanker liksom iiven jordbrukets kreditkas-
sor kommit att i icke ringa utstrickning ingripa i varandra. A ena sidan
mirkes affirsbankernas och i viss grad iiven jordbrukskassornas expansion
pa bostadskreditmarknaden, & andra sidan sparbankernas utlimnande av
. k. byggnadslin och krav pa riitt att 6ppna checkrikning. Kreditbchov av
de slag, vilka tillgodoses genom sparbankerna, tickas salunda i viss ul-
strickning éven av affirsbankerna och jordbrukskassorna och omviint.

“n utveekling sddan som den antydda miste uppenbarligen —— samtidigt
som den ar dgnad att forsvaga birkraften i den ursprungliga motiveringen
for en sirskild sparbanksinspektion leda till en skiirpning av kravet pa
en samordning av sparbankstillsynen med den for kreditviisendet i allmiin-
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het gillande. Anordningen med tva skilda tillsynsorgan férefaller under sa-
dana foérhallanden icke blott onddig utan direkt oldmplig, dd med en sidan
ordning risk givetvis alltid uppkommer, att eljest likartade fragor kunna
bliva foremal fér olika bedémanden eller att fragor av betydelse for kre-
ditvisendet i dess helhet l6sas utifran skilda betraktelsesitt. Sdsom sarskilt
oegentlig torde den nuvarande ordningen framsta vid en jimforelse mellan
sparbankerna och jordbrukskassorna, vilka bidda kreditinstitutioner i avse-
ende 4 typ och sin lokala anknytning forete visentliga inbérdes likheter. Det
synes knappast kunna férebringas nagra bdrande skil, varfor tillsynsorga-
nisationen i dessa bada fall skall vara olika utformad. De synpunkter, vilka
pa sin tid motiverade forliggandet av jordbrukskassetillsynen till bank- och
fondinspektionen, torde i sjdlva verket i huvudsak numera kunna aberopas
aven i avseende & fragan om sparbankstillsynens uppgdende i denna myn-
dighet.

Foérutom den samlade 6verblick 6ver kreditviisendet, som en enhetlig or-
ganisationsform skulle medféra, bora sérskilt framhallas de mojligheter till
en allmiin effektivisering av tillsynsverksamheten, som déirigenom skulle
beredas. De erfarenheter, som vunnits inom en gren av myndighetens verk-
samhet, skulle sdlunda kunna nyttiggéras vid handhavandet av tillsynen
inom ovriga grenar av tillsynsverksamheten. Harigenom och genom den
okade erfarenhet, som tillsynen inom de olika tillsynsomradena skulle till-
féora myndigheten, borde denna bliva battre skickad att bedéma vilka atgir-
der forhallandena i de enskilda fallen pakallade. Sarskilt synes en breddning
av granskningsomradet kunna medféra, att tillsynen skulle kunna effektivi-
seras i avseende & fragor, sammanhéngande med riskbedémningen eller 6ver
buvud granskningen av utldningsverksamheten och medelsplaceringen i 6v-
rigt. Framfor allt skulle flerbanksgiildenidrernas kreditengagemang lattare
kunna 6vervakas, om 6vervakningen skedde centralt av en enda myndighet.
I avscende 4 sddana krediter ir det givetvis ur effektivitetssynpunkt av vikt
att for bedomning av kreditvardigheten dga tillgang till ett i méjligaste mén
fullstindigt underlag for kartlaggning av samtliga kreditengagemang. Over
huvud synes granskningen inom en samlad central myndighet kunna ske ur
vidare synpunkter én eljest skulle bliva fallet. Vid bedémningen av riskmo-
menten i sparbankernas kreditverksamhet, vare sig det giller fastighetsbe-
laningen eller annan kreditgivning, ar det givetvis av betydelse, att férutom
de rent lokala synpunkterna dven sddana faktorer, som sammanhinga med
den 2llminna konjunkturutvecklingen, laget inom viss ndringsgren m. ., 4g-
nas uppmirksamhet. Mojligheterna till en kreditbedémning ur dessa vidare
synpunkler torde vara gynnsammare inom en gemensam central tillsyns-
myndighet med erfarenhet {frdn hela kreditviasendet 4n en splittrad sddan.

I detta sammanhang torde man vidare icke helt kunna bortse fran de for-
delar, som ur kosinadssynpunkt skulle uppkomma, dirigenom aft en ge-
mensam administration i viss man borde kunna arbeta med mindre kostna-
der 16r personal, lokaler m. m. dn flera sirskilda myndigheter. Genom den
samordning av reseverksamheten och rationellare planliggning av inspek-
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tionsverksamheten, som skulle médjliggoras, torde diarjamte sarskilt de nu-
varande resekostnaderna kunna nedbringas.

Sammanfattningsvis vilja revisorerna uttala den uppfattningen, att de
fordelar, vilka ur skilda synpunkter skulle vara forknippade med en sam-
ordning av den centrala offentliga tillsynen 6ver bank- och sparbanksvisen-
det, framsta som si patagliga vid en jamforelse med den nuvarande splitt-
rade tillsynsverksamheten, att enligt revisorernas mening fragan om en si-
dan enhetlig central tillsynsorganisation bor nirmare prévas.»

Utlatanden ha avgivits av svenska sparbanksféreningen, bank- och fond-
inspektionen, sparbanksinspektionen, fullmdgktige i riksbanken och fullmdk-
tige i riksgdildskontoret (Del 11, s. 127-—146). Bank- och fondinspektionen
uttalar sammanfattningsvis att dmbetsverket anser det vil motiverat, att
lansstyrelsernas befogenheter i avseende a sparbankstillsynen 6verflyttas a
den centrala inspektionsmyndigheten samt att systemet med allminna om-
bud slopas. Betriffande den férordade sammanslagningen av bank- och
sparbanksinspektionerna finner inspektionen att goda sakskiil kunna abe-
ropas for en siddan omorganisation.

Ovriga remissmyndigheter framhalla att hithérande fragor torde bora upp-
tagas till behandling av 1948 ars sparbankssakkunniga.

Utskottet. 1 allt visentligt kan utskottet ansluta sig till revisorernas upp-
fattning om de fordelar som skulle vara férbundna med en samordning av
den centrala offentliga tillsynen éver bank- och sparbanksvisendet. Diaremot
ar utskottet icke lika 6vertygat om limpligheten av att avveckla lanssty-
relsernas befatining med hithérande #renden. Vissa skl synas emellertid
tala fér att nu berérda fragor prévas i ett sammanhang. Utskottet finner
darfér lampligt, att revisorernas uttalanden under férevarande bada para-
grafer jimte i anslutning déartill avgivna remissutlatanden dverlimnas till
1948 ars sparbankssakkunniga att tagas under beaktande vid fullgérandet
av det at de sakkunniga limnade utredningsuppdraget.

Utskottet hemstiiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kiin-
na vad utskottet ovan anfort.

16:0) Kostnader {6r pensionering av befattningshavare vid bank- och fond-
inspektionen, sparbanksinspektionen och forsdkringsinspektionen. Under fi-
nansdepartementet, § 20, ha revisorerna forordat, att pensionskostnaderna
vid bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen och forsikringsin-
spektionen finansieras med anlitande av de avgifter som uttagas for verk-
samheten samt att i samband diirmed redovisningssystemel omliagges (Del I,
s. 181 191).

Revisorerna ha redogjort for de tre inspektionsmyndigheternas arbets-
uppgifter och organisation samt for dem av Kungl Maj:t for budgeliret
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1950/51 faststilida personalforteckningar och utgiftsstater dvensom de be-
stimmelser i pensionshinscende som gilla for de hos myndigheterna an-
stillda befattningshavarna (s. 181--189>.

Hiarefter ha revisorerna gjort {6ljande uttalande.

»De grenar av kredit- och fondvisendet, som f. n. dro underkastade offent-
lig tillsyn, #dro bankvisendet, fondvisendet, jordbrukskasserérelsen och
sparbanksvisendet. Aven forsakringsvisendet star under offentlig kontroll.
De tre forstndmnda verksamhetsgrenarna sta under tillsyn av bank- och
fondinspektionen, de béda sistnimnda av sparbanksinspektionen respek-
tive forsakringsinspektionen. Da cn kontroll fran det allmiénnas sida pa
kreditvisendets omrade framst ansetts betingad av behovet att bereda skydd
for det upplanade kapitalet, har tillsynen i forsta hand kommit att fram-
std sdsom ett tillvaratagande av insittarnas och spararnas intressen. Med
hiinsyn hirtill har i fraga om tillsynsverksamhetens finansiering den prin-
cipen ansectts bora gilla, att de med tillsynsverksamheten sammanhingande
kostnaderna - - bortsett fran vissa kostnader hos bank- och fondinspek-
tionen fér tillsyn av efterlevnaden av 1908 ars férordning angéende cn sir-
skild stampelavgift — - bora bestridas av de kontrollerande institutionerna
sjalva. Kostnaderna i fraga tackas darfor genom arliga bidrag fran de olika
institutionerna cnligt bestimmelser, som till sina grunddrag angivas i de
torfatiningar, vilka reglera verksambeten i respektive fall, samt nirmare
lixeras av Kungl. Maj:t.

Budgcttekniskt har den anordningen tillimpats, att respektive inspektio-
ners verksamhet inordnats i ett specialbudgetsystem, varvid mot sirskilda
under vederbérliga huvudtitlar upptagna utgiftsanslag uppforts a riksstatens
inkomstsida korresponderande inkomsttitlar. I enlighet hirmed tillgodoforas
de inflytande bidragen de under rubriken Uppbdrd i statens verksamhet
uppférda tre inkomsttitlarna Bidrag till bank- och fondinspektionen, Bidrag
till sparbanksinspektionen samt Bidrag till férsédkringsinspektionen. I av-
seende & utgifternas redovisning tillimpades ursprungligen ett system, inne-
biarande att utgifterna 4 de olika specialbudgeterna avférdes 6ver sirskilda
reservationsanslag och att merinkomster och brister 4 motsvarande inkomst-
titlar tillférdes respektive tdcktes av ifragavarande reservationsanslag.
Fr. o. m. budgetaret 1929/30 har emellertid en anordning genomforts, vari-
genom specialbudgeternas inkomster — over sirskilda under respektive hu-
vudtitlar uppférda anslag, vilka erhallit forslagsanslags natur -— avsittas till
sarskilda, for respektive tillsynsorgan upprittade diversemedelsfonder, frian
vilka koslnaderna sedermera fa bestridas. Salunda finnas inrédttade for bank-
och fondinspektionen bankinspektionens fond, fondinspektionens fond samt
jordbrukskassetillsynens fond, for sparbanksinspektionen sparbanksinspek-
tionens fond samt fér forsikringsinspektionen forsidkringsinpektionens fond.
For verksamhetens bedrivande vid respektive institutioner faststiller Kungl.
Maj:t for varje budgetar en stat, innefattande sedvanliga anslagsposter till
bestridande av dels avléningar, dels omkostnader, varjamte foreskrift med-
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delats om att utgifterna fran de & staten upptagna anslagsposterna skola
tiickas med medel fran respektive fonder.

De & bank- och fondinspektionens samt sparbanksinspektionens personal-
forteckningar uppforda befattningarna intaga en sarstillning i férhallande
till civila befattningar i allminhet inom statsforvaltningen sa till vida, som
de iro inrittade, icke under riksdagens direkta medverkan, utan genom be-
slut av Kungl. Maj:t, tidigarc enligt i bank- och sparbankslagstiftningen
samt numera med stéd av i avloningsreglementet givet bemyndigande. Ifra-
gavarande befattningar utgdéra salunda icke vare sig ordinarie eller icke-
ordinarie tjanster i vedertagen bemirkelse utan dro niarmast att anse sdsom
ctt slags icke ordinarie tjanster av speciell natur, vilka reellt sett st ordi-
narie tjdnster nara. I pensionshinseende ha de tidigare icke varit delaktiga
i den tjinste- och familjepensionering, som gillt for statens tjanstemén i
aliminhet. Bestimmelserna i avldningsreglementena ha dock givits tillamp-
ning dven a ifragavarande tjanstemin. Genom sirskilt Kungl. Maj:ts beslut
den 15 juni 1935 ha emellertid alltsedan den 1 juli 1935 tjinstepensions-
reglementet gjorts tillimpligt dven & befattningshavarna vid bank- och fond-
inspektionen och sparbanksinspektionen. Numera iro befattningshavare vid
ifragavarande bada myndigheter — liksom #dven vid forsakringsinspektionen

- underkastade bestimmelserna i 1947 ars allménna tjinste- och familje-
pensionsreglementen. En i viss man utstriackt tillimpning av dessa regle-
menten foreligger dessutom sa till vida, som innehavare av tjanst vid bank-
och fondinspektionen och sparbanksinspektionen, vars lénegrad har beteck-
ningen Cr, liksom dven chefen for férsdkringsinspektionen tillagts pensions-
ritt, oaktat motsvarande befattningar for tjanstemin i allminhet icke grun-
da sadan ritt.

Formaner vilka utga jamlikt ovannidmnda reglementen — tjinstepension,
tjinstelivranta, familjepension och familjelivranta — faststillas till beloppet
av statskontoret, som enligt 31 § kungorelsen nr 395/1949 dven utbetalar
desamma. Beloppen utanordnas fran de under XII huvudtiteln uppférda
anslagen till pensioner at f. d. befattningshavare i statens tjinst respektive
at efterlevande till sadana befattningshavare. Den tillaimpade ordningen
innebir salunda, att kostnaderna for pensionering av befaltningshavare vid
bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen och férsiakringsinspek-
tionen f. n. icke sasom Ovriga kosinader fér dessa institutioner, bestridas av
fondmedel utan belasla stalsverket. En siddan ordning finna revisorerna
oegentlig och stridande mot de principer, som i ovrigt tillimpas i fraga om
finansieringen av verksamheten vid berdrda institulioner. Framhallas ma
ocksa, att efler avloningsbestimmelsernas omliaggning ar 1947 enligt netto-
Ionesystemet, innebirande att pensionsavdragen avskaffats och pensions-
rilten anknutits till tjansteforhallandet, samtliga kostnader {or de anstilldas
pensionering numera belasta statsverket.

Ehuru nagra sifferméssiga beriilkningar réorande den ckonomiska innebor-
den av statsverkets forpliktelser 1 ovan nimnda avseende svarligen kunna
forebringas, torde det dock sta klart, alt pensioneringskostnaderna, forsik-
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ringsmassigt sett, icke dro ovasentliga. Alldeles oavsett detta bor enligt revi-
sorernas uppfattning en konsekvent tillimpning av den i ovrigt fastslagna
principen for finansiering av verksamheten vid bank- och fondinspektionen,
sparbanksinspektionen och forsikringsinspektionen sjalvfallet leda till att
de med verksamhetens bedrivande sammanhingande kostnader utan undan-
tag tickas genom bidrag fran de kontrollerade institutionerna sjilva. Jamvil
kostnaderna for personalens pensionering bora darfér inordnas i det special-
budgetsystem, som tillimpas f6r nimnda myndigheter, samt belasta respek-
tive diversemedelsfonder. Fér kostnadernas faststillande torde darvid olika
principer kunna overviigas. A ena sidan synas ersattningarna kunna beriak-
nas med utgingspunkt fran de arliga kostnaderna for faktiskt utgiaende
pensioner, 4 andra sidan kunna de utmétas pa grundval av de forsikrings-
tekniskt beriknade pensionsavgifter, inklusive roérligt tillagg, som béra upp-
tagas till tickande av blivande pensionskostnader for den i tjanst varande
personalen. Budgetmissigt sett torde de beridknade pensionskostnaderna
bora uppféras sdsom en sirskild anslagspost i den for vederbérande myndig-
het faststallda staten samt av myndigheten utbetalas till statskontoret for
att tillgodofoéras vederbérande pensionsanslag.

Revisorerna fa salunda foresld att fragan om pensioneringskostnadernas
bestridande vid bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen och for-
sikringsinspektionen samt i samband dirmed en omliggning av redovis-
ningssystemet pa siatt revisorerna ovan antytt upptages till omedelbart Gver-
vagande.»

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, bank- och fondinspektionen, spar-
banksinspektionen och férsdkringsinspektionen (Del II, s. 146—151).

Enligt statskontorets uppfattning bor i ett sammanhang 6verviagas, om
icke {6r de tre berérda myndigheterna med specialbudget pensionskostna-
derna boéra finansieras med anlitande av de avgifter, som uttagas fér verk-
samheten. Enklast synes detta kunna ske, om i vederbérande stater bland
utgiflerna uppfores en post fér detta dndamal, fran vilken arligen efter er-
héllen uppgift fran statskontoret skulle avforas den verkliga pensionskost-
naden att tillgodoféras vederbérliga pensionsanslag.

Ovriga remissmyndigheter ha i fragan anmiilt i stort sett samma upp-
fattning som statskontoret.

Utskottet delar revisorernas uppfattning, att en konsekvent tillimpning
av den i ovrigt fastslagna principen for finansiering av verksamheten vid
bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen och férsakringsinspek-
tionen sjilvfallet bor leda till att de med verksamhetens bedrivande sam-
manhingande kostnaderna utan undantag tackas genom bidrag fran de kon-
trollerade institulionerna sjilva. Jamvil kostnaderna for personalens pen-
sionering béra dérfor inordnas i det specialbudgetsystem som tillimpas for
nimnda myndigheter. En omliggning av redovisningen enligt nu antydda
riktlinjer synes utan omgang béra genomféras.
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Utskottet hemstiller,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i av revisorerna angiven
riktning.
17:0) Vissa med det statliga arkivvisendet sammanhingande fragor. Under
ecklesiastikdepartementet, § 21, ha revisorerna till behandling upptagit vissa

med det statliga arkivvisendet sammanhingande fragor (Del I, s. 192
199).

Revisorerna, som inledningsvis erinrat om att redan 1938 ars riksdags-
revisorer upptagit frigan om gallringen av det statliga arkivmaterialet, ha
déarefter lamnat vissa sifferuppgifter angaende de gallringar som redan skett
eller komma att ske (s. 192—193). I samband hirmed ha revisorerna dven
anfort nagra exempel pa de icke ovisentliga belopp som influtit till statsver-
ket genom forsiljning av utgallrat papper till formalning (s. 193—194). Re-
visorerna ha hérefter ingatt pa fragan om riksarkivets lokalférhéllanden,
varvid framhallits att riksarkivets samlingar, som f. n. beriknas uppgé till
46 500 hyllmeter, forutom i riksarkivets huvudbyggnad pa Riddarholmen in-
rymmas pa ett tiotal olika platser inom huvudstaden, med alla de oligen-
heter som bliva en f6ljd harav. Betriffande lokalerna i sin helhet har jam-
vil framhallits att desamma savil till lige som ur brand- och luftskyddssyvn-
punkt limna mycket 6vrigt att 6nska.

Revisorerna ha harefter gjort foljande uttalande.

»Den tillviaxt av det statliga arkivmaterialet, som blivit en t6l1jd av forvalt-
ningens expansion och som nirmare berérdes av 1938 ars revisorer, har un-
der det senaste decenniei tilltagit i orovickande grad. De i det féregiende
lamnade uppgifterna hirom ge en talande bild av utvecklingstendenserna pa
forevarande omrade. Hade denna utveckling fatt fortgd ohimmad, skulle
iokalférhallandena ha blivit alldeles ohallbara och statsverket fatt vidkan-
nas orimliga arkiveringskostnader. Det dr dirfor dgnat att viicka tillfreds-
stallelsc, att det initiativ som togs ar 1938 resulterat i en mycket omfattande
utgallring av handlingar ur statsmyndigheternas arkiv, en gallring som icke
cndast medfort utrymmeslittnader och diirmed nedbringat lokalkostnaderna
utan ocksa tillfort statsverket icke oviisentliga inkomster genom forsiljning
av ulgallrat papper. De gallringsbestammelser som utfirdats ha vidare med-
fort, forutom en faktisk reducering av de befintliga arkivmassorna, mojlig-
heter till en framiida begriansning av tillvaxten.

Utéver detta konstaterande vilja revisorerna kraftigt understryka ange-
lagenheten av att gallringsarbetet iiven i fortsittningen fullféljes med all
energi. Harvidlag ir sirskilt att méarka, att den mangfald nya slag av hand-
lingar som redan befintliga eller nyskapade statsorgan tillfora de statliga
arkiven icke inrymmas under nu giillande gallringsbestiimmmnelser. T den méan
organisatoriska findringar genomféras inom statsforvaltningen, bli ndmligen
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de gallringsbestammelser som taga sikte pa ett under en tidigare organisa-
tion hopbragt material féraldrade och maste ersittas med nya. Som cxempel
pa aktuella men &nnu ej slutligt 16sta gallringsfragor vilja revisorerna peka
pa det mycket skrymmande arkivmaterial som vuxit fram i samband med
veformerna av uppbérdsviasendet och folkbokfoéringen. Enligt uppgift uppga
killskattehandlingarna till omkring 2 000 hyllmeter per ar. Fragan om cn
gallring av linsstyrelsernas arkiv, vilka f. n. torde omfatta minst 25 000 hyll-
meter, har linge varit aktuell men idnnu icke bragts till nagon definitiv
losning. Lokalsvarigheterna gora denna gallringsfraga sirskilt brinnande.

Revisorerna vilja i detta sammanhang framhalla vikten av att utfardade
gallringsbestimmelser verkligen effektueras och icke, som stundom skett,
stanna pa papperet. Erfarenheten har visat att de statlign myndigheterna
i regel icke ha mojlighet att dgna sina arkiviragor tillracklig uppmirksam-
het och att de fa allt svarare att bemistra de vixande pappersmassorna.
Det synes dirfor vara angeliget att arbetet med galiringen inom statsfor-
valtningens arkiv effektiviseras genom att myndigheterna limnas sakkun-
nig hjialp med varden av vederbérande handlingar. Enligt revisorernas upp-
fattning bor det naturligen ankomma pa riksarkivet att fullgéra denna upp-
gift sasom serviceorgan for det offentliga arkivvisendet. Med tanke pa ar-
kivviasendets utveckling skulle detta innebira en &kning av riksarkivets
nuvarande arbetsborda, sa mycket mera som hela gallringsverksamheten
efter arkivkommitténs upphdrande skulle komma att vila pa riksarkivet.
En sadan utvidgning av riksarkivets uppgifter, syftande till att erni en
effektiv Gvervakning av statsférvaltningens arkivbildning, arkivvard och
arkivgallring, maste emellertid, 4&ven om den skulle kriva nagon personal-
forstirkning, betraktas som en rationaliserings- och besparingsatgird. De
erfarenheter som vunnits sedan 1938 ars revisorer gjorde sitt forberorda
uttalande ge nimligen stéod at den uppfattningen, att Lkostnaderna for ett
fornuftigt gallringsarbete mer dn vl uppvigas av de besparingar som upp-
sta i fraga om utrymme och diarmed byggnads- och hyreskostnader samt
av de direkta vinster som tillforas det allmanna genom férsiljning av gall-
ringspapper. Enligt revisorernas mening foreligga diarfor vigande skal for
att detta sporsmal snarast upptages till ndrmare overvigande.

Revisorerna ha i samband med sina overviganden rérande statsforvalt-
ningens arkivfraga aven uppmirksammat riksarkivets stillning som depa
tér den centrala forvaltningens arkiv och ha genom besék i riksarkivets
lokaler bildat sig cn konkret uppfattning om hithérande férhallanden.

De i riksarkivet férvarade handlingarna dro av omistligt virde savil for
staten som {6r den enskilde medborgarcn. For administrationen ar det
oundgingligt att dga tillgang till de beslut av Kungl. Maj:t och andra myn-
digheter med besluten tillhérande akter och utredningar, vilka alltjamt i
stor utstrickning aro gillande. For tillvaratagandct av allmidn och enskild
ratt dga riksarkivets samlingar vidare en avgoérande betydelse. Detta giller
icke endast domstolarnas handlingar. Urkunder sadana som jordebocker,
atkomsthandlingar, skattelingder och andra handlingar med uppgifter om
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jord, dgogranser, vattendrag, rittigheter och skatter bilda grundvalen
for var ekonomiska rittsordning. Vad slutligen angar riksarkivets bety-
delse for forskningen ma siirskiit erinras om forskningsintressets utbred-
ning till allt flera omraden samt den foérindrade och vidgade sociala
rekryteringen av de forskare som utnyttja riksarkivets samlingar. Riks-
arkivets material utgér underlag icke endast for historisk forskning i van-
lig mening ulan aven fo6r statsvetenskapliga, sociologiska, kulturgeogra-
fiska och ckonomisk-historiska undersékningar. Aven det tilltagande in-
tresset for sliktforskning samt {6r hembygdens historia finner sin néring
i arkivets samlingar. Ocksa ir forskarfrekvensen i riksarkivet, trots de
bristfilliga lokalférhallandena, i starkt stigande. Denna intensifiering och
breddning av forskningsintresset har otvivelaktigt bidragit till att mer an
forut aktualisera arkivviisendet och for en bredare allminhet klargéra arki-
vens betydelsc.

I det foregiende har lamnats cn kort redogorelse for riksarkivets nuva-
rande lokalférhallanden. Revisorerna kunna vitsorda att riksarkivets loka-
ler aro foéraldrade, otillrickliga och bristfillliga. D4 tillgangliga arkivutrym-
men numera iiro praktiskt taget fullbelagda, saknar riksarkivet mojlighet
att genom évertagande av ildre handlingar avhjalpa eller lindra statsfor-
valtningens stindigt stegrade lokalsvarigheter. Tidigare har frambhallits,
hurusom den aktuella filmningen av arkivalier icke heller kan vintas med-
fora nagon lattnad i fraga om riksarkivets akuta utrymmeskris.

An allvarligare ir emellertid, alt riksarkivets ocrséttliga samlingar genom
huvudbyggnadens utsatta lige och bristande skyddsanordningar Iopa stor
risk for forstorelse i hiandelse av brand eller krig, en risk som icke skulle
vara tillndrmelsevis sa stor, om samlingarna inrymdes i en byggnad med
ctt mindre utsatt lige samt med erforderliga, i berg inspringda magasins-
lokaler. Riksarkivets splittring pa ett flertal lokaler medfér vidare bety-
dande oligenheter icke endast for allméinheten utan ocksi fér organiseran-
det av riksarkivets arbete. Revisorerna ha uppméarksammat, att riksarki-
vets vetenskapligt utbildade tjinstemin i icke ovisentlig utstrickning iiro
bundna av lopande expeditionsgéromal och annat mindre kvalificerat ar-
bete. En losning av riksarkivets lokalfraga 1 riktning mot en koncentration
av expeditionerna och av det inre arbetet éver huvud borde kunna medfora
ctt bittre utnyttjande av personalen och skulle dirfér innebira en ur olika
svonpunkter énskvird rationaliseringsatgird. Enligt revisorernas mening hor
diirfor jimvil denna fraga snarast bringas HH sin 1osning.»

Ullatande har avgivits av riksarkivet (Del 11, s, 151 153) som bl a.
anfort foljande.

Av anforda fakta och synpunkter framgar med logisk nodvindighet be-
hovet for riksarkivet dels att i samrad med vederborande myndigheter vara
verksamt for gallringsfragornas bearbetning och utredande, dels ali, i en-
lighet med revisorernas uttryvek, fungera som serviceorgan for det offentliga
arkivvisendel, omfattande stalsfory: lltmn«fcns arkivbildning, arkivvard ()ch
arkivgallring.  En sddan utvidgning av riksarkivels uppglllor Kritver per-
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sonalférstarkning, och i fraga om en dylik rationaliseringsatgird foreligger
det av arkivsakkunniga uppgjorda forslaget till gallringsbyra i riksarkivet.
Fragan torde ocksa ha sina konsekvenser for andra delar av arkivvisendet.
Sasom riksarkivet nyligen har framhallit i sitt underdaniga remissvar den
16 oktober 1951 med anledning av arkivsakkunnigas betinkande den 30
augusti 1951 om forstarkning av riksarkivets arbetskrafter, bor i detta sam-
manhang idven frigan om de lokala arkivens stillning, vad gallringen an-
gar, uppmiarksammas, och en behévlig personalférstirkning for gallrings-
fragor vid landsarkiven, som vissa landsarkivarier i sina remissvar vid nimn-
da tillfialle framfért, bor i detta sammanhang upptagas till diskussion, sedan
grundliggande erfarenheter vunnits.

Pa tal om lokalfragan framhaller vidare riksarkivet att svéarigheterna i
arkivets arbete givetvis till stor del betingas av den primitiva och obekvima
miljé, vari in- och utlindska forskare nédgas bedriva sitt kvalificerade
arbete, i den man de 6ver huvud vid uppnadd hégre alder pa grund av
franvaron av hissar och &6vriga bekvimligheter dnnu kunna besoka riks-
arkivet, och likaledes av de féga rationella, men med nuvarande lokaler
ofrAnkomliga forhallanden, under vilka tjinsteman, kanslibitraden och expe-
ditionsvakter utfora sin girning. Vad som enligt riksarkivets mening fram-
for allt maste vara avgorande vid ett stdllningstagande till dess lokalfraga
ar dock de av riksdagens revisorer framhéallna riskerna. Dessa dro av sadan
storleksordning, att det icke ar forsvarligt att lata nagon mojlighet att fasta
uppméirksamheten vid dem ga sig forbi. I hdndelse av brandolycka i nagon
av huvudlokalerna, varemot man trots noggrann 6vervakning och uppre-
pade skyddsforeskrifter ej kan uppna full sidkerhet, kan det centrala mate-
rialet till vart lands och vart folks historia i en handvidndning upphéra att
existera, da sjialva konstruktionssittet i t. ex. huvudbyggnaden ger mojlig-
heter for snabb 6vertandning och fullstindigt sammanstértande (oskyddade
jarnkonstruktioner). De f6r allmidnheten avsedda och i enlighet med arki-
tektens intentioner representativt utformade trappuppgangarna ha pa grund
ev platsbrist mast anvindas till att lagra pappkartonger, och under sadana
forhallanden éro fullstindiga sikerhetsatgiarder ej mojliga att dstadkomma.
De som bira ansvaret for samlingarna dro démda till en stindig oroskinsla
for de omistliga virden de ha i sin vard.

Slutligen frambhaller riksarkivet att grundforutsiatiningen for en verklig
och bestdende rationalisering av riksarkivets arbete som vetenskapligt forsk-
ningscentrum och som arkivdepa i omedelbart samarbete med férvaltningen
otvivelaktigt utgdres av en losning av dess lokalfraga.

Utskottet. Shsom revisorerna erinrat har pa grund av statsférvaltning-
ens fortskridande expansion fragan om utgallringen av handlingar i stats-
myndigheternas arkiv blivit sdrskilt brinnande. Sedan 1940 ars arkivkom-
mitté numera upphoért, har det narmaste ansvaret fér handhavandet av den-
na verksamhet kommit att i sin helhet 6verforas pa riksarkivet. Emellertid
saknar riksarkivet en for &ndamalet lampad organisation.
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I likhet med revisorerna finner utskottet adagalagt, att kostnaderna for
ett fornuftigt gallringsarbete mer dn vil uppvigas av de besparingar som
uppsta i fraga om utrymme och dirmed byggnads- och hyreskostnader.
Hirtill kommer att statsverket genom férsiljningen av utgallrat papper till-
fores vissa inkomster. Viagande skil kunna darfoér aberopas for den uppfatt-
ningen, att riksarkivet bor beredas organisatoriska mojligheter att fortlo-
pande utéva den initiativtagande och radgivande verksamhet som erfordras
pa forevarande omrade, darest gallringsarbetet skall leda till ett fullgott
resultat. Med hinsyn till riksarkivets betydelsefulla stillning inom svenskt
kulturliv synes dven angeldget, sisom revisorerna framhallit, att 16sningen
av riksarkivets lokalfraga icke skjutes ytterligare pa framtiden.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att férenimnda kommitté
framlagt vissa forslag i de nu berérda spérsmalen. I betraktande av vad
savil revisorerna som riksarkivet anfort i drendet torde dessa forslag sna-
rast bora liggas till grund for konkreta beslut fran statsmakternas sida.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kin-
na vad utskottet ovan anfort.

18:0) Chalmers provningsanstalt. Under ecklesiastikdepartementet, § 22,
ha revisorerna uttalat angeligenheten av att en utredning rérande Chalmers

provningsanstalts framtida stillning och organisation snarast kommer till
stand (Del I, s. 199—205).

Revisorerna ha inledningsvis redogjort fér provningsanstaltens tillkomst
och organisation samt direfter limnat vissa uppgifter angaende omfattning-
en av dess verksamhet (s. 199—200). Vidare ha revisorerna erinrat om det
av 1939 ars forsamlade revisorer patalade forhallandet att av provnings-
anstaltens utgifter en oproportionerligt stor del utgjordes av loner och ar-
voden till vid anstalten anstilld personal samt vad hérefter i frigan fore-
varit (s. 200—202). Revisorerna ha dven lamnat vissa uppgifter angiende
nuvarande avloningsférhallanden vid anstalten jamte avidningskostnaderna
under senare ar samt redogjort for det huvudsakliga innehéllet i en av lo-
kalstyrelsen for Chalmers tekniska hogskola gjord underdanig framstillning
om statsbidrag for tickande av vissa utgifter som beriknas uppkomma {or
beredande av forbittrade pensionsformaner at anstaltens personal (s, 202-
“03). I detta sammanhang har dven namnts att yrkesinspektéren i sjitte
distriktet cfter inspektion av provningsanstalten framhallit, att betrdffande
lokalférhallanden férelage den risken att férbud mot vissa lokalers anvan-
dande till arbetslokaler kunde komma att utfirdas, direst intet dtgjordes i
fragan.

Revisorerna ha hiirefter gjort féljande utlalande.

»I anledning av de erinringar, vilka riksdagens revisorer ar 1939 fram-
forde mot det vid Chalmers provningsanstalt tillimpade tantiemsystemet,
uppgav styrelsen for Chalmers tekniska hogskola i sitl i drendet avgivna



62 Statsutskottets utlatande nr 145,

remissutlatande bl. a., att anstaltens nimnd haft sin uppmirksamhet rik-
tad pa de pdtalade forhallandena och dven férhandlat med vederbérande
befattningshavare om nya grunder fér avioningens utgiende. Med hinsyn
till den da nira forestaende Iosningen av skeppsprovningsanstaltens organisa-
tionsfraga hade niamnden dock uppskjutit sitt avgorande av fragan, enir
den ansett att vid provningsanstalten tantiemprocenttal analoga med de
vid skeppsprovningsanstalten hestamda framdeles borde tillimpas. [ det
av hogskolestyrelsen ungefir samtidigt utarbetade forslaget till organisa-
tion av skeppsprovningsanstalten forutsattes ocksd, att denna institutions
ledande befattningshavare skulle dga tillgodorikna sig viss provision pa
den drliga av affirsverksamhet inflytande bruttoinkomst som éverstege
30 000 kronor. Vid riksdagsbehandlingen av fragan intogo emellertid stats-
makterna den standpunkten, att nagot tantiemsystem icke borde komma
till anvindning vid skeppsprovningsanstalten, emedan detta system icke
stode i Overensstimmelse med de principer som hérutinnan tillaimpades
inom statsforvaltningen i 6vrigt. Skeppsprovningsanstalten kom darfor att
organiseras pA motsvarande sitt som exempelvis statens provningsanstalt,
innebarande att anstaltens personalkostnader bestridas fran vissa riksstats-
anslag, medan samtliga i verksamheten uppkommande inkomstmedel redo-
visas 4 en sarskild inkeomsttitel.

Oaktat frigan om grunderna fér avloningens utgaende vid Chalmers
provningsanstalt ansetts sti i omedelbart samband med motsvarande spors-
mal vid skeppsprovningsanstalten, har forenimnda riksdagsbeslut icke for-
anlett nagon principiell &ndring av provningsanstaltens avloningsférhallan-
den. Fortfarande tilliimpas vid anstalten ett tantiemsystem, vilket ar sa
konstruerat att den tekniske ledaren av driften kommer i atnjutande av
léneférméaner som #dro utan motstycke inom den direkt statliga forvalt-
ningen. Under vart och etl av de bdda sistforflutna budgetaren har silunda
ifragavarande befattningshavare uppburit en sammanlagd 16n av icke mindre
in i runt tal 77 000 kronor; det mé i detta sammanhang erinras om att de
cheferna for skeppsprovningsanstalten och statens provningsanstalt tillkom-
mande avloningsférmanerna uppgitt ill for budgetaret 1949/50 23 628 kre-
nor och for budgetaret 1950,/51 27 066 kronor. Aven de provisionsinkoms-

ter som anstaltens férestandare — vilken darutdéver atnjuter lon sdsom or-
dinarie professor vid Chalmers tekniska hégskola — kunnat tillgodorikna

sig maste bhetecknas sdsom onormalt hoga, icke minst med hénsyn till att
forestindaren icke synes taga nigon befattning med sjilva det praktiska
provningsarbetet. Sisom av de ovan lamnade sifferuppgifterna framgar,
foreligger ocksa en uppenbar disproportion mellan vad, & ena sidan, namnda
bada befattningshavare och, & andra sidan, 6vriga tjanstemin uppbira i
16n. Det vill dven férefalla, som om den dominerande andel I6ner och arvo-
den utgéra av anstaltens totala utgifter skulle haft till f6ljd, att tillrdckliga
medel fér komplettering av maskin- och apparatutrustningen icke kunnat
anslds. Det ma vidare erinras om att vederbérande yrkesinspektor nyligen
framfort allvarliga anmirkningar mot det skick vari arbetslokaler och hy-
gieniska anordningar for anstaltens personal befinna sig.
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Fir egen del ha revisorerna bibragts den uppfattningen, att det vid Chal-
mers provningsanstalt tillimpade tantiemsystemet savil principiellt sett
som med hinsyn till dess praktiska verkningar maste betecknas som hoge-
ligen otillfredsstiillande och otidsenligt. Vid ctt bedémande av férevarande
spoérsmal bor niamligen ihdgkommas, alt provningsanstalten har karaktéar av
en officiell institution. Bortsett fran formanen av fri hyra atnjuter visser-
ligen icke anstalten f. n. nagot slatsbidrag fér driften; ett dylikt har dock
sokts for nista budgetir. Emellertid star anstalten under ledning av lokal-
styrelsen for Chalmers tekniska hégskola, vars rektor ar ordférande i an-
staltsnimnden. Det idr narmast i kraft av denna statliga auktorisation som
anslalten erhaller sina uppdrag och bedriver sin verksamhet. I sin for-
berérda framstilllning om statsunderstod for niista budgetar har ocksa hog-
skolestyrelsen starkt understrukit anstaltens officiella pragel.

D4 nu ansprak rests pa att statsverket i fortsdttningen skall direkt bi-
draga till uppraithallandel av anstaltens verksambhet, vilja revisorerna hév-
da den meningen, att elt eventuellt beslut hiirom i varje fall bor foregis av
en grundlig prévning av frigan om anslaltens framtida stillning och orga-
nisation. Savitt kan bedémas bér nimligen anstalten, med en rimligare
lonesattning for chefstjinsteménnen, utan svarighet sjilv kunna bira de
utgiftsékningar om vilka i detta sammanhang dr friga. Hartill kommer atl,
sasom ovan framhallits, starka principiella skil tala fér en avveckling av
det vid anstalten nu tillampade tantiemsystemet. Enligt revisorernas me-
ning bora darfor de nu berérda sporsmalen goras till foremadl fér ndrmare
utredning, varvid bora 6vervigas méjligheterna att antingen helt inordna
anstalten under Chalmers tekniska hogskola eller ock omorganisera verk-
samheten enligt de principer som gilla for skeppsprovningsanstalten och
statens provningsanstalt.»

Utlatanden ha avgivits av statskontoret och lokalstyrelsen fér Chalmers tek-
niska hogskola, som i sin tur inhimtat vttrande fran provningsanstaltens
niamnd (Del II, s. 154 -168).

Stalskontoretf finner det mol bakgrunden av de av revisorerna nu lim-
nade uppgifterna angiende den ledande personalens inkomstférhallanden
iignat att forvana, att lokalstyrelsen icke ansctt sig kunna vidtaga sadana
atgirder for cn skiligare fordelning av inkomsterna, att uirymme skapats
for en forbitirad standard i fraga om lokaler och materiel samt f6r beredan-
de av gynnsammare pensions{érmaner at vissa befattningshavare vid an-
stalten. Uppenbarligen maste det under dessa forhallanden anses olinkbart,
att staten i nuvarande liige skulle stilla sirskilda medel till forfogande for
anstalten. Da ledningen for anstalten enligt statskontorets bedémande icke
i allo nppfyllt de krav, som maste uppstillas for handhavandet av verksam-
heten under samma fria former som hittills, finner ambetsverket i likhet
med revisorerna det angeliget, att en utredning rorande Chalmers prov-
ningsanstalls framtida stillning och organisation snarast kommer till stand.

Lokalstyrelsen for Chalmers tekniska hogskola uttalar sammanfatinings-
vis,
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att lokalstyrelsen icke motsiatter sig en utredning rérande Chalmers prov-
ningsanstalts organisation,

att lokalstyrelsen forordar, att anstalten dven i fortsittningen bibehaller
en halvstatlig karaktar, d. v. s. drives i samverkan mellan staten och na-
ringslivet,

att den service som anstalten lamnar néringslivet ar utan anmaérkning,

att anstaltens ledning nedlagt ett synnerligen energiskt och framgings-
rikt arbete for anstaltens utveckling,

att det ar ett livsvillkor fér anstaltens framtida bestind och utveckling
att den snarast erhaller rymliga och dndamalsenliga lokaler fér verksam-
heten,

att anstillningsférhallandena for forestindaren och éveringenjéren aro fo-
remdl for 6vervaganden och komma att givas en mera tidsenlig och limplig
utformning, medférande, bland annat, en reduktion av nu utgdende ersiitt-
ningar,

att arliga bidrag fran staten fér beredande av pension &t de anstillda
enligt lokalstyrelsens mening dro ofrankomliga,

att de forhdllanden vid anstalten, varat givits offentlighet, i hiég grad
overdrivits.

Utskottet. Enligt vad utskottet under hand erfarit ha, sisom lokalsty-
relsen fér Chalmers tekniska hogskola i sitt remissutlatande forutskickat,
anstallningsférhallandena foér forestindaren och overingenjoren vid prov-
ningsanstalten numera underkastats viss revision. Starka skil synas emel-
lertid tala for att aven den stérre fradgan om anstaltens framtida stillning
och organisation upptages till nirmare 6vervigande. En utredning harom
torde vara si mycket mera pakallad som enligt lokalstyrelsens uppfattning
arliga bidrag fran staten fér verksamhetens bedrivande aro ofrankomliga.
Harvidlag ma jamvil uppmirksammas vad statskontoret anfért rérande
det i annat sammanhang vackta forslaget om inrittande av auktoriserade
provningsanstalter vid vissa tekniska skolor.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville féranstalta om atgiirder i av utskottet
forordad riktning.

19:0) Ersittning for tillsyn vid skolmaltider. Under ecklesiastikdeparte-
mentet, § 23, ha revisorerna uppmirksammat att i kungorelsen den 28 juni
1946 (nr 553) angiende statsbidrag till anordnande av skolmaéltider vid-
tagits dndring darhan, att i viss utstrickning sarskild ersittning ma utga till
lirare for av honom utévad tillsyn vid skolmaltid. Oaktat iindringen icke
synes st& i Overensstimmelse med riksdagens ar 1946 gjorda uttalande i
frdgan, har densamma tillkommit utan riksdagens hérande. (Del I, s. 205
—210).

Utskottet. Till detta idrende fir riksdagen tillfallc att taga stiallning i
samband med behandlingen av konstitutionsutskottets dechargememorial,
vilket utskottet hirmed far f6r riksdagen

anmila.



Statsutskottets utlitande nr 145 65

20:0) Anslaget till lindring i mindre bemedlades kostnader fér djursjuk-
vard. Under jordbruksdepartementet, § 24, ha revisorerna framstillt vissa
erinringar rérande statsverkets utgifter under anslaget till lindring i mindre
bemedlades kostnader for djursjukvard (Del I, s. 211-—215).

Utskottet. Betriffande detta drende har riksdagen yttrat sig i sin skrivelse
nr 134, varom utskottet velat hir
erinra.

21:0) Domiinfondens avkastning. Under jordbruksdepartementet, § 25, ha
revisorerna anfért vissa synpunkter rérande dominskogarnas vard och for-
valtning (Del I, s. 215—237).

Revisorerna, som sokt bilda sig en uppfattning om huruvida dominver-
kets till statsverket inlevererade 6verskott kan anses motsvara en skalig
avkastning av kronans skogstillgangar, har inledningsvis limnat en &ver-
sikt 6ver doménfondens kapital vid 1950 ars utgang, inkomster och utgifter
for dominverket jamte till statsverket inlevererat Sverskott sedan ar 1935
samt verkets vinst- och férlustrikning for ar 1950 (s. 215—217). Direfter
ha revisorerna redogjort for sin granskning av skogsdominernas riintabili-
tet, i vilket sammanhang uppgifter om &rliga virkesuttag och nettobehall-
ningar av hela skogsbruket under de senaste artiondena lamnats samt vidare
berorts vissa faktorer av vikt for beddmande av driftresultatet, sisom sko-
garnas beldgenhet, virkesférrad och vixtkraft, avverkningskostnader, virkes-
uttag och avsattningsférhallanden, administrationskostnader, skatteforhal-
landen, Atervixtatgirder samt kostnader fér nybyggnader (s. 217—223).
Revisorerna ha dven — till belysning av kronoskogarnas avkastning i jam-
forelse med enskilt skogsbruk — redogjort fér vissa huvudpunkter i en av
chefen for dominstyrelsen i en promemoria den 2 december 1950 gjord
sammanstillning av vissa uppgifter rorande verkets driftresultat. I detta
samband har ocksa — i syfte att ge 4tminstone en antydan om det enskilda
skogsbrukets avkastning — atergivits en av linsjigmistaren W. Lothigius
publicerad sammanstiillning avseende accispliktigt virkes taxerade rotvirden
under femarsperioden 19441948 (s. 223—233).

Harefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

»Revisorerna ha under aret besokt ett antal kronoskogar och dirvid gjort
sig underrittade om deras forvaltning och vard. Revisorerna ha fér sin del
fatt det allminna intrycket, att dessa skogar iro vil skotta.

Revisorerna ha dven tagit del av dominverkets driftresultat. Granskning-
en hirav, som i huvudsak, bygger pa domiinstyrelsens &rliga férvaltnings-
berittelser samt pa vissa foér dndamailet fran dominstyrelsen sarskilt in-
hamtade uppgifter, har tagit sikte pa i vad min statsverket kan anses er-
halla en skilig avkastning av de mycket betydande skogstillgangar, som
forvaltas av doméanverket.

Kronoskogarna omfatta 18,5 procent av landets skogsareal. Det inkomst-

2 Bihang till riksdagens protololl 1952. 6 saml. Nr 115.
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overskott, som tillgodoforts statsverket fran dessa skogar, har under den
senaste 10-arsperioden uppgatt till i medeltal 28 miljoner kronor om aret.
I betraktande av de betydande inkomster, som beridknas héarflyta fran
skogsdriften i Sverige, framstar den angivna éverskottssiffran som lag, dar-
est icke dess innebdrd nirmare belyses.

Enligt statsmakternas direktiv skola kronoskogarnas skotsel taga sikte
pa ett uthalligt skogsbruk. Hirav féljer att skogarna fa ett hogt virkesfor-
rad och ge mojlighet att uttaga virke av god kvalitet och av goda sortiment.
Detta giller sérskilt sédra och mellersta Sverige; pa vissa hall i Sydsverige
aro kronoparkerna i detta avseende vida dverligsna de enskilda skogarna.
Staten férfogar vidare i doménverket §ver en organisation, vars personal
ager sirskild skoglig utbildning och varest fackkunskap betriffande sidana
speciella omraden som exempelvis vigbyggnad och husbyggnad finnes re-
presenterad. Doménverket erlagger ej heller nagra statliga utskylder. Ar-
gument sidana som de nu ndmnda ha i den allménna diskussionen anforts
som stéd for att kronoskogarna bora kunna lamna en férhillandevis hogre
avkastning an enskilda skogar.

A andra sidan iro ett flertal synnerligen betydelsefulla faktorer agnade
att verka aterhallande pa dominverkets driftresultat och pa mojligheterna
att sasom overskott inleverera vinstmedlen av virkesférsiljningarna.

Till en bérjan bor salunda mirkas, att den nyssnidmnda arealuppgifien
— 18,5 procent av landets skogsareal — icke ar riattvisande, nar det giller
att bedéoma kronoskogarnas avkastning. Statens skogar iro till Gvervigande
del beligna i de nordligaste delarna av landet. Nira hilften av skogsmar-
ken ligger inom Norrbottens och nira fjardedelen inom Visterbottens lin.
Endast 11,4 procent av skogsarealen #r belidgen séder om Kopparbergs lan.
Av skogsmarken i Norrbottens och Visterbottens ldn hénfér sig néra half-
ten till dessa bada lins lappmarker, dir markens produktionsférmaga ar
ligre dn for dessa lin i vrigt och avsevirt understiger det 6vriga landets. 1
f6ljd hiarav svara kronoskogarna fér endast omkring 12 procent av landets
virkesproduktion, och det sammanlagda skogs- och markvirde, som asatts
kronoskogarna vid senaste fastighetstaxering, utgjorde blott 10 procent av
motsvarande virde for hela landets skogar. Fran doménstyrelsens sida har
anforts, att dven sistndmnda procenttal sett ur avkastningssynpunkt far
anses ligga i dverkant, bl. a. emedan kronoskogarna pa grund av deras stor-
lek och tillgangen pa noggranna upppgifter om virkesférrad kunna anta-
gas bli jamférelsevis hogt taxerade.

En annan omstindighet, som i betydande grad inverkar pa doménver-
kets driftresultat, ligger i huru stor andel av den &rliga tillvixten, som spa-
ras fran avverkning. For enskilda skogsigare med ej allifor omfattande
skogsinnehav ter det sig naturligt att forligga virkesuttagen till sidana ar,
da goda virkespriser kunna utvinnas, under det att uttagen hallas tillbaka,
da virkespriserna dro laga. Fér domédnverket med dess stora skogstillgangar
ar en dylik forsiljningspolitik av olika skil icke mojlig att tillampa. Stats-
makterna ha uttalat sig fér en i mdjligaste man jamn avverkning péa krono-
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skogarna. Betriffande den senast forflutna tioirsperioden ir visserligen
att marka, att under dess tidigare del en jamférelsevis kraftig avverkning
dgde rum pé kronoskogarna; virkesuttagen motsvarade i stort sett tillvix-
ten. I icke ringa man torde detta ha igt samband med de stora uttagen av
brannved under krigsiren. Nu gillande hushallningsplaner iro emellertid
sa forsiktigt héllna, att en icke oviisentlig del av tillviixten — 1 miljon av
drygt 6 miljoner m* — avsiittes for framtiden. Vidare ha under nigra av
de senaste aren stora delar av det i Norrland utsynade rotvirket férblivit
osélda. Detta har haft till f5l1jd, att de senaste arens hoga virkespriser icke
kommit att avspegla sig i kronoskogarnas avkastningssiffror. For perioden
1943—1950 har ranettoviirdet av sparad skog, riknat efter respektive ars
genomsnitt, uppgatt till mellan 55 och 60 miljoner kronor. Det nu sagda
ar av betydelse for en riktig bedémning av driftresultat, men ir icke ag-
nat att liggas till grund for jimférelser med enskilda skogar i allménhet,
endr aven dér virkesférraden i viss utstriackning torde ha okats.

Under normala férhallanden och pa lingre sikt torde atervixtatgirder-
nas finansiering 6ver en sirskild fond icke inverka p4 domaianverkets redo-
visade overskott. Under aren 1949 och 1950 har emellertid fonden upp-
bringats frian omkring 0,7 miljon kronors underskott till en nettobehall-
ning av omkring 16 miljoner kronor. Av 1949 ars vinst har med riksdagens
medgivande, forutom den ordinarie avsittningen, skett en extra avsittning
till fonden med 12,5 miljoner kronor, vilket belopp eljest skulle ha tillfal-
lit 6verskottsmedlen. Stora avsiittningar till fornyelsefonden motiveras bl. a.
av kostnaderna fér de under senaste tid pabérjade atervixtatgirderna pa
de kalmarker, som blivit kvar efter avverkningen av de gamla urskogsbe-
stinden i Norrland. Dessa kostnader ha under ar 1950 uppgatt till 2 mil-
joner kronor och beriknas i fortsittningen till omkring 3—5 miljoner kro-
nor om aret.

Till statsmakternas nyss berérda direktiv om en i mojligaste man jimn
avverkning pa kronoskogarna torde i viss utstrickning intressen av mera
allmén rickvidd, sdsom arbetsmarknads- och konjunktursynpunkter, ha
medverkat. Dylika intressen sammanfalla icke alltid med domiinverkets
driftsekonomiska intentioner. De stora vedleveranserna under krigsaren ma
anféras sasom exempel. Det ir ocksa naturligt, att pa staten som féretagare
stillas hégre krav in pa det enskilda niringslivet, genomsnittligt sett. Do-
ménverket torde salunda ha kommit i gang med socialt betonade atgirder
tidigare dn vad fallet i stort sett varit pa enskilt hall. Framst ma hir er-
inras om pensionsférhallandena. Att i dagens lige anstilla nagra dylika
jamforelser torde vara vanskligt, endr inom det enskilda skogsbruket cn
stark utveckling av de sociala anordningarna fér arbetskraften numera gt
rum, och dylika anordningar mangenstides fylla héga ansprak. Revisorerna
ha vid sina under aret foretagna resor sett exempel hirpd, sa vitt giller
vissa storre skogsbolags bostadsverksamhet. I nuvarande lige fordras emel-
lertid dven for dominverkets vidkommande betydande utgifter till f6ljd
av nodviindighelen att bereda arbetskraften fullgoda bostider. Det méa er-
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inras om att den pagaende upprustningen av kronotorpen i Norrland t. o. m.
ar 1950 dragit en kostnad av 16 miljoner kronor.

Det ligger i sakens natur, att jamforelser mellan driftresultaten vid & ena
sidan dominverket och 4 andra sidan enskilt skogsbruk maste bli i hog
grad osikra. Enskilt skogsbruk bedrives i regel i férening med antingen
jordbruk eller skogsindustri. Nettointidkterna av sjalva skogen aro darfor
ofta icke mdjliga att bestimma pa sadant sitt, att de lata sig jamforas med
domanverkets redovisade avkastning. Hirtill kommer, att insynen i det
enskilda skogsbrukets 16nsamhet ar langtifran tillracklig for ifrdgavarande
andamal.

En viss uppfattning om kronoskogarnas rintabilitet kan emellertid er-
hallas av den i det foregiende atergivna uppstillningen av driftresultatet,
sadant detta skulle ha utfallit om kronoskogarna varit i enskild hand. I
nimnda uppstillning ha avkastningssiffrorna justerats med hinsyn till
skatter, hopsparad tillvixt och avsittning respektive bidrag fran fornyelse-
fonden. Den salunda erhallna avkastningen har satts i relation till ett ka-
pitalvirde for kronoskogarna, som framkommit genom att taxeringsvirdena
pa skogsfastigheterna successivt forhojts med 50—100 procent for éren
1945—1949. Berikningen limnar som resultat en avkastning pa skogska-
pitalet, som under nyssnimnda tidsperiod motsvarat 4 procent.

Revisorerna ha i det foregaende dven redogjort for tva forsok att an-
stilla direkta jamforelser mellan dominverkets och det enskilda skogsbru-
kets avkastning. I det ena fallet ha uppgifter om det enskilda skogsbru-
kets rotvirden himtats ur taxeringarna till skogsaccis for dren 1944—1948;
i det andra fallet ha som jamférelsematerial valts vissa storre skogsbolags
taxeringar 4dren 1949 och 1950 fér inkomst av jordbruksfastighet, vilket
sistnamnda for dessa bolags del torde vara i stort sett liktydigt med in-
komst av skogen. I fraga om bada dessa jamforelseforsok méiste — sisom
ocksa framhallits i redogorelsen — bestdmda reservationer géras for mate-
rialets olikformighet och bristande tillférlitlighet. De faktorer, pa vilka taxe-
ringarna grundats, kunna namligen vara mycket olika. Sasom exempel mé
hir endast nimnas olikheter i virkesuttagens storlek och, si vitt giller taxe-
ringarna till skogsaccis, virdet av husbehovsvirke. Vidare kunna olikheter
eller ojamnheter vid sjilva taxeringsforfarandet rubba den inbérdes jam-
forelsen. Nagra sikra slutsatser kunna saledes uppenbarligen icke dragas
av de framlagda uppgifterna. Det har emellertid sitt intresse att konsta-
tera, att de enskilda skogsbolagen for aren 1949 och 1950 som regel icke
taxerats till stérre inkomst per ha skogsmark 4n vad som redovisats av do-
mianverket for niirbeligna distrikt, samt att det enskilda skogsbrukets till
skogsaccis taxerade rotvirden per ha for aren 1944—1948, i si gott som
samtliga lan understigit de rotvirden, som foér nirmast motsvarande tid
redovisats for kronoskogarna.

Till den nu limnade redogdrelsen vilja revisorerna foga nigra allmanna
synpunkter.
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Sedan linge har utvecklingen gatt i den riktningen att en allt stérre an-
del av det forsilda virket avverkats i doménverkets egen regi, under det
att forsdljningen av virke pa rot trdtt i bakgrunden. Denna forskjutning
har varit betydande. Under 1920-talet utgjorde det avverkade virket om-
kring 25 procent av virkesuttagel; andelen har nu sligit till 50—60 procent.
Samtidigt ir att mirka att forsédljning av rotstdende virke sedan linge lim-
nar hégre rotvirde dn forséljning av upphugget virke, 4ven om man bort-
ser fran sidana faktorer som att avverkningen i egen regi ofta avser av-
verkningstrakter med mindre gynnsam belidgenhet och mindre givande sor-
timent. Ett flertal olika omstindigheter ha medverkat till denna utveck-
ling. Vissa fordelar dro salunda férenade med att doménverket genom egna
avverkningar blir i tillfille att forse AB Statens skogsindustrier med den
helt 6vervigande delen av bolagets virkesbehov. Frimst sammanhinger
emellertid forskjutningen med 6nskemaélet att till skogarna knyta en fast
arbetarstam. Med hénsyn till nédvindigheten att behalla arbetskraften i
skogarna har numera savil fér doménverkets del som fér det enskilda
skogsbruket en pataglig omsvingning dgt rum betriffande skogsarbetar-
kirens arbetsférhallanden i den riktningen, att man efterstrivar fast be-
sittning och en jamn arbetstillging. For arbetstagarnas del iro férdelarna
hirav sa patagliga, att de icke behéva nirmare beroras. Ur arbetsgivarens
synpunkt ir det nédvindigt att aga tillgang till arbetskraft dven fér andra
arbeten i skogen, exempelvis atervixtatgirder, vigbyggnader m. m., och
forutsitiningarna vidgas for tillampning av avtalsenliga 16ner. Motsvaran-
de forbattringar kunna icke avigabringas vid rotférsiljning i storre skala.
Emedan avverkningarna vid rotférsiljning i stor utstrickning bedrivas med
av koparen anskaffad, tillfallig arbetskraft, bliva arbets- och férliggnings-
férhallanden mindre goda och ojamnheter i avloningsférhallandena upp-
komma.

Enligt vad revisorerna erfarit, inriktar sig dominverket pa att fortsitta
pa den salunda inslagna vigen. Starka skil torde kunna anféras harfér, sir-
skilt for Norrlands vidkommande och for de stora skogskomplexen i Mel-
lansverige. Vid bedémande av avkastningsresultatet bér emellertid ihagkom-
mas, att den nu berérda utvecklingen innebir, att de ekonomiska synpunk-
terna pa kort sikt fa sta tillbaka for sociala synpunkter. Den fastare anknyt-
ningen av arbetskraften till skogarna kan nimligen icke undga att ater-
verka pa driftresultatet, och detta icke endast under évergangstiden, da bety-
dande investeringar krivas i bostider, transportmedel, redskap m. m., utan
dven vid en omsvingning i konjunkturliget. Med hinsyn till det nu anférda
och d& sirskilt i sédra Sverige finnas kronoskogar, dir forutsiattningarna
fér rotférsiljning alltjaimt torde vara goda, vill det synas revisorerna, att
en fortsatt férskjutning mot avverkning i egen regi bér ske med forsiktighet.

I syfte att vinna 6kad cffektivitet har kronoskogarnas forvaltningsorga-
nisation under senare ar i olika avscenden utékats. Administrationskost-
naderna uppgingo under ar 1950 till 3 kronor 79 ére per ha produktiv skogs-
mark och till 3 kronor 5 6re per m®> av virkesuttaget, varvid pensionskost-
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nader icke medriknats. Enligt revisorernas mening kunna dessa kostna-
der betecknas som héga. Sdrskilt med hénsyn till de oldgenheter, som vid
ett férsamrat konjunkturlige f6lja med en alltfér omfattande och dyrbar
forvaltningsorganisation, vilja revisorerna framhalla vikten av att admi-
nistrationskostnaderna bliva féremal for oavlatlig uppmirksamhet.

Genom sirskilda sakkunniga bedrives f. n. utredning rérande utform-
ningen av den skogliga statistiken. Det torde kunna férvintas, att resul-
tatet av denna utredning kommer att medféra 6kade mojligheter att bedoma
kronoskogarnas lonsamhet i férhallande till skogar i enskild hand. Enligt
vad revisorerna erfarit har vidare inom skogshoégskolan pabérjats en un-
dersdkning rorande bondeskogsbrukets ekonomi. Det vore av virde, om sist-
nimnda undersékning kunde bidraga till mojligheterna att anstilla sidana
Jamforelser som nyss sagts.»

Utlatande har avgivits av domdnstyrelsen (Del 11, s, 171—173), som fram-
hallit bl. a. féljande.

Enligt styrelsens mening idr det mycket vanskligt att avgora vilka ad-
ministrationskostnader som fér nirvarande skola anses skiliga inom skogs-
brukel. Denna niringsgren befinner sig nu i en period av intensiv rationa-
lisering. Behov uppkomma darvid av specialister pa olika omraden. En for-
skjuining i friga om kostnadsférdelningen uppstar, som innebir en minsk-
ning av arbetsatgdngen men 6kning av antalet férmén och tjinstemin.
Della ér siirskilt pafallande under den forsta tid av maskinell upprustning,
vari skogsbruket f6r nirvarande befinner sig. En dylik férskjutning av om-
Kostnaderna mot flera tjinstemin — medférande en 6kning av administra-
tionskostnaderna — pagar inom doméanverket pa ett flertal omraden. Salun-
de ha t. ex. under de senaste aren tillkommit 16negradsplacerade ingenjorer,
vigmistare, byggmaistare samt jordbruksinspektoérer och ett flertal specialis-
ter pa sarskilda skogliga omraden ha utbildats. Nagon jamfoérelse med det
cnskilda skogsbruket har icke gjorts av revisorerna och torde fér 6vrigt ge
ganska litet, da den i flera avseenden maste bli haltande. Salunda torde man
fa ridkna med att f6r doménverkets del tjinstemannakostnader i stérre ut-
strickning 4n inom det cnskilda skogsbruket upptagas som administra-
tionskostnader. Styrelsen redovisar exempelvis kostnaderna fér kronojigar-
na i sin helhet som administrationskostnad, medan kostnaden fér skogvak-
tarna inom det enskilda skogsbruket i viss omfattning bokféres som avverk-
ningskostnad.

Styrelsen instimmer i revisorernas uttalande rérande vikten av att admi-
nistrationskostnaderna bliva féremal fér oavlatlig uppméirksamhet men vill
darvid sirskilt framhailla, att kostnadernas storlek maste bedémas i sam-
hand med det vunna resultatet.

Styrelsen anser vidare, att forsiktighet bor iakttagas vid en ytterligare
forskjutning mot egna avverkningar men framhaller, att denna férsiktig-
het icke far drivas for langt, utan att man stidse maste taga féreliggande
omstandigheter i betraktande. Styrelsen understryker dirvid, att det kan
féorekomma — och aven har férekommit, exempelvis i betydande omfattning
i sdodra Norrland — att egna avverkningar dven pa kort sikt haft patagliga
ekonomiska férdelar, namligen i sddana fall, d& konkurrensen betriaffande
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rotposter ar ringa eller da det befinnes sirskilt angelidget att snarast mojligt
till den ifragavarande skogsbygden knyta en fast skogsarbetarstam. Dess-
utom erinrar styrelsen om att dir o6verging sker till egna avverkningar
genom anstillning av fast arbetskraft man framfor allt siktar till att for-
bitira det ekonomiska resultatet pa lang sikt.

Utskottet. Revisorerna, som ingdende behandlat frigan om dominverkets
férvaltning av kronoskogarna, ha erinrat om att det inkomstéverskott som
tillgodoforts statsverket fran dessa skogar under den senaste 10-arsperioden
uppgatt till i medeltal 28 milj. kronor om &aret. Denna o6verskottssiffra har
av revisorerna betecknats som i och for sig 14g. Samtidigt ha emellertid re-
visorerna framhallit, att vid bedémandet av foérevarande spérsmal vissa
speciella omstindigheter méste beaktas, vilka iro dgnade att ge en mera
rittvisande bild av driftresultatet. Revisorerna ha salunda bl. a. hinvisat
till den geografiskt mindre gynnsamma férdelningen av kronoskogarna
samt till den avverkningspolitik, innebiarande att en betydande del av den
arliga virkestillvixten sparas under goda ar, vilken dominverket enligt
statsmakternas direktiv har att {6lja. Vissa av revisorerna redovisade upp-
gifter synas ocksd utvisa, att dominverket 1 nu beréorda hinseende val tal
en jimforelse med det enskilda skogsbruket.

Helt allmint ha revisorerna erhallit det intrycket, att kronoskogarna iro
vél skotta. Erinringar mot dominverkets forvaltning ha egentligen endast
framstillts betriaffande administrationskostnaderna, vilka revisorerna fun-
nit héga. Det har vidare synts revisorerna, att en fortsatt férskjutning mot
avverkning i verkets egen regi bor ske med forsiktighet.

I sitt remissutlatande har domiinstyrelsen bl. a. hivdat, att revisorernas
uttalande angaende verkets administrationskostnader icke kunde anses
tillrdckligt styrkt, och i anslutning hértill framfért vissa synpunkter pa
fragan. Styrelsen har dock understrukit vikten av att dessa kostnader bliva
foremal for oavlatlig uppmérksamhet. I likhet med revisorerna har domén-
styrelsen vidare givit uttryck at den uppfattningen, att forsiktighet bor iakt-
tagas vid en ytterligare forskjutning mot egna avverkningar, men samtidigt
framhallit, att denna forsiktighet icke far drivas for langt utan att man
stidse maste taga foéreliggande omstindigheter i betraktande.

Utskottet, som forutsiitter att doménstyrelsen med uppmirksamhet f6ljer
uitvecklingen pa nu berdrda omraden, har vad silunda i drendet férevarit
velat f6r riksdagen

omférmala.

22:0) Statens jordbruksdoméner. Under jordbruksdeparlemenlel, § 26, ha
revisorerna férordat att savil grunderna f6r jordbruksdoméncrnas utarren-
dering som de for saluvdrderingarna gillande bestimmelserna goras till
foremal for en allmidn oversyn i syfte att tillforsiikra statsverket en hégre
avkastning av domiinerna (Del I, s. 237 -253).
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Revisorerna ha inledningsvis i tabellform lamnat vissa uppgifter om jord-
bruksdominernas antal, areal, taxeringsvirden och arliga arrendebelopp un-
der vart femte ar av {idsperioden 1915—1950 samt direfter redogjort for
grunderna fér férvaltningen av jordbruksdominerna (s. 237—239). Vidare ha
revisorerna limnat uppgifter om det ekonomiska utfallet av doméanerna
sedan ar 1916, doménernas avkastning i férhallande till arealen och taxe-
ringsviardet under de senaste tio dren samt fordelningen av inkomster och
utgifter pa olika delposter, i samband varmed revisorerna anfért vissa syn-
punkter rorande arrendesummornas hdjd och den laga férrintningen av
doménerna i allmidnhet (s. 239—243). Revisorerna ha aven berért frdgan om
en Okad forsidljning av kronodoméinerna och darvid redogjort for férfaran-
det vid forsiljning jimte ddrmed sammanhingande foérhallanden (s, 243-—
250).

Harefter ha revisorerna gjort f6ljande uttalande.

»Statens jordbruksdoméner bestd i huvudsak av f. d. kungsgardar och
kungsladugardar samt civila och militira bostillen. Deras sammanlagda
areal uppgick vid 1950 ars utgang till omkring 61 800 ha. Taxeringsvérdet
utgjorde dver 78 miljoner kronor. Enligt gillande bestammelser skola jord-
bruksdominer upplatas pa arrende, vilket bestimmes av ldnsvis férord-
nade uppskattningsndmnder. Utarrendering sker i regel pa en tid av 10
ar i sinder. Kronan aligger att tillhandahalla fér jordbruket nédiga bygg-
nader, under det att underhallet aligger arrendatorn. I de fall, d4 skogs-
mark tillhér kronogardarna, franskiljes denna arrendelotterna och ingar
bland dominverkets 6vriga skogar.

Under aren 1916—1937 limnade dominerna ett Arligt 6verskott, som
varierade mellan 1500000 och 1100000 kronor i runda tal. Under ar
1938 sjonk oOverskottet till omkring 640 000 kronor. Direfter ha doméner-
na lamnat underskott, bortsett fran aren 1944 och 1945. Det ekonomiska
utfallet fér tiden 1939-—1950 utvisar ett underskott pd sammanlagt om-
kring 7 895 000 kronor, dirav fér ar 1950 omkring 2 550 000 kronor.

En synnerligen betydelsefull faktor for driftutfallet vid jordbruksdomi-
nerna iar byggnadsverksamhetens omfattning och i samband darmed bygg-
nadskostnadernas stegring pa senare tid. Anda fram till slutet av 1920-talet
fordes en si aterhallsam byggnadspolitik vid kronodominerna, att under-
hallet kunde betecknas som eftersatt. Efier 1930-talets ingdng sig sig do-
minverket, med hinsyn till det mindre goda skick, vari dominernas bygg-
nader rakat, nodsakat att pabérja en modernisering av byggnadsbestindet.
Verksamheten inriktades hérvid pa att astadkomma mera virdebestindiga
byggnader men dven pa inférande av anordningar, vilka tidigare ej funnits,
sasom virmeledning, vatten och avlopp, elektrisk kraft och arbetsbesparande
anordningar i ekonomihusen. En icke ovisentlig del av byggnadskostna-
derna bér pa grund hirav icke hanféras till normalt underhdll utan torde
kunna anses som en kapitalékning. For dren 1940—1944 har denna andel
uppskattats till nirmare 2,5 miljoner kronor.

Det nu sagda innebir emellertid icke, att avkastningen fran kronodomi-
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nerna under 1940-talets underskottsar — dérest nimnda kapitalinvestering
franriknades ulgifterna — skulle kunna betraktas som tillfredsstéillande.
Det ringa éverskott, som dirigenom skulle uppkomma, forslar nimligen icke
till normal avskrivning av byggnadsvirdet jimte skilig forrdantning av do-
ménernas kapitalvirde.

I likhet med arrendebeloppen fér enskilda jordbruk variera arrendena
fér kronans jordbruksegendomar starkt mellan olika lin. De higsta genom-
snittliga kronoarrendena utvisar Malméhus 14n med 106 kronor per ha jord-
bruksjord, darnist Stockholms 1dn med 87 kronor, Kronobergs och Hallands
lin med 77 respektive 76 kronor och Kristianstads lin med 71 kronor per
ha. Vissa andra jordbrukslin, sisom Sédermanlands, Ostergétlands, Kalmar
och Skaraborgs lin utvisa arrendebelopp mellan 69 och 49 kronor per ha.
Nu angivna lidn svara fér sammanlagt tre fjirdedelar av saval antalet jord-
bruksdominer som deras totala areal.

Gillande arrendeuppgorelser dro triffade under hela tidsperioden 1931
1950, bortsett fran ett fatal idldre kontrakt. Det bér dven mairkas, att bland
domiinerna redovisas, forutom jordbruksegendomar, jamvil ett antal tom-
ter och ligenheter, for vilka arrendena faststillas enligt andra grunder in
fér jordbruk i allmidnhet. Enligt vad som upplysts fran doménstyrelsens
sida har under senare ir en hdjning av arrendeavgilderna féretagits i de
fall, dar kontraktstiden utgitt och tillfalle salunda funnits till omprévning.
De ovan angivna arrendebeloppen torde likvidl kunna anses i huvudsak mot-
svara ett genomsnitt f6r nuléget; de arrendebelopp, som faststillts under
aren 1943—1950 for egentliga jordbruksegendomar i nio jordbrukslin, re-
presenterande omkring 85 procent av dominernas totala areal, synas be-
styrka detta forhallande.

Flera skil tala for att statens jordbruksarrenden icke boéra faststillas till
marknadens toppléige. Mattligt tilltagna arrendebelopp dro dgnade att under-
latta for arrendatorerna att vidmakthalla byggnadsbestandet och hélla jor-
den i god hivd. Enligt revisorernas mening fro emellertid de gillande ar-
rendena uppenbarligen alltfér laga, sarskilt i de sydligaste linen. Krono-
arrendena ha sedan linge ansetts synnerligen foérdelaktiga; de utbjudas
praktiskt taget aldrig i marknaden utan o6verlatelse sker under hand med
dominstyrelsens medgivande. Det ma aven erinras om att statsmalkterna vid
sarskilda tillfdllen medgivit viss nedsittning av arrendebeloppen pa grund
av konjunktursvarigheter eller missvixt. Med hiinsyn till det anférda synes
det revisorerna motiverat, att atgarder vidtagas i syfte att tillforsikra stats-
verket en hogre avkastning av dessa tillgdngar.

Betriffande administrationskostnaderna fér jordbruksdominerna mé er-
inras om att kostnaderna fér doménintendenterna samt jordbruksdominer-
nas andel i kostnaderna fér doménstyrelsen under aren 1946—1950 uppgatt
till 1 genomsnitt 549 000 kronor om aret. Med det svaga ekonomiska utfall,
som doménerna under det scnaste decenniet uppvisat, ar det givet att den-
na andel av utgiftskontot icke tal nagon ytterligare belastning. Revisorerna
vilja emellertid i detta sammanhang understryka vikten av att inom den nu-
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varande kostnadsramen tillgdngen pa jordbruksexpertis - - icke minst in-
om doménstyrelsen — uppmirksammas.

Den liga forrintningen av kronans jordbruksdominer, vartill under se-
nare ar kommit dven stegringen av byggnadskostnaderna, har vid flera till-
fillen aktualiserat fragan om en foérsaljning i viss utstriackning av jord-
bruken. Mot en lingtgdende forsiljning av kronoegendomar har & andra
sidan anférts, bl. a., att det icke vore mdjligt att bedoma, vilka behov av
kronojord, som i en framtid kunde komma att gora sig gillande for tillgodo-
seende av olika #dndamal. Ehuru nagot principiellt stillningstagande
fran statsmakternas sida icke tagits till foérevarande fraga, har en
successiv forsiljning av kronoegendomar dgt rum och fortgar alltjimt i icke
obetydlig omfattning. Gentemot denna utveckling finnes enligt revisorernas
mening icke anledning till erinran, i vart fall icke d& det giiller mindre egen-
domar utan central beligenhet. Det 4r att méirka, att méjligheterna for det
allménna att férvirva mark for exempelvis jordbruksrationalisering och
for bostadsbyggande och andra allménna dndamal numera genom lagstift-
ning ansevirt vidgats. Revisorerna ha emellertid funnit anledning att i
detta sammanhang beréra principerna fér bestimmandet av férsiljnings-
beloppen.

Forfarandet vid forsidljning av kronoegendomar #ar nirmare reglerat i
forfattningsforeskrifter av ar 1945. Till grund for saluvirdet skall liaggas
i orten giingse skaligt pris. Vid férsdljning av familjejordbruk, stédjord-
bruk eller tillskottsjord fér utvidgning av ofullstindiga jordbruk skall jam-
vil tagas hinsyn till vad egendomen kan béra. Fore kopet skall virdering
av egendomen ske genom uppskattningsndmndens férsorg. Niagra allminna
regler eller direktiv for virdering av till férsiljning avsedda jordbruk ha
icke utfirdats; diremot har dominstyrelsen meddelat anvisningar fér vir-
dering av skogsmark och vixande skog. Forsidljningens genomférande tager
atskillig tid, ofta nmirmare ett ar i ansprak. Efter virderingen inhimtas i
regel yttranden fran ett flertal myndigheter och befattningshavare, frimst
frdn vederbérande jiAgmistare och Gverjagméstare samt frén lantbruks-
namnden i lidnet. D4 forsiljning av egendomar, vilkas saluvirde 6verstiger
40 000 kronor, forutsatter riksdagens medgivande, orsakas dven hiirigenom
viss tidsutdrikt.

Mot bakgrunden av den nyligen timade prisutvecklingen pa fastighets-
marknaden ha de saluvirden, som é&satts till forsiljning foreslagna krono-
egendomar, kommit att framsta som mycket laga. Sirskilt giller detta de
egendomar, till vilka hor vidxande skog, men idven egendomar utan skog
ha &satts liga virden. Det torde kunna férvintas, att flertalet av de krono-
egendomar, vilkas forsiljning beslutats av innevarande 4rs riksdag, vid den
pagdende fastighetstaxeringen kommer att &sittas taxeringsvirden, som
overstiga kopeskillingarna. Revisorerna ha i annat sammanhang redogjort
for omstindigheterna i samband med en férsiljning av en mindre krono-
ligenhet, vilken endast kort tid efter o6verlatelsen blivit foremal for ett
storre virkesuttag, som inbringat ett belopp, flerdubbelt Gverstigande képe-
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skillingen for fastighcten. Domiinstyrelsen har numera sokt verka for att
bringa saluvirdena i bittre overensstimmelse med fastigheternas verkliga
viarden. Det vill emellertid synas som om dessa atgarder icke varit tillfyllest
for att sidkerstilla det avsedda syftet.

Under aberopande av det nu anférda vilja revisorerna férorda, att i forsta
hand grunderna f6r jordbruksdoménernas utarrendering goéras till foremal
for en allmin éversyn i syfte att tillférsiakra statsverket en hogre avkastning
av doménerna. Enligt revisorernas mening skulle vidare i nuvarande lige
kopeskillingarna for till férsiljning avsedda kronoegendomar kunna héjas
och egendomarna likvil siljas till jamforelsevis laga priser. I detta sam-
manhang bor efterstrivas, att saluvirderingarna bli ej endast objektivt ratt-
visande for den tidpunkt, dd de verkstillas, utan Zven att de sd nira som
mojligt ansluta sig till den tid, da 6verlatelsen sker. Det synes dven kunna
ifragasattas, huruvida icke en omprévning borde komma till stdnd dven av
de for saluviarderingarna géllande bestimmelserna.»

Utlatande har avgivits av domdnstyrelsen (Del II, s. 173—183), som till
en boérjan erinrar om att utarrendering av jord och férvaltning av lantbruk
i statlig regi stidse varit en svag affir. Sasom framgar av ctt den 29 okto-
ber 1921 avlimnat betdnkande angiende jordbruksdominerna (s. 12) bér-
jade salunda klagomailen mot kronogodsens daliga avkastning redan under
Gustav Vasas tid. Man sékte astadkomma en foérbiittring i foérrdntningen pa
olika satt genom godsens forvaltning av fogdar, genom skilda system av

o

arrenden, genom att aliigga bonderna dagsverksskyldighet & kronogodsen
m. m. dylikt, men nagra tillfredsstéllande resultat naddes aldrig. I betin-
kandet (s. 41) upplyses, alt nistan vid varje riksdag fram till 1900-talets
borjan forslag till dndringar i férvaltningen av kronojorden framlagts och
att orsaken oftast varit densamma: egendomarnas daliga avkastning.

Domiinstyrelsen, som framhaller att iven under 1900-talet {6rhallandena
varit utsatta for kritik, anfér vidare bl. a. féljande.

Den daliga forrintningen av jordbruksdominerna far framfor allt ses mot
bakgrunden av de stora byggnadsarbeten, som éro erforderliga. Med hinsyn
till att fornyelsen av byggnadsbestandet tidigare under ménga ar eftersatts
maste arbetena bli mycket omfattande. Da en biittring av dessa forhallan-
den diger rum i en tid av starkt 6kande byggnadskosinader, méste utgifterna
bli sirskilt hoga.

For ar 1952 ha domiinintendenterna begirt medel till nédviandiga bygg-
nadsarbeten till ett belopp av 6ver 8 miljoner kronor. Hirav framgir stor-
leksordningen pa de kostnader, som éro crforderliga for egendomarnas for-
siitttande 1 skick. En minskning av de betydandc kostnader, som erfordras
for byggnadsarbeten vid jordbruksdomiinerna, torde icke kunna astadkom-
mas med mindre ininchavet av doméner beskares. T likhet med statens sak-
revision, som granskade domiinernas forvaltning dren 1946 och 1947, héaller
styrelsen da fore att hellre dn att kronan bekostar omfattande och dyrbara
nybyggnader vid en egendom, denna bor forsiiljas, nir forutsittningar darfér
iro for handen. Koéparen torde vill kunna verkstilla behdvliga nybyggnader
ull betydligt ligre pris, dirigenom att han sjilv kan utféra en viisentlig
del av arbetel.
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Styrelsen framhaller ocksa ati styrelsen for nirvarande underséker vad
som kan goras for astadkommande av en sidkrare och mera enhetlig virde-
ring vid férsiljning av fast egendom. I sidant syfte har denna friga till en
bérjan varit foremal for 6verliggning vid ett under november 1951 hallet
mote med rikets doméanintendenter. Denna undersékning avser dven virde-
ring for arrende, och kommer i samband dirmed vidare att 6verviagas mdj-
ligheterna att medelst indexberikning eller dylikt anpassa arrendena efter
géllande prisniva, vilket torde kunna ske utan hinder av féreskrifterna i all-
manna nyttjanderittslagen. Efter utredningens slutférande riknar styrel-
sen med att kunna limna lokalférvaltningen lampliga anvisningar rérande
ifragavarande uppskattningar.

Betraffade frigan om jordbruksdominernas forsiljning erinrar styreisen
om att styrelsen, i anledning av vad som férekommit vid 1951 ars riksdag
betriffande da foreliggande fastighetsforsiljningsirenden, i skrivelse till
Knngl. Maj:t den 17 januari 1952 i samband med férsiljningen av krono-
egendomen Skirstad i Ostergétlands lin redogjort for sina synpunkter i
detta dmne. DA vad styrelsen dirvid anfort aterger vad styrelsen limpligen
anser sig bora uttala med anledning av revisorernas berittelse i nu féreva-
rande del har styrelsen 6verlimnat en transumt av skrivelsen den 17 januari
1952 och aberopat dess innehall.

Utskottet. Av vad revisorerna i férevarande sammanhang anfért finner ut-
skottet styrkt, att behov foreligger av en 6versyn av savil grunderna fér jord-
bruksdominernas utarrendering som de for saluviarderingarna gillande be-
stimmelserna. Utskottet hemstiller darfér,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgarder i av revisorerna angiven
riktning.

23:0) Enskilda hemmans utsyningsférman pi Boda kronopark. Under
Jordbruksdepartementet, § 28, ha revisorerna ifragasatt en avveckling av rit-
ten for vissa hemman och ligenheter pa norra Oland att mot reducerade pri-
ser erhdlla utsyning av virke fran Béda kronopark (Del I, s. 259—264).

Revisorerna, som inledningsvis erinrat om att sedan gammalt vissa hem-
man och ligenheter pa norra Oland medgivits ritt att mot reducerade priser
erhilla utsyning av virke fran Boéda kronopark, ha efter en kort historisk
oversikt dver utsyningsférmanens uppkomst och utveckling (s. 259—261)
redogjort f6r nu gillande bestimmelser angaende faststillande av priser och
procedur for erhallande av utsyning (s. 262). I samband darmed ha reviso-
rerna limnat vissa uppgifter angiende utlimnade virkeskvantiteter fr. o. m.
ar 1941 samt det beridknade virdet av prisnedsiittningen (s. 262 och 263).

Revisorerna ha hirefter gjort féljande uttalande.

>Jamlikt av Kungl. Maj:t arligen meddelade beslut ha tio av Olands nord-
ligaste socknar genom utsyning utfatt ved och virke fran Bbda kronopark.
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Denna férman, som reglerats genom ett kungl. brev av ar 1836 men fore-
funnits redan tidigare, har haft sin forklaring daruti, att ifrdgavarande trak-
ter varit mycket skogfattiga; utsyningsférmanen har varit knuten till inne-
hav av skoglést jordbruk och har avsett att tillgodose husbehovet.

Enligt vad som framgir av den ovan lamnade redogérelsen, har viss oklar-
het tidigare varit radande betriffande den rattsliga grunden till ifragava-
rande forman. Da fragan om utsyningsrittens tillimpning under senare tid
varit féremal for behandling, synes man emellertid ha utgitt frin att det
ankommit pa statsmakterna att avgéra, savil huruvida utsyning skulle med-
givas som &dven ersittningen harfor.

Det ligger i sakens natur, att férutsittningarna fér en skogfatlig bygd
att tillgodose behovet av husbehovsvirke i hog grad kunna férindras under
den langa tidrymd, varom hir ar fraga. Att vasentliga férdndringar ocksa
intratt i forevarande fall torde framga dirav, att utsyningsférmanen under
flera tidsperioder efter ar 1906 och senast under aren 1922—1940 icke tagits
i ansprak. Nar utsyningen i anledning av ett vid 1940 ars riksdag motions-
vis framfort yrkande aterupplivades, motiverades detta framst med svarig-
heten att under davarande férhallanden anskaffa briansle. Att formanen un-
der langa tider av fasta eller sjunkande priser icke tagits i ansprak, tyder
emellertid pa att dess utnyttjande varit mera en prisfriga in en fraga om
mojligheterna att framskaffa ved och virke.

Efter forslag av dominstyrelsen bestimmes ersittningen for virkesutta-
gen vid varje ars bérjan av Kungl. Maj:t. Sdsom utgingspunkt for ersatt-
ningarna ligga de virkespriser, som gillt under nirmast féregdende host;
pa dessa priser beriknas en reducering, uppgaende till omkring 33 procent
eller nagot darutover. Hirjamte ar emellertid att mirka, att virket uttages
under loppet av det ar, for vilket priserna faststillts, nirmare bestamt fran
och med maj manad (betriffande sagat virke) till och med utgingen av aret
(betraffande virke pa rot). Hirav féljer, att med nuvarande starkt uppat-
gaende virkespriser det verkliga virdet av prisreduktionen vida Gverstiger
avsedda 33 procent. Som forhédllandena utvecklat sig innevarande ar, torde
de av formanstagarna crlagda ersidttningarna icke motsvara mer dn omkring
en tredjedel av virkets virde vid éverlimnandet.

Virdet av dessa prisreduceringar uppskattades i bérjan av 1940-talet till
omkring 10 000 kronor per ar. Fér ar 1950 beriknas samma belopp till
44 000 kronor, och for innevarande ar torde viardet komma att nirma sig
80 000 kronor.

Det torde vara uppenbart, att det virde, som prisreduceringen i samband
med utsyningen fran Bdda kronopark representerar, utvecklats pa ett sitt,
som icke varit avsett. P2 grund hirav bér enligt revisorernas mening den
ordning, i vilken ersattningen for utsynat virke bestiimmes, goras till fore-
mal for en 6versyn. Eniir vidare ctt privilegium av ifrigavarande natur icke
rimligtvis bor fa gillla for all framtid, vilja revisorerna ifragasitta, huru-
vida icke en avveckling av utsyningsféorminen samtidigt bor tagas under
overvigande.»
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Utlatanden ha avgivits av kammarkollegiet och dominstyrelsen, som i sin
tur inhdmtat yttranden fran jagmaéstaren i Olands revir och dverjigmiista-
ren i sédra distriktet (Del II, s. 192—195).

Kammarkollegiet framhaller att forst sedan en grundlig undersékning av
tillgdngligt arkivmaterial skett och utsyningsférménens rittsliga karaktar
darigenom till fullo klarlagts, torde sittet for en cventuell avveckling av ut-
syningsférminen kunna upptagas till bedémande.

Kollegiet tillstyrker, att en dylik undersékning verkstiilles. Tillika anmi-
ler kollegiet, att det material, som bor géras till f6remal fér undersokning
for utréonande av utsyningsférménens natur, i huvudsak torde aterfinnas i
kollegiets arkiv.

Domdnstyrelsen, som i huvudsak ansluter sig till vad av riksdagens reviso-
rer i arendet anforts, tillstyrker, att den ordning, i vilken ifragavarande er-
sattning fér utsynat virke bestimmes, géres till féremal f6r en oversyn.
Styrelsen ir jimvil — i likhet med revisorerna — av den uppfattningen, att
en avveckling av utsyningsférméanen samtidigt bor tagas under 6vervi-
gande.

Styrelsen féreslar, att Kungl. Maj:t uppdrager dels 4t kammarkollegium
att verkstilla utredning och avgiva dirav foranlett forslag betraffande ifra-
gavarande utsyningsférman, dirvid bér tagas under Gverviigande méjlighe-
terna att avveckla densamma, dels 4t dominstyrelsen att, i avvaktan pa re-
sultatet av siddan utredning, utarbeta och till Kungl. Maj:t framligga for-
slag angéende nya grunder for bestimmande av ersittningen fér till enskilda
utlimnat virke.

Utskottet. Virdet av den férman som vissa hemman och ligenheter pa
norra Oland atnjuta i form av rétt att mot reducerade priser erhalla utsy-
ning av virke fran Boéda kronopark har pa grund av den starka prisstegring-
en under senare ar utvecklats pa ett sitt som icke varit avsett. Enligt revi-
sorernas mening borde darfér en omprévning ske av de grunder, efter vilka
ersiattningen for det utsynade virket bestimmes. Med hinsyn till den hir
ifrdgavarande féormanens egenartade karaktir ha revisorerna vidare ansett
det bora tagas under 6vervagande, huruvida icke en avveckling av densamma
borde komma till stand.

Med bitridande av vad revisorerna i drendet anfért har doméanstyrelsen i
sitt remissutlatande foreslagit, att Kungl. Maj:t ville uppdraga dels a4t kam-
markollegiet att verkstéilla utredning och avgiva dirav foéranlett foérslag be-
traffande nimnda utsyningsférman, varvid borde tagas under overvigande
att avveckla densamma, dels 4t doménstyrelsen att, i avvaktan pi resultatet
av en sidan utredning, utarbeta och till Kungl. Maj:i framligga forslag an-
gdende nya grunder for bestimmande av ersittningen for till enskilda ut-
limnat virke.

I likhet med revisorerna finner utskottet behov féreligga av en &éversyn
av férhallandena pa forevarande omrade. Da det av dominstyrelsen hirut-
innan foérordade tillvigagangssittet synes dndamalsenligt, vill utskottet for
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sin del tillstyrka, att de i styrelsens remissutlatande angivna utredningarna
snarast komma till stdnd. Utskottet hemstiller dirfér,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i av utskottet férordad
riktning,

24:0) Nyttjanderitten till gruvskogarna. Under jordbruksdepartementet,
§ 29, ha revisorerna uttalat, att en av 1943 ars riksdag begird utredning
rorande gruvskogarna bor komma till stand, att odisponerade nyttjande-
ritter till gruvskogarna icke anyo boéra upplatas eller utstriackas samt att
ersittning for doménverkets kostnader f6r gruvskogarna bor uttagas till fulla
kostnaden (Del I, s. 264--273).

Revisorerna ha inledningsvis erinrat om att de s. k. bergverksskogarna,
vilka férvaltas av dominstyrelsen enligt sirskilda bestammelser, tillhora
kronan, medan avkastningen av skogarna mot sirskild rekognitionsavgift
ar upplaten till enskilda foretag for att utgora ett stéd at bergshanteringen.
Bergverksskogarna dro av tva slag, bruksskogar, som anslagits till bruk,
huvudsakligen stangjidrnshamrar och hyttor dgnade it jirntillverkning, samt
gruvskogar, anslagna for understdod av gruvdrift. Nagra bruksskogar redo-
visas icke langre, sedan de bruk till vilka skogarna anslagits numera ned-
lagt driften. Sasom gruvskogar disponeras diremot fortfarande ett flertal
fastigheter.

Revisorerna ha limnat vissa uppgifter rorande gruvskogarnas beligen-
het och landareal samt virkesforrad dvensom avverkningen under 1940-
talet (s. 264—265). Vidare ha revisorerna anfoért vissa synpunkter betraf-
fande gruvskogarnas réattsstillning och nyttjanderittens sakliga innehill
och i samband diarmed erinrat om den utredning rérande hithérande fragor
som ar 1932 anbefalldes kammarritten av Kungl. Maj:t samt vad i fragan
darefter férevarit (s. 265—268). En kortare redogorelse har ocksa lamnats
for ett av regeringsratten ar 1949 avgjort mal om ritten till avkastningen
fran gruvskogarna, varefter redogjorts for siattet f6r utévande av ratten ill
skogarna samt lamnats vissa uppgifter om olika gruvallménningar (s. 268—
271).

Harefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

»De s. k. gruvskogarna tillhéra staten, men avkastningen av dem dr mot
sirskild rekognitionsavgift upplaten till enskilda innehavare av jarngruvor.
Ansvaret for skogarnas administration och vard ankommer pa doméinverket.

Da 1943 ars riksdag i anledning av propositionen nr 139 behandlade fra-
gan om det framtida bestindet av nyttjanderitterna till gruvskogarna,
forelag enighet dirom, att betydande foérdelar stode att vinna genom en av-
veckling av de férhéllanden, som alltjimt bestode med avseende & ifraga-
varande fastigheter. Riksdagen hemstillde att Kungl. Maj:t méatte lata fore-
taga utredning rérande mdjligheterna att i kronans hand aterféra nyttjande-

L%
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rittshavarnas ritt till ifrAgavarande skogar. Nagon dylik utredning har
emellertid icke kommit till stand.

Sasom framholls i naimnda proposition, utgér den gruvforetagarna tillkom-
mande ritten till avverkningarna pa gruvskogarna en kvarleva fran det
ildre statshushallningssystem, vari sasom ett led ingingo omfattande skogs-
anslag till bergshanteringens understédjande. Fran det skogarna ursprungli-
gen upplitos for gruvorna och dven fran det gruvskogarnas rattsliga still-
ning narmare reglerades genom statsmakternas beslut ar 1823, har mycket
forindrats pa forevarande omrade. Sa 4r bl. a. férhallandet med gruvni-
ringens behov av understdd av denna natur och aven betriffande virdet av
det vederlag, som statsverket betingar sig fér nyttjanderitten, sirskilt i fér-
héllande till viardet av uttaget virke, De skil, vilka ar 1943 kommo en 18s-
ning av gruvskogarnas rattsférhallanden att framstd som angeligen, gora
sig alltjimt géillande och framtriada med 6kad styrka i nuvarande lige, d&
rationell skogsviard pi manga hall kriver icke obetydliga investeringar,
exempelvis i vagar och arbetarbostider. Revisorerna finna dirfér vilmoti-
verat, att den tidigare begirda utredningen kommer till stind.

Utsikterna att med nyttjanderittshavarna vinna en uppgérelse, som till
alla delar tillgodoser 1943 ars riksdags syfte rorande aterférandet av skogs-
avkastningen till staten, dro givetvis fér nirvarande ovissa. I friga om det
riattslige som uppkommit efter de av regeringsritten ar 1949 meddelade
utslagen rérande grunderna fér understodens utgdende, vilja revisorerna
einra om vad statsradet och chefen fér jordbruksdepartementet anfort i ett
interpellationssvar vid 1946 ars riksdag. Dari framhélls, att fragan om gruv-
dgarnas ratt att anvinda gagnvirke fran gruvskogarna till husbehovsved
och om deras ritt att foérsilja virke fran gruvskog for att i stiillet inképa
elektrisk kraft kunde komma att dragas under allmin domstols prévning.
D4 man emellertid enligt revisorernas mening i férsta hand bor efterstriva
en uppgérelse pa frivillighetens vidg om avveckling av det fér nirvarande
bestiende sambruket mellan staten och enskilda féretag, synes utredningen
bora inriktas dven pa andra tidnkbara alternativ hirfor fin ett Aterférande i
statens hand av ritten till avkastningen pa samtliga dessa skogar.

Det mé& i detta sammanhang erinras om att nyttjanderittshavaren till
Ostanbergs gruvallménning i Gustafs och Norrbirke socknar ir Gruvaktiebo-
laget Lekomberg, som numera férvirvats av Aktiebolaget Statsgruvor. I ett
dylikt fall bér avvecklingen av nyttjanderitten kunna genomféras utan storre
svarigheter.

Nyttjanderitten till gruvskog ir knuten till villkoret att gruvan drives.
Om gruvan nedligges, inlevereras inflytande virkesmedel till dominfon-
den. Sdsom framgir av den ovan limnade redogérelsen har emellertid
kommerskollegium sa sent som ar 1949 — med st6d av en instruktionsbe-
stimmelse frén ar 1832 — Gverflyttat avverkningsritten till gruvskogen fran
en nedlagd till en i gang varande gruva. Det synes revisorerna synnerligen
angeliget, att odisponerade nyttjanderitter till gruvskogarna icke anyo
upplatas eller utstrackas. Med hinsyn till de foriandringar, som intratt i
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fraga om gruvniringens bedrivande sedan Kungl. Maj:ts instruktion av ar
1832 for davarande bergskollegium meddelades, hade nu berérda fraga bort
understillas Kungl. Maj:ts provning,

Enligt fér gruvskogarna gillande bestimmelser skola kostnaderna foér
skogarnas forvaltning och vard bestridas av nyttjanderattshavarna. Emel-
lertid synas vederbérande revirférvaltare som regel icke ha uttagit ersitt-
ning fér revirtjinsteménnens befattning med gruvskogarna. Det synes re-
visorerna befogat att sa sker till fulla kostnaden.

Sammanfattningsvis vilja revisorerna uttala, att den av 1943 ars riksdag
begirda utredningen rérande gruvskogarna bér komma till stand, att odis-
ponerade nyttjanderitter till gruvskogarna icke dnyo upplatas eller utstric-
kas, samt att ersittning fér doménverkets kostnader fér gruvskogarna bor
uttagas till fulla kostnaden.»

Utlatanden ha avgivits av kammarkollegiet och kommerskollegiet samt
dominstyrelsen, som i sin tur inhimtat yttranden frin overjigmastarna i
Givle-Dala distrikt och Bergslagsdistriktet (Del II, s. 196—201).

Kammarkollegiet erinrar att de av Kungl. Maj:t i regeringsritten ar 1949
meddelade utslagen, enligt vilka bergmastaren figer medgiva utsyning dven
av brinnved till uppvarmning av bostider och av virke sisom vederlag for i
gruvdriften anviind elektrisk kraft ivensom beriittiga nyttjanderittshavarna
att uppbira avkastningen & fonderade medel frin gruvskogarna, givetvis ha
medfort att mojligheterna for gruvigarna att tillgodogéra sig avkastningen
av gruvskogarna blivit stérre 4n som kunde antagas, nir de preliminira upp-
gorelser traffades, vilka forelades 1943 ars riksdag. I betraktande hirav
férefolle det icke sannolikt att vid nya férhandlingar med nyttjanderatts-
havarna kronan skulle kunna uppnd gynnsammare villkor én de da 6ver-
enskomna. Snarare kunde det befaras att méjligheterna att traffa en for
kronan tillfredsstillande uppgorelse forsamrats, om ej kronans utgangslige
vid férhandlingarna kunde férbittras.

D regeringsrittens avgoranden endast utgjorde en nirmare forklaring av

omfattningen av de rattigheter, som av alder tillkkommit nyttjanderittshavar-
na, syntes det, sisom stridande mot 77 § regeringsformen, icke maojligt att
skapa ett gynnsammare férhandlingslige fér kronan genom néirmare preci-
sering och jamkning av utsyningsreglerna i 1898 ars férordning.

Kollegiet ifragasitter vidare en utredning for att klarligga méjligheterna
fér en héjning av bevillningsavgiften.

Till undvikande av att gruvskog, som ej lingre erfordrades for den gruva
till vilken den upplatits, stilldes till annan gruvas forfogande syntes kom-
merskollegium béra anbefallas att understilla hiarom uppkommande fragor
Kungl. Maj:ts prévning.

Slutligen syntes doménstyrelsen bora anmodas att tillse, att statens skogs-
férvaltning uttager full ersittning for kostnaderna for befattningen med
gruvskogarna,

6 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 6 saml. Nr 115
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Kommerskollegiet har anfért foljande.

Det synes kollegium vara dndamailsenligt, att man vid utredningen ro-
rande avvecklingen av sambruket mellan kronan och enskilda foretag be-
traffande gruvskogarna, sadsom revisorerna foreslagit, tager sikte dven pa
andra tiankbara alternativ dn ett aterfoérande i statens hand av ritten till
avkastningen pa samtliga ifrigakommande skogar.

I anledning av vad revisorerna anfért betraffande fragan om odisponerade
nyttjanderitter, vill kollegium framhalla, att kollegium vid prévningen ar
1949 av framstallningen fran Stribergs gruvaktiebolag om ritt till utsyning
fran gruvskog icke fann da foreliggande omstindigheter giva anledning till
avvikelse fran gillande instruktionsbestimmelser. Med hinsyn emellertid till
det lidge, vari hithérande spérsmal nu kommit, torde kollegium, direst lik-
nande fraga framdeles skulle uppkomma, fa anledning understiilla drendet
Kungl. Maj:ts préovning.

Mot revisorernas uttalande om Onskvirdheten av att vederborlig ersitt-
ning erligges till skogsstatstjinstemannen fér deras tjinsteenliga befattning
med gruvskogarna finns intet att erinra fran kollegii sida.

Domadnstyrelsen, som i huvudsak ansluter sig till vad av riksdagens revi-
sorer i drendet anforts, tillstyrker att den av 1943 ars riksdag begirda ut-
redningen rérande gruvskogarna kommer till stand. I likhet med revisorer-
na anser styrelsen, att odisponerade nyttjanderitter till gruvskogarna icke
anyo bora upplatas eller utstrickas samt att dominverket tillféres full er-
sattning for sina bestyr med gruvskogarna.

Betriaffande ersittningsfragan framhaller styrelsen sirskilt, att domin-
verket nu ej kan paridkna ersidttning for annat an tjinsteméinnens férritt-
ningsresor. Nagon del i tjainsteminnens avléningar och andra administrations-
kostnader bestrides didremot ej av gruvskogarnas nyttjanderattshavare. Det
vore darfor, enligt styrelsens mening, bittre om nyttjanderittshavarna kun-
de alidggas att med viss procent deltaga i vederbérande revirs férvaltnings-
kostnader, eventuellt baserad pa férhallandet mellan gruvskogens och revi-
rets areal.

Utskottet. Betriaffande den av revisorerna aktualiserade frigan om nytt-
janderitten till de s. k. gruvskogarna har kammarkollegiet funnit tveksamt,
huruvida kronan pa judiciell viag eller genom férhandlingar med veder-
borande rattsinnehavare skulle kunna uppna gynnsammare villkor én de nu
gallande. Kollegiet har dock samtidigt hanvisat till mdjligheten att héja ut-
gaende bevillningsavgift, som har karaktir av skatt. Ovriga remissmyndig-
heter ha helt anslutit sig till revisorernas uppfattning, att den av 1943 ars
riksdag begirda utredningen i dmnet bér komma till stind. Kommerskolle-
giet har dirvid bl. a. anmilt, att kollegiet har for avsikt att framdeles un-
derstiilla Kungl. Maj:ts provning fragor rérande eventuellt ianspriktagande
av odisponerade nyttjanderitter. Fran dominstyrelsens sida har sirskilt
framhallits, att domanverket icke kan pardkna full ersiattning for det med
gruvskogarnas forvaltning sammanhéingande bestyret.

I vad man forutsiattningar foreligga f6r en i allo tillfredsstédllande 16sning
av forevarande sporsmal undandrager sig utskottets bedomande. Problemet
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synes emellertid vara av den art att detsamma, p4 siitt férordats redan av
1943 érs riksdag, bor goras till foremal for en nidrmare utredning, varvid
bora beaktas de synpunkter som anférts av savil revisorerna som de i dren-
det hérda myndigheterna. I avvaktan pa resultatet av en dylik utredning
torde odisponerade nyttjanderitter till gruvskogarna icke &nyo béra upp-
latas eller utstrackas.
Under &beropande harav hemstiller utskottet,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om en utredning av frigan om
nyttjanderitten till gruvskogarna.

25:0) Anslaget till vissa bidrag till lasarett m. m. Under inrikesdeparte-
mentet, § 30, ha revisorerna foérordat en 6versyn av anslaget till vissa bidrag
till lasarett m. m. i syfte att utréna i vad méan de olika posterna hirunder
kunna avvecklas (Del I, s. 274-—278).

Utskottet. Betraffande detta drende har riksdagen yttrat sig i sin skrivelse
nr 11, varom utskottet velat har
erinra.

26:0) Statsverkets tjianstebostadshyror. Under civildepartementet, § 31, ha
revisorerna uttalat sig for genomférandet av en enhetligare hyressittning for
de statliga tjinstebostiderna (Del I, s. 279—297).

Efter en oversikt 6ver gillande bestaimmelser rorande statsverkets tjinste-
bostider (s. 279—282) ha revisorerna redogjort for en av dem fdretagen
stickprovsmissig undersokning betriffande hyressittning m. m. fér desam-
ma hos ett antal civila och militira myndigheter. Betriffande resultatet av
forenimnda utredning torde f& hinvisas till s. 282—296 i berittelsen.

Revisorerna ha hirefter gjort f6ljande uttalande.

»Det sammanlagda bestandet av tjanstebostider inom statsférvaltningen ir
hogst betydande. De av staten gjorda kapitalinvesteringarna i tjinstebostads-
hus éro liksom de arligen inflytande hyresbeloppen av den storleksordning,
att revisorerna pé senare ar vid flera tillfallen funnit anledning granska fér-
héllandena betriaffande tjanstebostadshyrorna inom skilda omraden. Silunda
patalade 1945 ars revisorer vid sin granskning av vissa férhallanden i sam-
band med forsvarsviasendets tjanstebostidder, att av de centrala forsvars-
forvaltningarna faststillda hyresersittningar fér dylika bostider icke kunde
anses riktigt avpassade i férhdllande till ridande hyrespriser pa bostads-
marknaden.

Revisorerna ha verkstillt en utredning, vilken avsett att stickprovsmaissigt
klarlagga hyresliget inom vissa civila och militira forvaltningsomraden.
Med bénsyn till i frAgan pigiende utredningar vid kommunikationsverken
har undersoékningen icke utstrickts till dessa verksamhetsomriaden. Den
sdlunda verkstdllda granskningen har givit vid handen, att dven om veder-
borlig hinsyn tages till de oligenheter, som i storre eller mindre utstrick-
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ning kunna vara forenade med disponerandet av en tjénstebostad i avse-
ende 4 vissa férhdllanden, sdsom bostadens beldgenhet, bostadstvanget m. m.,
de undersokta hyrorna med hinsyn till utvecklingen nastan undantagslost
maste anses laga i forhdllande till rdidande hyrespriser pa allmanna bostads-
marknaden.

Med hinsyn till vad sdlunda anférts finna revisorerna det angeliget, att
samtliga tjanstebostadsforvaltande myndigheter anmodas att verkstilla en
Oversyn av faststillda bostadshyror inom respektive férvaltningsomréaden.
Vid en sddan Sversyn bor sjilvfallet vid hyresbeloppens avviagning beaktas
det olika liget av hyresnivderna for dldre och nyare tjéinstebostider liksom
ocksd skilig hidnsyn tagas till bostadens allminna karaktdar av tjanste-
bostad. I detta sammanhang torde jamvil bora uppmirksammas, huruvida
icke en justering av hyressiattningen for tjanstebostiderna inom folkskole-
viasendet kan befinnas erforderlig.

Som av den limnade redogérelsen framgar uppvisar hyresnivan en pafal-
iande ojamnhet olika statliga férvaltningsomraden emellan. Aven for till sy-
nes likvirdiga tjinstebostdder inom ett och samma verksamhetsomriade ha
faststillts hyror till skilda belopp. Enligt revisorernas mening kan ett sa-
dant forhallande icke anses tillfredsstiallande. Framst ur réttvisesynpunkt
ar det angeldget att for i huvudsak likvirdiga bostdder en i méjligaste man
enhetlig ersidttningsnorm tillimpas. Med hédnsyn hairtill vilja revisorerna
fororda, att vid limplig tidpunkt atgirder jamvil 6vervigas for genomfo-
rande av en enhetligare hyressittning for de statliga tjanstebostaderna.»

Utlatanden ha avgivits av fdngvdrdsstyrelsen, medicinalstyrelsen, bygg-
nadsstyrelsen, socialstyrelsen, domdnstyrelsen, fortifikationsforvaltningen
och statens bostadsndmnd (Del 11, s. 202—214).

Byggnadsstyrelsen har anfort, att vid savél planering som férvaltning av
statliga anliggningar inom styrelsens verksamhetsomrade den principen nu-
mera tillimpas att tjinstebostider bora finnas endast diar vederborande pa
grund av sina arbetsuppgifter ir stringt nédsakad att bo i direkt anslutning
till anldggningen. Salunda har styrelsen nir en bostillsinnehavare slutar sin
anstallning provat, huruvida bostaden med nédvindighet &nyo maste upp-
latas for samma dndamal, och varje mojlighet har dirvid iakttagits att i
stillet soka tillgodose andra aktuella lokalbehov. Vid det samrad, som dirvid
igt rum med vederborande institution, ha emellertid byggnadsstyrelsens
synpunkter hirvidlag ofta icke mott forstaelse.

I anslutning till vad revisorerna uttalat, forordar styrelsen att samtliga
tjanstebostadsforvaltande myndigheter anmodas verkstilla 6versyn av gil-
lande hyror, si att dessa komma att nirmare anpassas till avloningsregle-
mentets foreskrifter pa forevarande omrade.

Ovriga remissmyndigheter forutom socialstyrelsen uttala sig for en dver-
syn av gillande foreskrifter angiende erséttningar for tjinstebostiader i syf-
te att dstadkomma en enhetlig hyressiittning for samtliga statliga tjinste-
hostader. Socialstyrelsen diremot anser de av revisorerna gjorda erinringar-
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na mot hyrorna fér ungdomsvardsskolornas tjinstebostidder f. n. icke bora
féoranleda nagon atgird.

Utskottet. Den av revisorerna verkstillda utredningen har bibragt utskot-
tet den uppfattningen, att en Gversyn av hyressittningen vid de statliga
tjanstebostiderna dr av behovet pakallad. Denna 6versyn torde frimst taga
sikte pA dels en bittre anpassning till rdidande hyrespriser pa den allmidnna
bostadsmarknaden och dels en storre enhetlighet i hyressiattningen mellan
olika forvaltningsomraden. Hansyn bor déirvid sjalvfallet tagas till de spe-
ciella forhallanden som kunna vara férbundna med disponerandet av tjans-
tebostad i respektive fall.

Under erinran jamval att de av revisorerna forordade atgirderna till-
styrkts av praktiskt taget samtliga remissmyndigheter far utskottet hem-
stilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om en oversyn av hyres-
sattningen vid de statliga tjanstebostdderna.

27:0) Anlitande av resebyra vid statliga tjansteresor. Under civildeparte-
mentet, § 32, ha revisorerna forordat att allminna foreskrifter utfirdas av
innebord att statsmyndigheterna aliggas att vid biljettbestillningar som re-
gel hénvinda sig till statens jarnvéagar tillhorig resebyra (Del I, s. 297—
304).

Revisorerna ha funnit det vara av intresse att nirmare underséka, huru-
vida sirskild resebyra pligar anlitas da fraga ar om tjansteresor i allménhet,
foretagna av befattningshavare inom respektive statliga forvaltningsomra-
den. I sddant syfte ha uppgifter i berorda avseende inforskaffats fran ett
tjugutal storre verk och myndigheter. I samband dirmed ha revisorerna jam-
vil gjort sig underrittade om dels i vilken ungefirlig omfattning anlitande
av resebyrd i forekommande fall sker, dels anledningen till att resebyris
tjanster tagas i ansprék, dels vilka resebyrder som regelmissigt anlitas,
dels ock huruvida av vederbérande myndighet reglerande féreskrifter ut-
fardats i &mnet.

Betriffande innehéllet av det silunda inforskaffade materialet torde fa
hiinvisas till berittelsen (s. 297-—303).

Revisorerna ha direfter gjort foljande uttalande.

»Den undersokning revisorerna verkstillt rérande forfaringssittet vid be-
stillning av biljetter for statliga tjinsteresor har av naturliga skil mast be-
gransas till att omfatta allenast ett mindre antal myndigheter. D& emeller-
tid dessa myndigheter torde f4 betraktas som representativa fér respektive
grenar av statsforvaltningen, synes av det ovan redovisade materialet kunna
dragas den slutsatsen, att resebyra i allménhet anlitas vid dylik bestillning,
i varje fall da det géller langre eller mera komplicerade resor. Av de lim-
nade uppgifterna framgar vidare, att dirvidlag hinvidndelse foretridesvis
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sker till statens jarnvigar tillhérig resebyra. Icke sillan anlitas dock vid
sidan hirav dven privat resebyra; i vissa fall kommer uteslutande sadan
resebyra i fraga.

Att resebyras tjdnster tagas i ansprak beror uppenbarligen pa de forde-
lar i olika hinseenden som detta forfaringssitt medfér for vederbérande
forrattningsman. D4 en resa spénner over ett vidsirickt omréde och nod-
vandiggor besdk vid en rad olika orter, vilka mahinda icke kunna nas utan
anviandande av skilda trafikmedel, dr det sidlunda ofta férenat med svarig-
het for den enskilde tjinstemannen att sjilv planera firdvig och ombesérja
biljettanskaffning pa sadanl sitt, att resereglementets bestimmelser om
minsta mojliga rese- och traktamentskostnader bliva iakttagna. I dylika fall
innebér det sjdlvfallet en betydande tidsvinst att bestyret hirmed &verlates
pa ett foretag, som dger speciell sakkunskap och erfarenhet i berérda hin-
seende. Aven reseridkningsgranskningen torde i icke ringa utstrickning kun-
na forenklas, direst resebyra haft att svara for erforderliga biljettkombina-
tioner. Vissa myndigheter ha ocksa i detalj reglerat hithorande foérhallan-
den for att i gorligaste man utvinna de foérdelar som anlitande av resebyra
onekligen medfoér. Salunda har exempelvis arbetsmarknadsstyrelsen triffat
siarskild overenskommelse i 4mnet med jirnvigsstyrelsen; det pa grundval
hirav tillimpade systemet innebir i korthet, att statens jirnviigars resebyra
i Stockholm anfortros samtliga de uppdrag som i sammanhanget kunna
ifrAgakomma och att kontakten med byran uppritthilles av en for &ndama-
let sdrskilt utsedd befattningshavare, till vilken vederborande forrittnings-
mién ha att vinda sig i och fér ordnande av biljettbestillning m. m. Enligt
inhdmtade upplysningar ha de hittillsvarande erfarenheterna av detta sys-
tem varit uteslutande goda.

Med hinsyn till ovan anférda omstindigheter férefinnes, savitt reviso-
rerna kunna bedéma, i och for sig icke nagon anledning till erinran mot att
resebyrd anlitas vid bestiallning av biljetter for statliga tjansteresor. Dir-
emot finna revisorerna det vara mindre tillfredsstillande att vederbérande
férrattningsmin sa jamforelsevis ofta som nu ér fallet hiinvinda sig till pri-
vata resebyrder i dylika angeligenheter. Enir ifragavarande byrier iga
tillgodorikna sig viss féormedlingsprovision pa forsalda biljetter, fAr nam-
ligen detta till f6ljd att, savitt angar inhemska jirnvagsresor, de for resor-
nas gildande avsedda anslagsmedlen icke i sin helhet atergi till statsverket
via statens jiarnvigar tillhérig resebyra utan till en del tillfalla privata f6-
retag i form av provision. Vid flygresor uppstdr motsvarande forhallande
for SAS, i vilket konsortium staten har starka ekonomiska intressen. Jam-
vil vid utrikes resor gar statsverket forlustigt vissa intiikter, darest i stillet
for statens jarnvagar tillhorig resebyra privat resebyra anlitas. Att nirmare
angiva storleken av det inkomstbortfall varom hir ar fraga torde icke vara
mojligt utan ingdende undersékningar; uppenbarligen maste det dock réra
sig om icke obetydliga belopp.

Framhdllas ma att statens jarnvigars resebyrdorganisation ar utrustad
fér forsaljning av biljetter till resor inom Sverige och i utlandet, saval pa
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jarnviagar som pa vanligen férekommande angbatslinjer och flygrouter, lik-
som dven for lamnande av upplysningar om resor i allmanhet och uppgo-
rande av resplaner m. m. D4 personalen inom ifrdgavarande organisation
dartill besitter mangarig erfarenhet pa forevarande omrade, larer icke be-
hova befaras att den av vederbérande forrittningsmén astundade servicen
pa nagot sitt skulle forsimras, direst statsmyndigheterna alades att vid
biljettbestallningar som regel hinvinda sig till statens jarnvagar tillhorig
resebyra. Revisorerna finna foér sin del starka skil tala fér att en allmin
foreskrift av denna innebord utfirdas. Det ma i detta sammanhang erinras
om att Kungl. Maj:t nyligen foreskrivit, att statliga myndigheter for sina
bankaffirer skola anlita statlig bankinrattning, dar sa utan sirskild oli-
genhet kan ske.»

Utlatanden ha avgivits av statskontoret och jarnviagsstyrelsen (Del II, s.
214 och 215).

Statskontoret finner i likhet med revisorerna naturligt, att da statsverket
genom statens jarnviagar organiserat egna resebyrier statsmyndigheterna
aldggas att i forekommande fall anlita dessa resebyréer, dir si utan oldgen-
het kan ske.

Jdrnvdgsstyrelsen har i princip icke nagot att erinra mot en foreskrift av
den inneboérd revisorerna ifrégasatt. Direst en siddan foreskrift skulle kom-
ma att utfiardas, framhdller styrelsen sdsom onskvirt, att densamma gives
en siédan utformning att det ankommer pa jarnvigsstyrelsen att fran fall till
fall avgéra i vad man ett anlitande av en statens jiarnvigars resebyra vid
statliga tjansteresor kan vara med statens jarnviagars affiarsintressen for-
enligt.

Utskottet. I likhet med revisorerna ir utskottet av den uppfattningen, att
statliga forrattningsméan vid bestidllning av biljetter fér tjinsteresor skola
dlaggas att hinvinda sig till statens jarnvigar tillhorig resebyra, dir sa utan
siarskild olagenhet kan ske. I forekommande fall synas anvisningar av mot-
svarande innebord bora meddelas jamvil icke-statliga institutioner och for-
eningar, da fraga dr om sidan verksamhet som helt eller till évervigande
del finansieras av statsmedel.

Under &beropande harav far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder 1 av utskottet angiven
riktning.

28:0) Ovriga anmirkningar. Vad i ovrigt blivit av revisorerna anmailt
och erinrat har utskottet funnit ha medfort asyftad eller i utsikt stalld rat-
telse cller vara av vederbérandes utlitande néjaktigt forklarat eller ej vara
av den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, négon
riksdagens atgird bort av forhallandena foranledas, eller icke ha varit av
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beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nagot yttrande, vilket utskottet
velat for riksdagen
anmala.

29:0) Kungl. Maj:ts skrivelse med redogérelse for vidtagna atgirder. I
skrivelse nr 66 har Kungl. Maj:t, under iberopande av bilagt utdrag av
statsrddsprotokollet Gver finansidrenden for den 8 februari 1952, limnat en
redogorelse for de atgirder som vidtagits pa grund av riksdagens skrivelser
den 23 och den 30 maj 1951, nr 275 respektive 317, i anledning av riksdagens
ar 1950 forsamlade revisorers berittelse.

Betriffande redogorelsens innehall torde fa héanvisas till skrivelsen.

Utskottet. Av den i férevarande sammanhang limnade redogdrelsen fram-
gdr, att flertalet i sistnamnda riksdagsskrivelse angivna drenden alltjamt aro
foremal for Kungl. Maj:ts provning. Utskottet forutsitter att dessa fragor
agnas fortsatt uppmirksamhet samt att jimvil de av riksdagen hirutinnan
uttalade onskemadlen i gorligaste man beaktas, s snart forhallandena med-
giva. Kungl. Maj:ts skrivelse har i 6vrigt icke givit utskottet anledning till
sarskilt uttalande, vilket utskottet velat foér riksdagen

anmala.

Stockholm den 13 maj 1952.
P4 statsutskottets vignar:

KARL WARD.

vVid j6restdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Iwar Anderson, Nis-
gard, froken Andersson, herrar Leander, Gillstrém, Eric Ericson, Nisstrom,
Sundelin, Hesselbom, Lundqvist, Ragnar Persson, Edvin Thun, Séderquist
och Nils Theodor Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skdvde, Martensson
i Uddevalla, Svensson i Ljungskile, Lindholm, Staxing, Akerstrom, Johans-
son i Mysinge, Kollberg, Petterson i Degerfors, Onsjd, Persson i Vixjo,
Birke, fru Ericsson i Luled och herr Gustafsson i Skelleftea.

Reservation

vid punkten 23:0) (Enskilda hemmans utsyningsférman pa Béda krono-
park) av herr Ndsgdrd, froken Andersson samt herrar Séderquist, Nils Theo-
dor Larsson, Svensson i Ljungskile, Staxdng, Johansson i Mysinge och Onsjé.
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