Statsutskottets utldtande nr 13. 1

Nr 13.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllningar under Ulgifter d driftbudge-
ten, For flera huvudtitlar gemensamma frdgor, jamte
i dmnet vdckta motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 2) ha under Utgifter & driftbudgeten, For
flera huvudtitlar gemensamma fragor, till behandling upptagits hir nedan
angivna spérsmdl (se statsradsprotokollet &ver finansirenden for den 4
januari 1952).

Proposition och motioner.

Tjénsteforteckningsrevisionen och vissa dirmed sammanhiingande fragor.
I savil 1950 som 1951 ars statsverkspropositioner (For flera huvudtitlar
gemensamma fragor) framhoélls, att den omstidndigheten att arbetet med
en allmin tjinsteforteckningsrevision paginge foranlett aterhallsamhet med
forslag om hojd lonestillning for siirskilda tjansteman eller grupper av
tjinstemin. I enlighet hirmed framlades foérslag om #ndrad I6nestillning
till 1950 ars riksdag och till varriksdagen 1951 i huvudsak endast i de fall,
da principbeslut dirom redan fattats eller dylika forslag vid tidigare for-
handlingar om stabilisering av 16nenivan utfists fran statsmakternas sida.

Under loppet av &r 1951 borjade det emellertid bli méjligt att niarmare
overblicka liget & forevarande omrade, och férslag om iindrad 16nestillning
tor viss vird- och ekonomipersonal, delvis grundade p& 6verenskommelser
som triffats av 1949 ars tjansteforteckningskommitté, ansagos kunna fore-
laggas hostriksdagen, vilken biféll forslagen (r. skr. 1951: 378). Chefen for
civildepartementet framhaller nu, att iven om arbetet inom tjansteforteck-
ningskommittén dnnu icke slutférts, det dock varit mojligt att under bud-
getarbetet till prévning upptaga atskilliga tjinster, till vilkas l6negrads-
placering stillning tidigare icke ansetts kunna tagas.

Till innevarande ars riksdag ha avlatits dels proposition angaende l6ne-
gradsplacering for viss bitridespersonal m. m., dels ock proposition anga-
ende 16ne- och pensionsreglering for professorer och vissa andra akademiska
lirare m. fl. I férstnimnda proposition, som grundats pa forslag, avgivna
av 1947 ars bitradesutredning, har framhallits, att ytterligare forslag fran
utredningen kunna férvintas bli framlagda senare under innevarande &ar
och att atgirder synas bora vidtagas for att méjliggora ett snabbt genom-
forande av dessa forslag.

Forhandlingar med statstjinsteminnens huvudorganisationer rérande

Vv Bihang till riksdagens protokoll 1952. 6 saml. Nr 13.
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det fortsatta arbetet med tjinsteforteckningsrevisionen pagd fér nirvaran-
de infor 1949 ars tjinsteférteckningskommitté och kunna beriknas leda
till att forslag inom en ndra framtid framliaggas av kommittén. Det 4r en-
ligt departementschefen angeliget, att dessa forslag liksom éven bitrides-
utredningens ytterligare férslag samt de évriga fragor, som kunna upptagas
i samband diirmed, snarast provas av statsmakterna. Utan att fragorna be-
handlats i statsverkspropositionen eller vederbérande anslag utbrutits dir-
ur kunna #ndringar i 16negradsplaceringen for sirskilda tjanster eller
grupper av tjinster genomféras fran och med den 1 juli 1952, direst riks-
dagen beslutar, att de personalférteckningar, som riksdagen faststéller in-
nan beslutet meddelats i anledning av nyssnamnda foérslag, skola gilla en-
dast i den man icke riksdagen i samband med behandlingen av angivna
forslag annorlunda beslutar. Denna anordning forutsitter emellertid dven,
att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att i enlighet med de beslut, som
riksdagen kan komma att fatta, vidtaga erforderliga dndringar i personal-
forteckningarna samt att Kungl. Maj:t erhaller bemyndigande att av fore-
varande anledning medgiva 6verskridande av vissa begrinsade anslagspos-
ter. Till sistndmnda fragor avser departementschefen att dterkomma i sam-
band med framlidggandet av férslag till ifrdgavarande lonerevision. Motsva-
rande anordning vidtogs &r 1951 f6r att mdjliggora genomforandet fran och
med den 1 juli 1951 av chefsléneregleringen.

Placering i l6negrad av vissa chefstjéinster. 1951 ars riksdags beslut anga-
ende lonerevision for vissa chefstjanstemin m. m. (prop. nr 114; statsutsk.
utl. nr 128; r. skr. nr 219) innebar i huvudsak, att innehavare av tjinster
med 16n enligt lagst Ca, Ce eller Cg 33 eller Ma 12 i I6neplan nr 1 samt 13
Ionegraden & léneplan nr 2 erhéllo viss grundléneférbattring, varjamte det
maximibelopp, vara tilliggsférméaner beriknas, héjdes fran 1200 till 1600
kronor fér manad riaknat. Vissa chefstjinster undantogos av olika skal helt
eller delvis fran grundloneforbittringen. Dessa tjanster finnas upptagna i
en forteckning & s. 71—73 i propositionen 1951: 114. Enligt uttalande i pro-
positionen skulle dessa tjansters lonegradsplacering goras till féremal for
féornyad oversyn. Denna éversyn skulle si bedrivas, att resultatet kunde f6-
religgas 1952 ars riksdag. Av vad som anforts i samma proposition fram-
gar, att dven lonestdllningen fér vissa andra tjanster dn de i forteckningen
upptagna skulle provas vid sagda oversyn. Detta gillde 6verste-(kommen-
dors-)bestillningarna i Ma 12, den f6r pensionerad officer avsedda befatt-
ningen sasom domaénofficer i fortifikationsforvaltningen med arvode efter
I6neklassen 40 samt den tjanst sisom 6veringenjor vid vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, vilken vid Ildnerevisionen bibehélls i tidigare placering i
Cp 15.

I fraga om chefstjinster, vilka ha direkt motsvarighet i ligre 16negrader
an dem som berdrdes av 1951 ars lénerevision, ankommer nyssnimnda
provning pa 1949 ars tjansteférteckningskommitté. I 6vrigt har prévningen
av lonestdllningen for ifragavarande chefstjdnster uppdragits at sarskilda
sakkunniga, vilka hittills avgivit promemorior. De sakkunniga ha redogjort
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for gransdragningen mellan deras och 1949 érs tjénsteférteckningskom-
mittés arbete. Av vad déarvid anforts framgar, att provningen av vissa i
propositionen 1951:114 (s. 71.—73) angivna tjinster ansetts bora ankomma
pa tjidnsteférteckningskommittén.

Av de sakkunnigas arbetsuppgifter aterstar provningen av vissa chefs-
tjanster i huvudsak vid de centrala myndigheter inom forsvaret, vilka be-
roras av 1946 ars militira forvaltningsutrednings forslag. Avsikten ér, att
denna del av de sakkunnigas arbete skall kunna slutfoéras i bérjan av ar
1952,

I statsverkspropositionen limnas en redogorelse for de sakkunnigas for-
slag samt for chefens for civildepartementet stialiningstagande till forslagen.
Utskottet far harutinnan héinvisa till propositionen (s. 4—27). Vad sarskilt
angar hiradshoévdingetjinsterna -— i fraga om vilka foéreligger nedan an-
givna motionsyrkande — anfér féredragande departementschefen, att han
i likhet med de sakkunniga anser att en uppflyttning av dessa tjanster skulle
paverka det allminna Ioneliget for chefstjanstemin. For att ytterligare be-
lysa detta spérsmal erinrar departementschefen, att i den fér haradshov-
dingarna gillande lonegraden 14 p&a l6neplanen 2 aro placerade ett stort
antal chefstjinster, sdvil civila som militira, med maktpaliggande arbets-
uppgifter och betydande ansvar dvensom att han i annat sammanhang fo-
reslagit, att professorerna vid universitet och hégskolor skola hinféras till
denna l6énegrad.

1 foljande sammanstillning redovisas de forslag till dndrad l6negrads-
placering for civila och militira tjanster som av departementschefen féror-
dats. I sammanstéillningen redovisas dven de sakkunnigas férslag betrif-
fande dessa tjanster.

= — =— ———w—— —

Lé d .
Myndighet m. m. . Onegradsplacering
Befattning j-xnia For De sakkunnigas Departements-
’ nirvarande forslag lchefens forslag
| I Y
|
Hdradsrdlterna. ! | | |
Tingsdomare. ...coouvivirnnnnnn... 22 | Ca 33 Ca 33 | Ca 37
Vdg- och valtenbyggnadssiyrelsen. i | i
Overingenjér...... ............... 1 Cp 15 Cp 16 Cp 16 ;
Statens sakrevision. ’ i
Kanslichef ... 1 Cp 14 Cp 15 Cp 15
Lanibruksstyrelsen.
Overdirektér och souschef ........ 1 Cp 16 Cp 15! Cp 15!
Riksndmnden fior ckonomisk firsvars-
beredskap.
Kanslichef ............... ... ... 1| Cp 13 Cp 14 Cp 14
Slatens polisskola.
Rektor ... ..o, 1 | Ca38:2 Ca 37 Ca 37 1

' Harjiimte skall enligt de sakkunnigas forslag arvode & 2004 kronor for ar ulga till dver-
direk1or, som forordnas alt vara generaldirektérens stilllorelridare, Departementschefen for-
ordar, att arvodel hestimmes lill 2400 kronor for ar (jir s. 26).

* Mirjiimnte ulgar avloningsforstirkning med 1 003 kronor for ar.
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Ma 11

! Lonegradsplacering
Myndighet m. m. |
’ Befattning Antal For De sakkunnigas| Departements-
! nirvarande forslag chefens forslag
Telegrafverkel.
., Trafikdirektér .................... 1 Cp 10 Cp 13 Cp 13
Avdelningsdirektér ................ 2 Cp 10 Cp 13 Cp 13
Slatens valtenfallsverk.
Avdelningsdirektér ................ 1 Cp 10 Cp 13 Cp 13
Forste byradirektér .............. 1 Ca 33 Cp 13 Cp 13
Forsvarsstaben.
Chef for sektion I .............. 1 Ma 12 Mo 14 Mo 14
Chef for sektion 11 .............. 1 Ma 12 Mo 14 Mo 14
Chef for sektion III .............. 1 [ Ma 12, Ma 11 Ma 11 Ma 11
eller Ma 10
Forskningsofficer.................. 1 |[Ma 12, Ma 1l Ma 12 Ma 12
: eller Ma 10
Armeéstaben.
Chef f6r sektion I ................ 1 Ma 12 Mo 14 Mo 14
Kavalleriel.
Regements-(sekund-)chef .......... 2 Ma 12 Ma 12 Mo 13
Artilleriel, luftvdrnet, ingen]'i)'rlruppema.i
Karchef ........coviviiiiiiinnnn, .8 Ma 12 Ma 12 Mo 13
Marinstaben. |
SOUSCNES. . ..\t verer e eeaaanns | Ma 12 Mo 14 Mo 14
* Flotian.
Inspektorer for sjoartilleriet, torped-
vapnet, ubatsvapnet och minvi-
sendet....oovvnineniiiiiiaianes 4 Ma 12 Mo 14 Mo 14
Chef for Goteborgs drlogsvarv...... 1 Ma 12 Ma 12 Mo 13
Flaggkapten .......coeevvvununnnn. 1 Ma 12 Mo 14 Mo 14
Sjogaende férbandschef............ 1 Ma 12 Ma 12 Mo 13
. 1
. Kustartilleriel. l
Chef for Gotlands kustartilleriférsvar,|
tillika chef for Gotlands kustar-|
181113715 U {1 Ma 12 Ma 12 Mo 13
Flygslaben.
Souschef.........coviviennnenean.. 1 Mo 14 eller Mo 14 Mo 14
° Krigshégskolan, sjokrigshégskolan. I Ma 12
(04 1T PP b2 Ma 12 Mo 14 Mo 14
Flygkrigshiogskolan.
Chef.....ooviiiiiiiiii i, 1 Mo 14 eller Mo 14 Mo 14
Infanleriskjulskolan. | Ma 12
(0 55650606 66606060560050960000 1 Ma 12 eller Mo 14 Mo 13
Krigsskolan, arméns underofficersskola, Ma 11
Hlygvapnels centrala skolor, artilleri-
skjuiskolan, luflvdrasskjutskolan.
(00 0T b Ma 12 eller| Ma 12 Ma 12
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Betriffande 6vriga tjdnster, som kommit under bedémning i detta sam-
manhang, foreslar departementschefen icke nagon andrad Ionestillning.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Cassel (I: 248) och den andra inom andra kammaren av fru Gdrde Wi-
demar och herr Hdckner (II: 328), har hemstillts, att hiradshdvdingarna,
som nu dro placerade i lénegrad Co 14, matte uppflyttas till Co 15. Till stéd
for nimnda yrkande anfores i motionen I: 248 fo6ljande.

Vid den av 1951 ars riksdag beslutade l6nerevisionen for de statliga chefs-
tjinsteminnen undantogos helt eller delvis vissa tjanster, vilka enligt utta-
lande i propositionen (1951: 114) skulle goras till foremal f6r foérnyad over-
syn. Pa grundval av den nu verkstillda nya utredningen foreslar chefen for
civildepartementet en definitiv placering 1 I6negrad av de chefstjinster, vil-
kas I6nestillning provats av kommittén. Salunda férordas bland annat, att
hiradshévdingarna matte bibehallas i oférandrad lonestallning, namligen
l6negrad Co 14 a statens loneplan 2. Hade de regler, som gillde for 1951 ars
chefslonerevision, tillaimpats jamvél 4 haradshoévdingarna, hade dessa nu
varit upptagna i lénegrad Co 15.

Néar haradshévdingarna genom beslut av 1942 ars riksdag inplacerades &
den statliga 16neplanen, framholl davarande chefen for justitiedepartemen-
tet bland annat, att det ur rattsvardens synpunkt vore angeliget, att hirads-
hévdingarna bereddes en god lonestillning. I annat fall kunde befaras, att
de mera dugande juristerna sokte sig ifran domarbanan. I fraga om rekry-
teringen av hidradshévdingeimbetena ansag departementschefen vidare, att
denna foretriadesvis borde ske bland revisionssekreterare och hovrittsrad.
Avvigningen av lonerna gjordes salunda pa det sittet, att de skulle vara
skaliga i forhallande till ovriga statliga domares loner. Haradshévdinge-
tjansterna ha harefter icke blivit foremal fér nagon l6nerevision. De skal,
som motiverat en férbéttring av 6vriga statliga chefstjinstemins l6nestill-
ning, idro dven enligt min mening fér handen betriffande hiradshévdingarna.
Hirjamte bor erinras om att den nya rittegingsordningen med sin kon-
centrerade handliggning har medfort en betydande okning av héaradshov-
dingarnas arbetsbérda och &dven stillt stérre krav pi dessa domare. Vidare
ha parternas kostnader f6r process i Overritterna okats visentligt efter
processreformen, vilket fatt till f61jd, att mangen av ekonomiska skal maéste
avstd fran att f4 sin sak prévad i hogre instans. Hiarigenom har rattskip-
ningens tyngdpunkt i mera framtriddande grad dn tidigare kommit att ligga
i underritterna. Det dr salunda numera av storsta vikt, att garantier skapas
for att en part redan i forsta instans far sin sak tillfredsstillande prévad.
En sadan garanti dr bland annat, att underrattsdomarna erhdlla 1éner, som
framsta som lockande i konkurrens med de 16ner, som bjudas motsvarande
befattningshavare i 6verritterna.

I detta sammanhang boér dven uppmiirksammas, att domarkanslierna
oftast dro beligna i mindre stider och samhillen, vilket forhallande av olika
skil verkar himmande pa rekryteringen. Ett bibehdllande av hiradshov-
dingarna i lonegrad Co 14 innebir i realiteten en deklassering av dessa dm-
beten i forhallande till saviill andra domartjinster som chefsbefaltningarna
inom administrationen. Atgirden kan endast vara dgnad att forsvaga rekry-
teringen till domarbanan och dirmed dven forsvaga rattsskipningen i forsta
instans. Jag anser dessulom, all starka billighetsskil tala for alt hiiradshov-
dingarna, vilkas arbelsuppgifter salunda under senare ar blivil mera makt-
paliggande och aven i avseviird ulslrickning okals, erhalla samma 16nestill-
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ning som andra befattningshavare, vilka tidigare varit l6negradsplacerade i
paritet med hiaradshovdingarna.

Overskridande av vissa anslagsposter m. m. I 1941 ars statsverksproposi-
tion féreslog Kungl. Maj:t riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad chefen for finansdepartementet vid anmi-
lan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor férordat, medgiva overskri-
dande under budgetaret 1941/42 av genom riksdagens beslut maximerade
anslagsposter till arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, eller till avloningar till icke-ordinarie personal. Enligt skrivelse 1941:
17 limnade riksdagen det salunda foreslagna bemyndigandet, vilket seder-
mera arligen forlangts.

De ifrdgavarande bemyndigandenas art framgar av Kungl. Maj:ts cirku-
lar den 30 maj 1941, nr 536, angdende 6verskridande av vissa poster i av-
I6ningsstaterna, vilket cirkuldr giller dven under innevarande budgetar.
Fransett forhallanden, som hinféra sig till did radande krissituation, inne-
béira dessa bemyndiganden, vilka i fortsattningen benimnas 1941 ars bemyn-
diganden, i huvudsak féljande.

1) Kungl. Maj:t dger att i sarskilda fall medgiva 6verskridande av maxi-
merad anslagspost till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, eller till avloningar till icke-ordinarie personal, nir denna
blivit i en icke forutsedd omfattning belastad med utgifter fér avloningar
at icke-ordinarie befattningshavare som vikarierat & ordinarie tjanst, vars
innehavare atnjutit ledighet for offentligt uppdrag eller av annan anled-
ning mot avstaende av hela lnen.

2) Motsvarande befogenhet tillkommer Kungl. Maj:t, sivitt angar smirre
verk, ifrdga om kostnader, som sammanhinga med att icke-ordinarie ersat-
tare behover anlitas vid langre tids ledighet foér sjukdom eller av annan
dirmed jamforlig anledning.

3) I fraga om maximerade arvodesposter och icke-ordinarieposter, betrif-
fande vilka stor osikerhet gjort sig gillande vid berikningen av kostna-
derna for vikariat m. m., dger Kungl. Maj:t medgiva 6verskridande, da en
underskattning av medelsbehovet visat sig foreligga.

I 1947 ars statsverksproposition begéirdes vidare bemyndigande fér Kungl.
Maj:t att i enlighet med vad departementschefen forordat under budgetaret
1947/48 medgiva det overskridande av maximerade anslag och anslagspos-
ter, som bland annat piakallades med hiinsyn till regleringen av befordrings-
gangen for bitrades- och amanuenspersonal. Enligt skrivelse 1947: 56 lam-
nade riksdagen det silunda begirda bemyndigandet. Motsvarande bemyndi-
gande har sedermera limnats fér budgetiren 1948/52.

1 1949 ars statsverksproposition (For flera huvudtitlar gemensamma fra-
gor) framhdll chefen for finansdepartementet, att savil 1941 ars bemyn-
diganden som bemyndigandet i friga om reglerad befordringsgang maste
anses utgora erforderliga komplement till gillande regler fér anslagsdispo-
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sitionen, bl. a. med hinsyn till att de vid statberikningarna icke alltid férut-
sebara kostnaderna for icke-ordinarie personal, vilken ersatte ordinarie per-
sonal, enligt dessa regler normalt skulle avféras fran maximerad post.

Chefen f6r civildepartementet anfor att vad salunda anforts i frdga om
de for budgetaret 1949/50 givna bemyndigandena &ger sin giltighet betraf-
fande behovet av motsvarande bemyndiganden for budgetaret 1952/53 med
undantag av det under 3) angivna bemyndigandet. Med hénsyn till den spar-
samhet, som iakttages vid anslagsberidkningen, har det under 2) upptagna
bemyndigandet ansetts icke vidare bora begrénsas till smérre verk. Bemyn-
digandet under 1) har i praxis ansetts omfatta jamvil det fall att ordinarie
tjéinst ar obesatt men uppehalles av icke-ordinarie vikarie.

I propositionen den 28 december 1951 angdende lonegradsplacering for
viss bitridespersonal m. m., har Kungl. Maj:t hemstillt om bemyndigande
att medgiva de o6verskridanden av maximerade anslagsposter, som kunna
bli erforderliga i anledning av de i propositionen framlagda férslagen.

For flera huvudtitlar gemensamma anslagsberidkningar. Efter férhand-
lingar med statstjinsteménnens huvudorganisationer meddelades vid 1951
ars riksdag med avseende & rérligt tilligg beslut att for hojning av grund-
l6nerna under ar 1951 skulle gélla procenttalet 32, dock att & grundlén
¢ller del dérav, som ej éverstege 500 kronor for ménad, procenttalet skulle
utgora 33. Vilka grunder som borde gilla efter 1951 ars utgang foérutsattes
skola bli féremal for nya forhandlingar med personalorganisationerna. I av-
bidan pa beslut i &mnet borde provisoriskt tillimpas samma procenttal som
under ar 1951. Vid 1951 ars riksdag beslots vidare en hojning av det belopp
for manad, vara rorlig féorhéjning ma beriknas, fran 1 200 till 1 600 kronor.

Samma procenttal, som galla for héjning av grundlon enligt statens 16ne-
plansférordning, édro tillimpliga betraffande héjning av pensionernas grund-
belopp.

D4 forhandlingar med statstjinsteminnens huvudorganisationer férut-
satts skola dga rum betriffande forevarande spérsmal, har det icke varit
mojligt att angiva de grunder, som i detta hinseende bora gilla under ar
1952. Denna friga avses skola anmilas senare under riksdagen. Med hansyn
hartill ha till grund fér berikningen av anslagsmedlen for rérliga lone- och
pensionsforméner i riksstatsférslaget for nésta budgetar lagts de procenttal,
som varit gillande under ar 1951. Det har emellertid férutsatts att man
maste ridkna med ett 6kat medelsbehov for de rorliga tillaggsférmanerna.

A 16ner enligt civila avloningsreglementet och de évriga loneférfattningar,
i vilka loneavviagningen skett efter samma grunder som i nimnda regle-
mente, utgar enligt gallande bestimmelser rorligt tilligg 4 15 procent. Sedan
fran och med den 1 juli 1950 genomforts 16nereglering for statliga och kom-
munala évningslirare, har den personal, 4 vilken berdrda l6neférfattningar
tillimpas, i stort sett begriansats till befattningshavare, som o6verforts till
indragningsstat eller enligt sin egen Onskan kvarsti vid tillimpningen av
namnda 16nceforfatiningar.
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I gallande bestimmelser angiende dyrtidstilligg ifragasittes icke nagon
andring. Den av 1951 ars riksdag for budgetaret 1951/52 beslutade maxi-
meringen av tilligget till visst indextal avses alltsid skola gilla dven for
nista budgetar.

Under innevarande budgetar bestridas férekommande dyrtidstilliggsut-
gifter frAn vederboérliga avlonings- eller statsbidragsanslag med allenast de
undantag, som foranledas av att under &ttonde huvudtiteln upptagits sir-
skilda anslag till dyrtidstilligg for befattningshavare i statens tjinst och
for lirare vid vissa statsunderstédda undervisningsanstalter m. fl. Flertalet
av de befattningshavare, som berdras av sistnimnda anslag, ha numera er-
hallit reglerad 16n eller avses skola inforas 4 det i allminhet gillande 16ne-
systemet frAn och med nista budgetar. I avvaktan pa nirmare erfarenhet
rorande antalet befattningshavare, som icke 6vergétt 4 reglerad stat, anses
emellertid dtminstone foér nista budgetar under attonde huvudtiteln bora
upptagas sarskilda anslag for dndamalet.

Under innevarande budgetar utgar kristilligg & 16ner, utom till prister,
endast till vissa relativt sma personalgrupper, diaribland professorer m. fl.
vid universiteten och de medicinska hogskolorna. Loneregleringen for pras-
ter har tritt i kraft den 1 januari 1952. Direst den i det féregiende om-
namnda léneregleringen for professorer m. fl. genomfdores under nista
budgetir, kommer den personal, som uppbir kristilligg, att ytterligare be-
gransas.

Kristilligget har under ar 1951 utgatt efter 53,3 procent a hogst 500 kronor
av kristilliggsunderlaget samt efter 52,4 procent & aterstoden dirav. Det
har forutsatts, att i avvaktan pa beslut i &mnet provisoriskt borde under ar
1952 tillampas samma procenttal som under ar 1951.

De slutgiltiga kristilliggsgrunderna for tiden efter utgdngen av ar 1951
forutsittas bli beroende av de berdkningsgrunder for rorligt tilligg, som
komma att faststillas. Fragan avses dirfor skola dterupptagas i samband
med regleringen av det rorliga tilldgget.

Fran och med budgetaret 1947/48 ha de sarskilda huvudtitelsanslagen till
kristilligg borttagits, dock med undantag fér anslaget under attonde huvud-
titeln. Atminstone for nista budgetir anses denna anordning béra bibe-
héllas.

For budgetaret 1951/52 utgar provisoriskt lonetilligg till vissa befatt-
ningshavare, som icke omfattats av de under senare ar genomfoérda Ione-
regleringarna, huvudsakligen befattningshavare med s. k. oreglerad avls-
ning jamte dyrtidstilligg och kristilligg. Det provisoriska lénetilligget ut-
gar efter olika grunder for olika kategorier av befattningshavare.

Kostnaderna for provisoriskt 16netilligg bestridas, i vad de belasta stats-
verket, av de anslag eller andra medel, frin vilka vederbérandes léner ut-
betalas. Sirskilt anslag fér Andamaélet finnes for narvarande uppfért endast
under &ttonde huvudtiteln. Darest loneregleringen fér professorer m. fl.
genomfores fran och med nista budgetar, anses sistnimnda anslag ej lingre
erforderligt.
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Betraffande ersdttning till statens allmdnna fastighetsfond angivas i stats-
radsprotokollet de anslag, tillhopa 38 046 000 kronor, som under de olika
huvudtitlarna erfordras foér ersiittning {ill de olika delfonderna foér upp-
latna lokaler m. m.

I fraga om ersdttning till statens domdners fond for uppldten mark redo-
visas de & fonden bokférda kronoegendomar, som under budgetiret 1952/53
komma att disponeras for viss fé6r doménstyrelsen frimmande verksambhet,
och angives storleken av de anslag under andra, femte, attonde, nionde och
elfte huvudtitlarna, som funnits bora anvisas till ersittning it fonden.

Utskottet.

Vad forst angar tjdansteforteckningsrevisionen och vissa darmed samman-
hingande fragor har i férevarande bilaga till statsverkspropositionen erinrats
om de forslag om indrad lonestillning for viss vard- och ekonomiperso-
nal som bifallits vid 1951 ars hostriksdag. I fraga om foér narvarande aktu-
ella 16negradssporsmal har framhallits att det under budgetarbetet varit
méjligt att till prévning upptaga atskilliga tjénster, till vilkas 16negradspla-
cering stillning tidigare icke ansetts kunna tagas. Vidare har erinrats att
propositioner férelagts innevarande ars riksdag dels angiende lonegrads-
placering for viss bitrddespersonal m. m., dels ock angiende lone- och pen-
sionsreglering for professorer och vissa andra akademiska lirare. Slut-
ligen har omnimnts att férhandlingar paga mellan 1949 ars tjansteforteck-
ningskommitté och statstjinsteminnens huvudorganisationer, vilka férhand-
lingar beriknats leda till forslag fran kommitténs sida inom en nira fram-
tid. Departementschefen har ansett angeliaget att dessa forslag liksom aven
vissa ovriga 16nefragor snarast provas av statsmakterna. For méjliggorande
hirav forordas en anordning i syfte att dndringar i 16negradsplaceringen for
sirskilda tjinster eller grupper av tjinster skola kunna genomféras {r. o. m.
den 1 juli 1952 utan att fragorna behandlats i statsverkspropositionen eller
vederborande anslag utbrutits darur; en motsvarande anordning vidtogs
forra aret vid genomférandet av den s. k. chefsloneregleringen.

Utskottet har med beaktande av det avsevidrda antal 16negradsfriagor som
beriknas komma under behandling vid innevarande ars riksdag funnit sig
bora tillstyrka vad departementschefen i nu ifrigavarande avseende for-
ordat.

Under avsnittet placering i lénegrad av vissa chefstjinster behandlas i
propositionen vissa tjanster som av olika skél helt eller delvis undantagits
fran fjolarets chefslonereglering men nu underkastats sirskild Gversyn.
Ifragavarande tjinster ha i propositionen indelats i tre grupper, nimligen
vissa domstolstjanster, vissa civila chefstjdnster samt overste-(kommen-
dors-)bestillningar i Ma 12. Lonestiallningen for vissa ovriga chefstjinster
som undantagits fran chefslonerevisionen avses skola behandlas av 1949 ars
tjansteférteckningskommitté.
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Inom gruppen vissa domstolstjianster mirkas hiradshévdingetjinsterna.
Dessa bibehollos vid fjolarets chefslonereglering i Co 14 och foreslas nu
skola definitivt placeras i denna lénegrad. I motionerna 1: 248 och II: 328
yrkas att hiradshévdingarna uppflyttas till Co 15.

Med avseende pa den i ndmnda motioner férebragta motiveringen vill ut-
skottet till en borjan anfora, att pastaendet att hiradshévdingarna nu hade
tillhort 16negrad Co 15, om de regler som gillde for 1951 ars chefsléne-
revision hade tillampats pa dem, idger sin fulla riktighet endast under for-
utsattning att samtliga tjanster i 14 lonegraden A ldneplan 2 vid chefs-
l6neregleringen hinforts till 15 l6negraden. Detta ar emellertid icke fallet. Vi-
dare ma i anledning av uppgiften att hiradshévdingetjinsterna sedan l6ne-
regleringen ar 1942 icke blivit féremal for nagon lonerevision erinras, att
den i fjol genomférda dndringen av l6neplan 2 medfért en grundléneckning
for haradshévdingarna av 900 kronor for ar.

Vid bedémandet av fragan om hiradshévdingarnas l6nestillning bor
beaktas att endast 13 av landets 117 hiradshévdingar ha en I6nestalining
motsvarande den fér Co 14 gillande 16nen. Alla dvriga hiradshévdingar
ha genom gillande l6negruppssystem en 15nestillning som delvis betydligt
overstiger 16negradslénen; sasom exempel pa effekten hiirav anfores i pro-
positionen, att ett hovrittsrdd med slutlon a 5-ort erhaller en lonedk-
ning av 4 200 kronor for ar vid évergang till hiradshovdingetjinst i mel-
lersta l6negruppen. Enligt utskottets mening innebir hiradshévdingarnas
placering i Co 14 i férening med giillande system av avléningsforstirkning
en god lonestillning, och motionirernas farhagor for en férsvagad rekryte-
ring synas utskottet 6verdrivna. Diremot bér vid fragans bedémande sar-
skilt avseende fastas vid vad departementschefen anfort om att en upp-
flyttning av dessa tjénster skulle paverka det allmanna ioneliget for chefs-
tjdnstemidn. PA grund av det anforda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts
forslag och avstyrker de namnda motionerna.

Vad i propositionen i évrigt foreslagits betriaffande domstolstjanster har
icke givit utskottet anledning till erinran.

Utskottet tillstyrker de i fraga om 6vriga civila chefstjianster foreslagna
l6negradsplaceringarna. Den forordade anordningen betriffande tva per-
sonliga tjdnster i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vilkas innehavare fore-
slas placerade i Cp 13 som om de varit vigdirektorer, bér emellertid icke
anses innebéra nigot stillningstagande till fragan om de nu i Cp 9 placerade
vagdirektorernas framtida lo6negradsplacering, vilket spérsmal provas av
1949 ars tjansteforteckningskommitté.

I friga om militira bestdllningar med overstes ljidnstestillning innebar
Kungl. Maj:ts forslag, att icke mindre dn fyra lonegrader skulle tagas i an-
sprak, nimligen Ma 12, Mo 13, Mo 14 och Mo 15. Utskottet har emellertid
pa av departemenischefen anférda skil funnit sig kunna tillstyrka for-
slaget.

Vad departementschefen i 6vrigt under detta avsnitt anfort har icke givit
utskottet anledning till erinran.
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I fraga om dverskridande av vissa anslagsposter m. m. hemstilles om be-
myndigande fér Kungl. Maj:t att §verskrida genom riksdagens beslut maxi-
merade anslag och anslagsposter i huvudsaklig anslutning till vad hittills
gillt. Vad salunda foreslagits tillstyrkes av utskottet.

Vad i fraga om rorligt tilldgg, dyrtidstilligg, kristilligg, provisoriskt lone-
tilligg, ersdttning till statens allmdnna faslighetsfond samt ersdttning till
statens domdners fond for uppldten mark foreslagits eller anforts har icke
givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

1. besluta, att de personalférteckningar, som riksdagen
faststiller innan riksdagen meddelat beslut i anledning av
de forslag, som ma foranledas av tjdnsteforteckningsrevisio-
nen och dirmed sammanhingande fragor, skola gilla endast
i den man icke annat f6ljer av vad riksdagen i samband med
behandlingen av namnda foérslag beslutar;

2. betriffande placeringen i lonegrad av vissa chefstjins-
ter

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
a4 motionerna I: 248 och II: 328 godkinna av chefen for ci-
vildepartementet férordad placering av hiradshévdingtjins-
terna i Co 14,

b) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag godkéinna av che-
fen for civildepartementet forordad placering av tingsdomar-
tjansterna i Ca 37,

¢) godkanna av chefen for civildepartementet i 6vrigt for-
ordad placering i l16negrad av vissa chefstjinster;

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaret 1952/53 i
enlighet med vad i statsverkspropositionen férordats med-
giva

a) de overskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslagsposter till arvoden och sirskilda ersattningar,
bestimda av Kungl. Maj:t, eller till avléningar till icke-ordi-
narie personal, som erfordras till f6ljd av att dylik anslags-
post blivit i en icke forutsedd omfattning belastad antingen
med utgifter for avléningar at icke ordinarie tjansteman,
som vikarierat 4 ordinarie tjianst, vilken ir obesatt eller
vars innehavare atnjutit ledighet for offentligt uppdrag eller
av annan anledning mot avstiende av hela l6nen, eller med
kostnader, som sammanhinga med att icke-ordinarie ersét-
tare behover anlitas vid langre tids ledighet foér sjukdom
eller av annan ddrmed jamforlig anledning,

b) de overskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslag och anslagsposter, som péakallas med hinsyn
till regleringen av befordringsgangen for bitrides- och ama-
nuenspersonal;
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4. medgiva, att dyrtidstillagg &t vissa befattningshavare i
statens tjidnst m. fl. under budgetaret 1952/53 ma i huvud-
saklig 6verensstimmelse med av chefen for civildepartemen-
tet férordade grunder utgi enligt de nirmare fdreskrifter,
som meddelas av Kungl. Maj:t;

5. besluta, att utgifterna for dyrtidstilligg skola, dir ej
sarskilt anslag for dndamadlet dr anvisat, bestridas fran de
anslag eller andra medel, av vilka utgifterna i 6vrigt for ve-
derborandes avloning bestridas.

Stockholm den 19 februari 1952.

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava néirvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Iwar
Anderson, Nisgard, Ohlon, froken Andersson, herrar Leander, Gillstrom,
Eric Ericson, Nisstrém, Sundelin, Bergh, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson
och Nils Theodor Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Bergstrom, Svensson i Grénvik, Boman i Kieryd, Wallentheim,
Svensson i Ljungskile, Lindholm, Rubbestad, Staxing, Petterson i Degerfors,
Andersson i Munkaljungby, Gustafsson i Stockholm och Nihlfors.

Reservationer:

1) av froken Andersson, herrar Bergh, Boman i Kieryd, Staxing och Nihl-
fors, vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka férslaget i motionerna I1: 248
och II: 328 om uppflyttning av hiradshovdingtjinsterna fran Co 14 till Co 15
och att dirfor

dels den del av utskottets yttrande pa s. 10, som bérjar med orden »Med
avseende» och slutar med orden snimnda motionernas, bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»Utskottet vill erinra att de sakkunniga angiende l6negradsplaceringen av
vissa domstolstjanster i sitt arbete bitritts av hovrittspresidenten J. E.
Wieslander sisom expert. Denne har darvid foreslagit att hiradshévdingarna
skola placeras i Co 15.

Skilen for en saddan uppflyttning dro bl. a. den bade kvantitativa och
kvalitativa 0kning av hiradshévdingarnas arbetsuppgifter som féljt med
processreformen. Denna reform har ocksa medfért att 6kat antal mal stanna



Statsutskottets utlitande nr 13. 13

i forsta instans och alltsa endast bli féremal fér den préovning som dar ager
rum. Ur rattssikerhetens synpunkt ar det darfor av allra storsta vikt att
domarkrafterna i forsta instans hallas pa hégsta méjliga standard.

Innan hiradshévdingarnas léner blevo reglerade voro méanga hiradshév-
dingeimbeten s& ekonomiskt givande i forhallande till andra domarambeten
att de verkade lockande fven pa synnerligen kvalificerade krafter. Detta
gjorde att hiradshovdingekaren i gemen kom att bestd av hoégt fortjanta
domare. Det synes utskottet angeléiget att bibehalla detta férhallande. Sar-
skilt dr detta ett betydande landsbygdsintresse.

For att de biasta formagorna skola formas att séka sig ut till hiradshov-
dingetjinster och att stanna kvar pa dessa tjanster, ar det 6nskvart att ha-
radshdvdingarnas l6ner hallas pa sadan niva, att det icke av olika skal skall
framstd som mera lockande for dem att 6verga till tjinster inom hov-
ratterna.

Vad i motionerna anférts till stéd fér yrkandet om hiradshévdingarnas
placering i Co 15 synes utskottet darfor virt beaktande. Utskottet finner sig
salunda béra tillstyrka namnda yrkande.»

dels ock utskottets hemstéillan under 2 a) bort hava féljande lydelse:

»a) med avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall till
motionerna I:248 och II: 328 besluta, att héiradshévding-
tjinsterna uppflyttas fran Co 14 till Co 15,»

2) av herrar Nils Theodor Larsson, Svensson i Gronvik, Wallentheim,
Rubbestad, Petterson i Degerfors och Gustafsson’i Stockholm, vilka ansett,
att utskottet bort avstyrka Kungl. Maj:ts forslag om uppflyttning av tings-
domartjinsterna fran Ca 33 till Ca 37 och att dérfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 10, som bérjar med orden »Vad
i» och slutar med orden »till erinran», bort hava féljande lydelse:

»Vad i propositionen i évrigt foreslagits betriaffande domstolstjianster har
icke givit utskottet anledning till annan erinran 4n att utskottet anser, att
tingsdomarna med hinsyn till vad de sakkunniga anfért angaende sam-
bandet med savil sporsméalet om assessorernas lonegradsplacering som fra-
gan om det dndamalsenliga utformandet av befordringsgangen pa domare-
banan béra tills vidare kvarbliva i Ca 33 och féljaktligen icke nu uppflyttas
till Ca 37.»

dels ock utskottets hemstillan under 2 b) bort hava féljande lydelse:

»b) avsla Kungl. Maj:ts forslag om uppflyttning av tings-
domartjansterna fran Ca 33 till Ca 37,»

3) betriaffande tingsdomartjansterna av herr Karl Andersson.



