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Nr 121.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag a tilliggsstat II till riksstaten fér budgetdret
1951/52 till Svenska skifferoljeaktiebolaget m. m.
jdmte i dmnet vdckta motioner.

(1:a avd.)

I propositionen nr 100 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for den 7 mars 1952, fore-
slagit riksdagen att a tillaggsstat II till riksstaten for budgetiret 1951/52
anvisa dels till Tackande av vissa kostnader fér Svenska skifferoljeaktie-
bolagets verksamhet under tionde huvudtiteln ett reservationsanslag av
1 000 000 kronor, dels ock till Lan till Svenska skifferoljeaktiebolaget under
kapitalbudgeten: Fonden for laneunderstéd ett investeringsanslag av
6 000 000 kronor.

Vidare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herrar Magnusson och Svdrd (I:435) och den andra inom andra
kammaren av herrar Birke och Fagerholm (II: 540), hemstallts, att riks-
dagen vid sin behandling av proposition nr 100 matte uttala, att definitivt
avtal av den art, som i propositionen forutsetts, bér understillas riksdagen.

Betriffande de skil, motionirerna anfért till stéd for sitt yrkande, han-
visas till motionen I: 435.

Svenska skifferoljeaktiebolagets niarmaste uppgift var vid dess tillkomst
i bérjan av andra varldskriget att med utnyttjande av 6stra Nirkes skif-
feroljetillgdngar bidraga till landets forsérjning med flytande brinsle. Ef-
ter krigets slut framlade bolagets ledning planer fér den fortsatta verksam-
heten, vilka syftade till att vid bolagets anldggning i Kvarntorp fa till stand
en i fredstid l6nsam drift. Dessa planer godkiindes av riksdagen &r 1946.
Bolagets utveckling under den forsta tiden hirefter forlopte emellertid icke
pa det gynnsamma siitt, varmed man riknat. I anledning hiirav uppdrogs &t
sarskilt tillkallade utredningsmin, vilka antogo benimningen Kvarntorps-
utredningen 1948, att utreda fragan om bolagets framtida verksamhet.

Kvarntorpsutredningen fann det vara férmanligast fér staten, att skiffer-
oljebolagets verksamhet fortsattes, och foreslog i sitt i februari 1949 avgivna
utlatande, att bolagets utbyggnad skulle fullféljas i stort sett enligt bolags-
ledningens tidigare planer, ehuru med kompletteringar i vissa avseenden.
Enligt Kvarntorpsutredningens berikningar skulle produktionen av olja,
bensin, svavel, s. k. gasol, gas, dnga och elektrisk kraft komma att ékas vii-
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sentligt genom utbyggnaden, vilken vintades kunna fullbordas omkring den
1 juli 1953. Efter vederborlig prévning férelades utredningsresultatet 1949
ars riksdag, som pa forslag av Kungl. Maj:t anvisade medel dels till en
forsta utbyggnadsetapp, omfattande bl. a. ombyggnad av en skifferdestilla-
tionsugn av Berghs konstruktion, benimnd Bergh-ugn 1, dels fér férnyelse
av bolagets redan befintliga anlaggningar och for vissa andra dndamal.

Sedan ombyggnaden av Bergh-ugn 1 fullbordats och det genom verkstillda
prov visat sig, att ombyggnaden medférde den berdknade produktionsok-
ningen, godkinde 1950 ars riksdag, att anldggningarna vid Kvarntorp ut-
byggdes i en andra etapp. Hiarfor anvisades efter forslag av Kungl. Maj:t
medel. Salunda anvisades bl. a. 7 500 000 kronor till ombyggnad av bolagets
ovriga Bergh-ugnar — Bergh-ugnarna 2 och 3 -— 500 000 kronor till en tidi-
gare paborjad vattenreningsanldggning, 3 100 000 kronor till ett svavelverk
och 1 000 000 kronor till utrustning for 6kad skifferbrytning. Av de medel,
som avsiagos for Bergh-ugnarnas ombyggnad och for fullbordande av vat-
tenreningsanliggningen, anvisades 3 000 000 kronor respektive 200 000 kro-
nor sasom anslag & driftbudgeten. Sistndmnda arbeten ansagos ndmligen till
motsvarande del ha karaktir av fornyelsearbeten.

Ar 1951 medgav riksdagen, att 185 000 kronor av de ar 1949 fér utbyggna-
den anvisade medlen fingo anvédndas for att ticka en del av de till samman-
lagt 270 000 kronor uppskattade kostnaderna fér ombyggnad av den s. k.
HG-ugnen. Aterstoden av det beriknade medelsbehovet for detta dndamal,
85 000 kronor, bestreds av anslagsmedel, som avsetts for fornyelse av hola-
gets redan befintliga anliggningar. Aven HG-ugnens ombyggnad syftade till
en icke ovisentlig héjning av produktionen.

Svenska skifferoljeaktiebolaget har nu dels framlagt vissa planer pa sam-
arbete med Kooperativa férbundet, avseende en kalksalpeterfabrik i anslut-
ning till skifferoljeverket i Kvarntorp, dels dskat ytterligare medel for att
ticka viss fordyring av den pagiende utbyggnaden och for att anskaffa en
ny jordavrymningsmaskin.

Betriaffande den tillimnade kalksalpetertillverkningen vid Kvarntorp har
departementschefen till en borjan framhallit, att driften vid skifferoljever-
ket i Kvarntorp kommer att, sedan den pagiaende utbyggnaden i ar slut-
forts, lamna en vasentligt hogre produktion av bl. a. gas, anga och elektrisk
kraft an tidigare. Det dr for skifferoljebolagets ekonomi av stor betydelse.
att dessa produkter fa en si fordelaktig anvindning som mdgjligt. Bolagets
undersokningar ha givit vid handen, att detta blir fallet, om gasen anvindes
for framstallning av kalksalpeter. Vid en dylik lillverkning, fér vilken ga-
sens sammansittning ar synnerligen lamplig, komma #ven anga och elekt-
risk kraft fran skifferoljeverket att tagas i ansprak i viss utstrackning. Till-
verkningen av kalksalpeter beriknas bli fullt konkurrenskraftig i férhal-
lande till motsvarande industriféretag pa andra hall i landet, vilka anvianda
importerad koks som révara.

Med hinsyn till de betydande investeringar, som iro nédvindiga for kalk-
salpeterfabriken, har skifferoljebolaget icke velat foresla, att rérelsen skall
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{inansieras av statsmedel. I stillet har bolaget — under beaktande jamvil av
vad statsutskottet ar 1949 anforde om onskviardheten av samarbete med
annan kemisk-teknisk industri inom landet — savitt angar foéretagets form
och finansiering tagit kontakt med Kooperativa férbundet, som tidigare vi-
sat sig intresserat for alt utnyttja skiffergasen fér gédningsmedelstillverk-
ning. Med Kooperativa férbundet har skifferoljebolaget traffat en preliminar
6verenskommelse som i stort sett gar ut pa att skifferoljebolaget och for-
bundet intrida som hilftendelégare i ett nytt aktiebolag, vilket skall omhéan-
derha kalksalpetertillverkningen. Skifferoljebolagets andel i aktiekapitalet
skall tillskjutas av féorbundet mot att det nya bolaget tillférsikras erforder-
liga leveranser av gas, dnga och elektrisk kraft m. m. fran skifferoljeverket.
Overenskommelsen innefattar iven bestdmmelser om de priser, skifferolje-
bolaget skall fa tillgodordkna sig for sagda leveranser. Det nya bolagets an-
laggningar skola finansieras genom aktiekapitalet och genom upplining mot
sitkerheter, stidllda av bolaget.

Det far, framhaller departementschefen, anses viilbetinkt, att skifferolje-
bolaget pa langre sikt och pa rimliga villkor sikerstiller avsittningen av
sina biprodukter. Ett samarbete med andra industriféretag kan hérvid visa
sig vara lampligt. Det forslag till samgaende med Kooperativa forbundet,
som bolaget framlagt, har synts departementschefen i huvudsak dgnat att
tillgodose skifferoljebolagets intressen. Direst forslaget genomféres, synes
bolagets avsittning av gas, anga och elektrisk kraft bli tryggad for lang tid
framat utan att bolaget behéver ikldda sig nigon egentlig kapitalrisk. Ur all-
min foérsérjnings- och beredskapssynpunkt torde, framhaller departements-
chefen vidare, tillkomsten av det nya foretaget ocksa bora hélsas med till-
fredsstillelse. Det framlagda forslaget torde emellertid, med hiansyn bl. a.
till vad som anfoérts vid remissbehandlingen, f4 underkastas viss 6verarbet-
ning, som torde kriva ytterligare féorhandling med Kooperativa férbundet.
Kontakt i arendet synes dven bdra tagas med Sveriges lantbruksférbund.
Definitiv stillning kan dirfor dnnu icke tagas till fragan, vars slutliga 1os-
ning givetvis ocksa paverkas av moéjligheterna att erhalla byggnadstillstand.
Da det har dr meningen att ett stort statligt bolag skall upptaga en betydel-
sefull ny verksamhetsgren, har departementschefen emellertid ansett limp-
ligt att i detta sammanhang bringa saken till riksdagens kiéinnedom.

Till tickande av 6kade kostnader for den pagaende utbyggnaden vid
Kvarntorp har skifferoljcholaget begirt anslag om sammanlagt 5 000 000
kronor. Av detta belopp avses 2 705 000 kronor till ombyggnaden av Bergh-
ugnarna 2 och 3, 200 000 kronor till svavelverket, 150 000 kronor till vatten-
reningsanliggningen, 1500 000 kronor till utrustning fér 6kad skifferbryt-
ning och 445 000 kronor till ombyggnad av HG-ugnen. Kostnadsokningarna
héanfora sig sdlunda till projekt, varom beslut fattats vid 1950 ars riksdag
och -— vad angir HG-ugnens ombyggnad — 1951 ars riksdag. Huvudorsaken
till fordyringen uppgives vara den allmiinna prisstegring, som intriaffat se-
dan kostnadsberiikningarna ursprungligen gjordes. De hirav foranledda
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kostnadsokningarna kunna pa grundval av bolagets uppgifter i dess skrivelse
berdknas till i runt tal 2 900 000 kronor eller ca 23 procent av tidigare be-
riknade kostnader for dessa arbeten. Vidare har bolaget, efter hand som
nya crfarenheter vunnits, ansett sig béra vidtaga tekniska forbattringar av
anliggningarna i samband med utbyggnadsarbetet, varigenom uppkommit
kostnadsokningar uppgaende till, savitt framgar av bolagets berikningar, om-
kring 1940 000 kronor. Slutligen beriknas kostnaderna féor HG-ugnens om-
hyggnad — oavsett fordyring av orsaker varom forut talats — komma att
bli 160 000 kronor hogre én tidigare berdknats till f61jd av brister i de ur-
sprungliga kostnadskalkylerna.

Nagon erinran mot berikningarna av foérdyringen eller mot styrelsens
hemstiillan att kostnads6kningarna tidckas genom anslag av statsmedel har
icke framkommit vid remissbehandlingen av arendet. Mot de av styrelsen
angivna beloppen har icke heller departementschefen nigot att erinra. De-
partementschefen finner ocksa skiligt, att de kostnadsékningar, som for-
anletts av den allminna prisstegringen, tickas genom statsanslag & mot-
svarande belopp. Vad angar den fordyring, som uppstatt till f61jd av tek-
niska forindringar av de ursprungligen faststillda planerna, finner depar-
tementschefen visserligen onskvirt, att bolaget ldgger sig vinn om att pd
forhand si genomarbeta mera omfattande projekt, att visentliga justeringar
i efterhand kunna endvikas. Man torde emellertid icke bora bortse frin att
skifferoljebolaget, som éar i fird med att genomféra ett intensivt och vid-
lyftigt utvecklingsarbete pa delvis nya omraden, ibland kan géra ovintade
ron, vilka kunna leda till visentlig rationalisering av driften och vilka dér-
for rimligtvis bora beaktas trots risken av hégre investeringskostnader. De-
partementschefen bitrider med hansyn hirtill styrelsens anslagsyrkande
dven i den del varom nu ir fraga. Betiankligt finner departementschefen det
ddremot vara, da bolaget till grund for anslagsberikning framlagger kalky-
ler, vilka, sadsom fallet varit i friga om HG-ugnens ombyggnad, dro behif-
tade med saddana brister, att avsevird justering maste ske efter forhallande-
vis kort tid. Nagot pipekande om vad har {6rekommit har dock icke gjorts
av remissinstanserna. Da vidare jamval ombyggnaden av HG-ugnen uppgi-
vits leda till en avgjord forbattring av driftresultatet vill departementsche-
fen nu icke motsilta sig att bolaget av statsmedel erhaller full tickning
ocksa for denna 6kade kostnad.

Styrelsen for skifferoljebolaget har ansett, att den intriffade fordyring-
en till ett belopp av 1240 000 kronor ar hinforlig till sddana arbeten, viika
ha karaktiren av férnyelse av bolagets anlaggningar. Under aberopande har-
av har bolaget hemstallt, att namnda belopp matte anvisas utan aterbetal-
ningsskyldighet for bolaget, d. v. s. & driftbudgeten. En avvikande mening
har framforts av statskontoret, som hailer fére, att medel & driftbudgeten
icke béra anvisas med hégre belopp 4n som svarar mot den kostnadssteg-
ring, vilken beldper pa tidigare for fornyelsearbeten i samband med om-
byggnader anvisade medel. Enligt statskontorets berakning béra i f61jd hirav
cndast 926 350 kronor anvisas 4 driftbudgeten och aterstoden av de édskade
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medlen tillféras bolaget i form av 1an under fonden for laneunderstod. Sa-
vitt departementschefen kunnat finna, dr det icke utan en synnerligen ingé-
ende utredning mojligt att utrona, vilketdera av dessa forslag som innebar
den mest skiliga losningen av fragan om medelsanvisningens férdelning. De-
partementschefen anser sig emellertid kunna férorda, att ett till 1 000 000
kronor avrundat belopp anvisas a driftbudgeten och aterstoden, 4 000 000
kronor, 4 kapitalbudgeten under fonden f6r ladneunderstod.

Bolagsstyrelsen har vidare hemstéllt om 2 000 000 kronor for anskaffning
av en ny jordavrymningsmaskin. Namnda belopp utgor i stort sett skill-
naden mellan den nya maskinens inkoépspris och det beriknade forsilj-
ningsvirdet av bolagets nuvarande jordavrymningsmaskin. Ifrdgavarande
anskaffning anser styrelsen nédvindig for att driften i skifferbrottet skall
kunna ordnas pa ett rationellt satt. Bolaget har fér handels- och industri-
kommissionen foretett en rantabilitetskalkyl, som visar, att avsevidrda be-
sparingar komma att goras vid anvindning av den nya maskinen. P4 grund-
val av denna kalkyl har kommissionen, som aven framhaéllit vissa fordelar
med ifrdgavarande inkop ur beredskapssynpunkt, utfirdat importlicens for
densamma. Med hinsyn till nu nimnda omstindigheter anser departements-
chefen, att skifferoljebolaget bor beredas mojlighet att anskaffa den nya
jordavrymningsmaskinen och tillstyrker salunda, att 2 000 000 kronor i en-
lighet med styrelsens hemstéllan anvisas f6r dndamalet. Medlen torde bora
stillas till bolagets forfogande sasom lan fran fonden fér laneunderstéd. I
denna form skulle alltsa anvisas ett belopp av sammanlagt (4 000000 -
2000 000 =) 6000 000 kronor.

D4a det ar av vikt, att den pagaende utbyggnaden av skifferoljeverket vid
Kvarntorp icke onddigtvis fordrojes av likviditetsskal, har departements-
chefen férordat, att den nu tillstyrkta medelsanvisningen sker a tilliggsstat
till riksstaten fér innevarande budgetar.

Statskontoret har ansett, att det belopp bolagsstyrelsen vill lana fér att
erhélla okat forlagskapital ar si stort, att Kungl. Maj:ts medgivande till
upplaningen bor inhdmtas. 1 anledning hirav har departementschefen fram-
hallit, att en upplaning foér ifragavarande dndamal i princip far anses falla
inom ramen for bolagets lopande forvaltning. Med hénsyn till kreditbeho-
vets storlek och omstidndigheterna 1 6vrigt synes dock enligt departements-
chefens mening i detta fall anméilan bora géras hos Kungl. Maj:t innan bo-
laget vidtager atgirder foér att upptaga nva férlagslan.

Utskottet. Till tickande av 6kade kostnader f6r den pagaende utbyggna-
den vid Kvarntorp har skifferoljeaktiebolaget begirt anslag omm sammanlagt
5000 000 kronor. Av kostnadsdékningarna, som hinféra sig till projekt, om
vilka beslut fattats vid 1950 och 1951 ars riksdagar, hinféra sig 2 900 000
till sedermera intriaffade prisstegringar, 1 940000 kronor till tekniska for-
biattringar av anliiggningarna i samband med utbyggnadsarbetet och 160 000
kronor till brister i de ursprungliga kostnadskalkylerna betriffande HG-
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ugnens ombyggnad. Sasom departementschefen anfért ha remissmyndighe-
terna icke gjort nagon erinran mot berikningarna i fraga. Aven utskottet kan
godtaga desamma men vill i likhet med departementschefen framhalla det
anmirkningsvarda i att bolaget till grund for sina anslagsberikningar fram-
lagger kalkyler, vilka, sasom fallet varit i fraga om HG-ugnens ombyggnad,
aro behaftade med sadana brister, att avseviard justering maste ske efter
forhallandevis kort tid. Departementschefens forslag, enligt vilket av fore-
nidmnda belopp 1 000 000 kronor skulle anvisas & driftbudgeten och 4 000 000
kronor &4 kapitalbudgeten ger icke utskottet anledning till erinran.

Bolaget har vidare hemstéllt om 2000 000 kronor for anskaffning av en
ny jordavrymningsmaskin. Forslaget synes tillfyllest motiverat, varfér ut-
skottet tillstyrker, att medlen i fraga stillas till bolagets forfogande sasom
lan fran fonden for laneunderstod.

Utskottet vill erinra, att utskottet i sitt av 1949 ars riksdag godkinda
utldtande nr 148 angaende skifferoljeaktiebolagets framtida verksamhet
framholl, att det borde undersékas om icke samarbete i en eller annan form
med den kemisk-tekniska industrien inom landet kunde astadkommas. I
anslutning hértill har bolaget nu framlagt forslag om samgaende med Koope-
rativa férbundet i syfte att for en planerad tillverkning av kalksalpeter fa
anvindning for sitt 6verskott av skiffergas samt i viss man anga och elek-
trisk kraft. Da den tilltinkta rorelsen icke skall finansieras av statsmedel
torde forslaget i fraga icke pakalla nagot uttalande i sak fran riksdagens
sida. Utskottet forutsiatter givetvis, att, darest avtal i d4mnet kommer till
stand mellan de bada kontrahenterna, detsamma icke medféor, att riksdagen
dirigenom stilles infor framtida forpliktelser. Utskottet vill i detta sam-
manhang framhalla, att, 4ven om kvarntorpsverkets storsta betydelse ligger
i dess beredskapsvirde, det dock 4r angeliget, att riksdagen halles under-
riattad om innebdrden av den eventuella 6verenskommelsen samt om de tro-
liga kostnads- och rintabilitetsutsikterna for foretaget av rimlig sikerhets-
grad. Vid nu angivna férhallanden finner utskottet icke tillracklig anled-
ning foreligga for ett bitridande av det motionsvis gjorda yrkandet.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma

a) till Tdckande av vissa kostnader fér Svenska skiffer-
oljeaktiebolagels verksamhet a tillaggsstat II till riksstaten
for budgetaret 1951/562 under tionde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 1000 000 kronor;

b) till Lan tlill Svenska skifferoljeaktiebolaget a tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetiret 1951/52 under fonden
for laneunderstod anvisa ett investeringsanslag av 6 000 000
kronor;
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II. att motionerna I: 435 och II: 540 icke ma till nagon
riksdagens atgiard foranleda.

Stockholm den 2 maj 1952.
P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndirvarit

fran forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Iwar Anderson, Nis-
gard, Ohlon, froken Andersson, herrar Leander, Gillstrom, Palsson, Nis-
strom, Erik Gustaf Andersson, fru Lindstrom, herrar Ragnar Persson, Axel
Andersson, Lundgren och Edvin Thun; samt

frAin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Martensson i Uddevalla, Svensson i Ljungskile, Lindholm,
Rubbestad, Akerstrém, Thapper, froken Elmén, herrar Onsjo, Persson i
Vixjo, Nihlfors, froken Nygren och herr Hjalmarson.

Reservation

av herr Svensson i Ljungskile.



