Statsulskollats utldtande nr 106. 1

Nr 106.

Utlétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende inkép och istdndsdttande av beskickningsfas-

ligheter m. m.
(1:a avd.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 under kapitalbudgeten (bil. 24)
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i &mnet, till Inkép
och istandsittande av beskickningsfastigheter m. m. fér budgetaret 1952/53
berikna ett investeringsanslag av 2000000 kronor, har Kungl. Maj:t
i propositionen nr 152, under &beropande av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver utrikesdepartementsirenden foér den 14 mars 1952,
foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att under iakt-
tagande av de riktlinjer, for vilka i foérberérda statsradsprotokoll redo-
gjorts, inkopa och forsilja fastigheter for utrikesrepresentationen, dels till
Inkép, uppforande och istandsdttande av fastigheter fér utrikesrepresen-
tationen for budgetaret 1952/53 anvisa ett investeringsanslag av 3 000 000
kronor, dels ock medgiva, att engangskostnader f{oér forvirv av hyres-,
arrende- och bostadsriatter mé, i de fall och i den omfattning, som i samma
statsradsprotokoll angivits, besltridas fran den i staten for statens allminna
fastighetsfond under anslagsposten hyres- och arrendeutgifter m. m. for
av fonden forhyrda lokaler och arrenderade markomraden férslagsvis upp-
forda delposten for beskickningsfastigheternas delfond.

Utrikesférvaltningens behov av fastigheter och ligenheter utomlands av-
ser fraimst kanslilokaler for beskickningar och l6nade konsulat samt saddana
fria tjanstebostidder fér bland annat representationsiandamaél, som jamlikt
38 § Saar tillkomma sandebud, tjanstgérande sasom beskickningschef.
Vidare har behov forelegat av sidana fria tjanstebostdder, som likaledes
jamlikt 38 § Saar Aatnjutas av annan till utrikesférvaliningen hérande
tjainsteman, i den mén Kungl. Maj:t, vad angar ordinarie tjinsteman med
stéd av riksdagens beslut, ddrom séarskilt besluter, en bestimmelse som till-
limpats exempelvis for tjadnsteminnen vid beskickningen i Moskva.

Betriffande kanslilokaler och fria tjinstebostdder framhaller departe-
mentschefen, att betydande virden dro nedlagda i det i beskickningsfastig-
heternas delfond ingéende fastighetsbestdndet. Till avsevirda belopp uppga
ocksd de for férhyrda lokaler utgdende hyrorna. Redan fastighetsfragans
storleksordning pakallar darfér den stérsta uppméirksamhet i friaga om pla-
nering och klok ekonomisk handliggning. Vid tillgodoseende av lokalbeho-
vet miste valet mellan kop och féorhyrning av viss fastighet och forvirvande
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av tomlt for uppforande av nybyggnad triffas pd grundval av noggranna
alternativa kostnadskalkvler. Dylika kalkyler ha icke blott betydelse vid
liligodoseende av nytillkommande lokalbehov utan béra dven fran tid till
annan forelagas pa sadana orter, dar lokaler redan finnas, men dér en bittre
iosning av lokalfradgan kan ha blivit mdéjlig eller pakallad, sedan gillande
dispositioner en gang triaffades. Aldre statsigda fastigheter motsvara nim-
ligen pa grund av sin storlek och omoderna planering icke alltid dagens krav
pé en rationell och kostnadsbesparande 16sning av lokalfrdgan och bira, di
mojligheter darlill erbjuda sig, kunna utbytas mot andra och modernare.
Hyresnivan pa vissa orter, dar lokaler forhyras, kan motivera fastighetsfér-
viirv for kostnadernas nedbringande pa lingre sikt o. s. v, Nu gillande be-
staimmelser forsvara emellertid i betydande grad en dylik rationell férvall-
ning av fastighetsbestandet och 16sning av lokalfragorna i allménhet. Sé-
lunda maéaste for narvarande frigan om avyttring av statsigd fastighet under-
stallas riksdagens prévning samt dven konkreta forslag med bindande
anbud foreliggas riksdagen, innan fastigheter kunna forviarvas. Det langa
forberedelsearbele och den tidsutdrakt, som darigenom hittills i allmidnhet
varit ofrinkomliga, samt de bristande mdjligheterna att i avvaktan pa riks-
dagens beslut traffa bindande avtal ha ofta hindrat en férdelaktig
uppgorelse eller villat onddig kostnadsdkning. Samma synpunkter gora
sig med styrka gillande aven ifriga om istdndsiitande och ombyggnad av
statsagda fastigheter utom riket.

Betriaffande personalbostdder framhdlles, att vissa statsdgda fastigheter
utom riket, {. ex. i Helsingfors och Képenhamn, utéver kanslilokaler och
fria tjanstebostider jamvil innehalla liigenheter, som uthyras till pa orten
stationerade tjinstemin {illhérande utrikesférvaltningen. Sa som fastig-
hets- och hyresmarknaden pA méinga hall utvecklat sig sedan krigsslutet
har statsverkets innehav av dylika ligenheter visat sig erbjuda mycket be-
tydande fordelar, di de péd berérda orter minskat eller helt undanréjt de
bostadssvérigheter, som numera i ett flertal lander mota sddana tjanste-
min inom ufrikesrepresentationen, som ej dro beriittigade till fri tjanste-
bostad.

De hir avsedda svarigheterna bero pa det akula bristlage och den desor-
ganisation av bostadsmarknaden, som i ett stort antal linder varit utmaér-
kande for efterkrigsdren och som icke torde kunna foérvintas avtaga under
overskadlig tid. Pa de orter, dir ett dylikt bosladslige iar rddande, har en ny-
tilltradande tjénsteman att vilja mellan att till priset av en hég kapitalin-
sats anskaffa en omoblerad bostad och att till oskilig hyra bebo en moéble-
rad vaning eller villa. Det forra alternalivet lorde trots de hdga kapitalin-
satserna i och for sig oftast vara det fordelaktigaste, i det att de 16pande
bostadskostnaderna, dven inklusive férrintning och viss amortering a det
insatta kapitalet, bli lagre an hyran fé6r en moblerad bostad. Utvigen att
kopa vining eller villa méaste dock i allmiinhet liimnas dsido dels pd grund
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av kapitalinsalsens storlek, dels pa grund av ovissheten om den meren-
dels relativl korta férordnandetidens lingd.

Genom alt anlita utvigen att hyra méblerad bostad tvingas ofta veder-
borande tjansleman erligga cn oskiligt hog hyra. Han Adrager sig vidare
belydande kostnader fér uppehille med familjen pa hotell eller pensionat,
innan hostad ecrhallits, samt i vissa fall fér omflytiningar inom tjinstgo-
ringsorten, da bostad stundom endast kan forhyras for etl halvt eller elt
ar at gangen, foér garantidepositioner, som endast delvis aterfds vid av-
flyttning, o. s. v.

De hir patalade svirigheterna ha aven slatsfinansiell betydelse, i det atl
i flera fall de av tjinsteminnen erlagda hyresbeloppen icke kunnat biras
av dem utan hojning av det i utlandsavléningen ingdende prisutjimnings-
tilligget med ty atféljande 6kning av belastningen pa avloningsanslagen.
Dessa forhallanden fororsaka naturligen utrikesdepartementet betydande
avléningstekniska svarigheter.

Starka skil tala salunda enligt departementschefens mening for att
statsverket i storre utstrickning an nu anskaffar lampliga bostider at
ljinsteméinnen mot skilig hyra. Darvid bér med avseende & ligenheternas
storlek och allminna standard anpassning efterstrivas till de riktlinjer i
bostadsfragan, vilka ma faststillas pa grundval av pagicende utredning
rérande utlandstjinsteminnens avloningsférhallanden. Genom att staten
disponerar dver lagenheter pa sadana tjinstgoringsorter, som har avses, er-
nis dven andra beaktansvirda fordelar dn de hittills antydda. Salunda und-
vikes, att en nytilltradande tjansteman maste offra oproportionerligt mnycket
tid pa att skaffa sig bostad pa den nya tjinstgoringsorten, vilket maste
menligt inverka pa hans cffektivitet i arbetet. Vidare underlattas departe-
mentets stravanden att nedbringa flytiningskostnaderna genom sidan en-
gangsanskaffning av vissa skrymmande inventarier for bostider utom-
lands, som departementet bemyndigats verkstilla i friga om statsiigda eller
av staten forhyrda bostader (jfr III ht 1951 s. 23 samt skr. nr 3 dvensom
riksdagens revisorers berittelse 6ver den ar 1951 av dem verkstéillda gransk-
ningen angaende statsverket, del I, s. 3--10).

Efter att ha limnat en redogérelse for forhallandena a vissa sirskilda
orter, dir atgirder fér anskaffning eller avyttring av fastighcter eller ligen-
heter kunna ifrdgakomma, har departementschefen for egen del anfort
f6ljande.

»De lokalbehov samt anskaffnings- och forsdljningsplaner, som har redo-
visats, dro som synes mycket omfattande. Aven andra behov kunna uppsla
under de niarmaste aren. A andra sidan torde férutsiattningar av flera skil
saknas for ett snabbt genomférande av samtliga berérda planer. Striavan-
dena bora darfor i férsta hand inriktas pa att efter hand losa de mest
angeliigna lokalfragorna. Sasom framgar av de inledningsvis anférda syn-
punkterna forutsiticr detta dels att erforderliga fullmakter limnas Kungl.
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Maj:t, dels att nédiga medel anvisas pd riksstaten. Jag anser mig darfor
bora fororda, att riksdagens godkidnnande i princip utverkas fér en kom-
plettering och férnyelse av utrikesrepresentationens fastighets- och ligen-
hetsbestand i syfte att tillgodose behov av den art, for vilka i det foregdende
redogjorts. For detta dandamal torde Kungl. Maj:t béra bemyndigas, 4 ena
sidan att inom ramen fér anvisade medel inkdpa, bygga och istandsitta
fastigheter, & andra sidan att forsilja fastigheter, da forhallandena
dartill foranleda. Darvid foérutséttes, att Kungl. Maj:t arligen fér riksdagen
anmiler, vilka Atgarder som i angivna hinseenden vidtagits under det sist-
forflutna budgetaret.

Med kompletteringens och foérnyelsens genomférande foérenade kostna
der synas bora bestridas dels fran ett under statens allmiinna fastighetsfond
uppfoért investeringsanslag till inkép, uppforande och istindsiattande av
fastigheter for utrikesrepresentationen, dels fran delposten fér beskick-
ningsfastigheternas delfond under den & fastighetsfondens stat uppférda
anslagsposten till hyres- och arrendeutgifter m. m. fér av fonden férhyrda
lokaler och arrenderade markomriden. Det forra anslaget synes béra be-
lastas med de anskaffningskostnader, som uppstid for sadana fastigheter,
vilka foérvarvas med &dganderatt, samt engangsutgifter fér férvirvande av
sddana hyres-, arrende- och bostadsritter, vilkas anskaffningskostnad en-
ligt for fastighetsfonden géllande regler hinner under nyttjandetiden helt
avskrivas. Den senare anslagsposten bor gilla anskaffningskostnader for
andra hyres-, arrende- och bostadsritter. Betridffande istdndsittande av
befintlig fastighet bor kostnad harfér, som ér att hanfora till I6pande under-
hall, sjilvfallet bestridas fran vederborlig anslagspost i staten foér fastig-
hetsfonden. Med hiansyn till de sérskilda foérhallanden, for vilka hir
redogjorts, kan berikningen av medelsbehovet icke utgd frin en kost-
nadskalkyl i vanlig mening, avseende vissa konkreta forslag. Medels-
anvisningen torde i stdllet f4 grundas pd allmidnna statsfinansiella be-
domanden under vederbérligt beaktande av att tillrickliga medel stillas
till Kungl. Maj:ts férfogande fér den ifragasatta lokalanskaffningens igang-
sattande och dess rationella genomférande i vad avser de mest angeligna
behoven. Efter nirmare Gvervigande anser jag mig béra fér budgetaret
1952/53 foresla, att det tidigare nimnda investeringsanslaget uppfoéres med
ett belopp av 3 000 000 kronor. Den nyss berérda delposten foér beskick-
ningsfastigheternas delfond pa fastighetsfondens utgiftsstat torde under
samma budgetdr komma att beh6va belastas med 750 000 kronor. I detta
sammanhang mé beaktas att hir avsedda kostnader till en del komma att
uppvigas av hyresinkomsler for upplaina personalbostider.»

Utskottet. Sasom av propositionen fraingar maste for narvarande fragan
om avyttring av statsigd fastighet pa stalioneringsorterna utomlands un-
derstillas riksdagens provning samt dven konkreta férslag med bindande
anbud foreliggas riksdagen, innan fastigheter kunna férvirvas. Dessa be-
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stimmelser férsvara, framhaller departementschefen, med hansyn till
dirigenom uppkommande tidsutdriki en rationell forvaltining av fastighets-
bestiandet och 16sning av lokalfragorna i allmanhet.

Med hinsyn {ill rddande lige pa bostadsmarknaden har det enligt vad
som uppgivits varit forenat med stora svarigheter {6r utlandstjinstemiinnen
att erhalla bostider. Erlagda, ofta mycket héga hyresbelopp ha icke kunnat
biras av dem utan héjning av prisutjamningstilliggen. Del har dirfér an-
setts motiverat, att statsverket i stérre utstrickning dn vad som hittills
varit fallet anskaffar lampliga bostidder at dessa tjanstemin mot skilig
hyra. Detta skulle kunna bist ske genom att staten pa har avsedda tjinsi-
goringsorter disponerar over ligenheterna. Héarigenom skulle bl. a. flytt-
ningskostnaderna kunna nedbringas genom engangsanskaffning av vissa
skrymmande bostadsinventarier &vensom prisutjamningstilliggen kunna
minskas.

I anslutning hirtill foreslar departementschefen, att Kungl. Maj:t be-
myndigas att inom ramen fér anvisade medel inkdpa, uppféra och istind-
siatta samt forsidlja fastigheter for utrikesrepresentationen avensom for-
varva hyres-, arrende- och bostadsritter, allt i den man forhallandena sa
medgiva.

Utskottet har, utéver vad av propositionen framgar, under hand fran ut-
rikesdepartementet inhamtat ytterligare uppgifter, dignade att belysa hir
ifrAgavarande sporsmal.

Med hédnsyn till vad i drendet forekommit vill det forefalla utskottet, som
om de foreslagna atgiarderna vore i och for sig praktiska och dndamalsenliga
samt verka i besparande riktning. Det kan emellertid enligt uiskottets me-
ning ifragasiitas, om den begirda fullmakten nédvindigtvis behdver vara
s& generell och langtgdende som har foreslagits, d4 den i realiteten inne-
bar att riksdagen avhinder sig beslutanderitten i drenden, om vilka hir
ar friga. Utskottet haller for sin del fére, att bemyndigandet torde — utan
att syftet med det framlagda forslaget darigenom skulle asidosittas —-
kunna begransas till sddana fall, da ett inhdmtande av riksdagens beslut
skulle med hinsyn till tidsutdrakt eller eljest hindra en férdelaktig upp-
gorelse eller valla onddig kostnadsdkning. Det ma har framhallas, att de
svarigheter, som foranlett Kungl. Maj:ts forslag, vasentligen ha sin grund
i det akuta bristldge, som dr utmérkande for bostadsmarknaden i ett fler-
tal linder. DA utskottet nu tillstyrker, att riksdagen ldmnar Kungl. Maj:t
fullmakt i angivet hénseende, forutsiatter utskottet emellertid i anslutning
till det anférda, att i Svriga fall &n hér avsetts riksdagen bér liksom hit-
tills préova uppkommande lokalfragor. Direst fullmakten utnyttjas béor
Kungl. Maj:t, sisom departementschefen dven férutsalt, varje ar for riks-
dagen anmila, vilka atgarder som i hir ifragavarande avscenden vidtagits
under det nirmast forflutna budgetaret.

Det foreslagna sittet for bestridande av de med kompletieringens och
fornyelsens genomférande férenade kostnaderna synes kunna godlagas.
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Utskottet vill i avvakian pa narmare crfarenheter rérande betalningsutfallel
icke motsiilta sig, att det for dndamalet avsedda nya investeringsanslagel
bestimmes till 3 miljoner kronor. Betriffande delposten for beskicknings-
{astigheternas delfond pa fastighetsfondens utgiftsstat forutsatter utskotlet,
att densamma icke kommer att belastas med hogre belopp an del av dec-
partementschefen approximativt berdknade eller 750 000 kronor.
Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att under iakttagande av de
i statsradsprotokollet over utrikesdepartementsirenden for
den 14 mars 1952 och av utskottet angivna riktlinjerna in-
kopa och forsilja fastigheler fér ulrikesrepresentationen,
b) till Inkép, uppfoérande och istdindsdttande av fastigheter
for ulrikesrepresentationen for budgetaret 1952/53 under
tredje huvudtiteln anvisa ett investeringsanslag av 3000 000
kronor,
¢) medgiva, att engingskostnader for férvirv av hyres-,
arrende- och bostadsratter ma, i de fall och i den omfattning,
som i berérda statsradsprotokoll och av utskottet angivits,
bestridas fran den i staten for statens allmanna fastighets-
fond under anslagsposten hyres- och arrendeutgifter m. m.
for av fonden forhyrda lokaler och arrenderade markomraden
forslagsvis uppforda delposten for beskickningsfastighelernas
delfond.

Stockholm den 29 april 1952.

Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvaril

fran forsta kammaren: herrar Iwar Anderson, Nasgard, Ohlon, froken
Andersson, herrar Leander, Gillstrom, Eric Ericson, Palsson, Nésstrom,
Sundelin, Hesselbom, Ragnar Persson, Lundgren, Edvin Thun och Bergman;

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Bergstrom,
Svensson i Gronvik, Martensson i Uddevalla, Wallentheim, Svensson i
Ljungskile, Rubbestad, Staxiing, Bergstrand, Akerstrém, fréken Elmén,
herrar Persson i Vaxjoé och Nihlfors.

Stockholm 1952. K. L. Beckmaus Boktryckeri.



