Tredje lagutskottets utlditande nr 8. 1

Nr S.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
med forslag till lag om ogiltighet av simjedelning av
jord inom vissa delar av Kopparbergs ldin.

Genom en den 15 februari 1952 dagtecknad proposition, nr 58, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag
om ogiltigchet av simjedelning av jord inom vissa delar av
Kopparbergs lin.

Harigenom férordnas som foljer.

Samjedelning av jord, som varit foremal for laga skifte enligt lagen den
30 april 1925 (nr 102) rérande vissa laga skiften inom de p& bekostnad eller
med understéd av staten storskiftade delarna av Kopparbergs lian eller laga
skifte till rubbning av storskifte enligt lagen den 17 juni 1932 (nr 223) med
siarskilda bestimmelser om delning av jord & landet inom vissa delar av
Kopparbergs 1dn, vare utan verkan. Vad nu sagts skall gilla jimval simje-
delning av jord, som icke undergatt sadant skifte men hér till by vilken
varit féremal for forrattning enligt lagen den 4 juni 1943 (nr 302) med sér-
skilda bestimmelser om dganderittsutredning och sammanliggning av fas-
tigheter inom vissa byar i Kopparbergs lin, saframt forrittningen skett i
samband med att annan jord inom byn enligt lagen den 17 juni 1932 un-
dergatt laga skifte till rubbning av storskifte. Med simjedelning av jord
skall jimstillas simjedelning av vad till jorden lagligen hér.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frian trycket i Svensk foérfattningssamling.

Vad i lagen stadgas skall icke dga tillimpning 4 simjedelning, som skett
fore lagens ikrafttradande.

Det genom propositionen framlagda lagférslaget innebir alltsa, att sidm-
jedelning av jord, som varit foremal foér viss férrattning enligt den jord-
delningsrattsliga sirlagstiftningen fér Kopparbergs lin, frankinnes ritts-
verkan.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for lagférslaget, far utskottet i
den man redogorelse diarfor ej limnas hir nedan hénvisa till propositionen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 3 avd. Nr 8.
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Inledning.

Under 1800-talet genomfordes med stod av sirskilda forfattningar stor-
skiften betriffande stora delar av Kopparbergs lin. Denna storskiftesverk-
samhet avslutades ar 1894. Sasom ett allméint omdéme kan om dessa stor-
skiften siigas att de voro efter tidsforhallandena vil gjorda. Emellertid har
dérefter inom de storskiftade omradena uppkommit en betydande figobland-
ning och dgosplittring. Den framsta anledningen hértill har varit sedvianjan
att skifta arvfallen jord alla dédsbodelagarna emellan, i samband varmed
i stor utstridckning lotter utlagts p4 marken utan legal jorddelningsforratt-
ning genom s. k. simjedelning.

Fastighetsforhillandena inom de avsedda delarna av Kopparbergs lin iro
sa sdrpriglade att den generellt gillande jorddelningslagstiftningen ansetts
icke kunna i alla delar givas tillampning 4 omradena. En viss sédrlagstiftning
har darfér genomforts. I detta hinseende ma erinras om lagen den 30 april
1925 rérande vissa laga skiften inom de pa bekostnad eller med understéd av
staten storskiftade delarna av Kopparbergs lin. Syftet med denna lagstift-
ning var i fradmsta rummet att genom provskiften vinna erfarenhet till led-
ning vid utformandet av de for denna del av landet erforderliga sidrbestim-
melserna betraffande jorddelningen. P4 grundval i visentliga delar av den
erfarenhet, som vunnits vid provskiftena enligt 1925 &rs lag, har sedermera
tillkommit lagen den 17 juni 1932 med sirskilda bestimmelser om delning av
jord & landet inom vissa delar av Kopparbergs lin, vilken lag vanligen kallas
dalalagen.

Enligt 1925 ars lag ha genomforts 12 provskiften. Dessa ha omfattat in-
emot 4 000 hektar inrésningsjord och omkring 18 500 hektar avrésningsjord.
Vid skiftena ha utlagts nirmare 1900 fastigheter. Denna verksamhet ar nu
att anse sdsom avslutad. Daremot pagar skiftesverksamheten enligt dala-
lagen. Ett fatal skiften enligt denna lag har avslutats. Fér niarvarande hand-
lagges ett tjugutal laga skiften jimlikt denna lag, vilka omfatta omkring
200 000 hektar och beréra ungefiar 6 000 deldgare. Vissa av dessa forrattningar
vintas bli slutférda under de niarmaste aren.

I anslutning hirtill ma framhallas, att de av provskiftena och skiften en-
ligt dalalagen foranledda forrattningskostnaderna i stérre utstrickning avi-
lat statsverket dn kostnaderna for andra laga skiften. Statsverkets kostnader
for provskiftena ha uppgatt till inemot 2 000 000 kronor. For skiftesverk-
samheten enligt dalalagen, for vilken tillskapats en sérskild lantméteriorga-
nisation, utgéra statsverkets arliga utgifter i runt tal 600 000 kronor.

Fran olika hall har gjorts gillande, att risk forelage att resultaten av skif-
tesverksamheten enligt 1925 ars lag och dalalagen skulle komma att omin-
tetgéras genom att de diarvid utlagda fastigheterna delades genom privata
atgarder. Silunda har denna risk framhallits i en av landshévdingen och
overlantmitaren i Kopparbergs lin den 15 oktober 1950 avliten gemensam
skrivelse till Kungl. Maj:t. Denna utmynnar i en hemstillan om skyndsam
utredning rorande de atgirder som kunde vidtagas for att hindra fortsatt
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samjedelning av dgolotter inom de delar av Kopparbergs lin, som undergatt
provskifte eller laga skifte enligt dalalagen.

Frigan har sedermera berorts av riksdagens ar 1950 férsamlade revisorer,
vilka avslutningsvis uttalat, att férnyade simjedelningar inom de lagaskif-
tade omréidena icke endast innebure en fara for att vid skiftena redan
vunna foérbéttringar tillspillogaves, utan att det dirjimte maste ifragasattas,
huruvida hela den skiftesverksamhet, som paginge och férestode, kunde kom-
ma till avsedd och bestiende nytta.

Lantmiiteristyrelsen har hirefter upptagit sporsmalet till ingaende prov-
ning och med skrivelse den 29 september 1951 till Kungl. Maj:t éverlimnat
promemoria angéende provisoriska atgirder mot simjedelning inom vissa
delar av Kopparbergs lin (stencilerad). Promemorian utmynnar i ett fér-
slag om inférande i dalalagen av ett stadgande av innebérd att simjedelning
i vissa fall skall vara utan verkan.

Over lantmiteristyrelsens promemoria ha efter remiss utlitanden avgivits
av Svea hovritt, lagberedningen, fastighetsbildningssakkunniga, lantbruks-
styrelsen, som bilagt yttrande fran lantbruksnimnden i Kopparbergs lin,
av skogsstyrelsen, som bifogat yttrande fran skogsvardsstyrelsen i Koppar-
bergs lin, av lansstyrelsen i Kopparbergs lin, 6verlantmitaren i samma lin,
vilken nirslutit yttranden fran cheferna for de sirskilda skiftesorganisatio-
nerna i linet dvensom fran den forutvarande styresmannen for den tidigare
sarskilda skiftesorganisationen, av hiradshévdingarna i Falu, Nis och Ma-
lungs, Nedansiljans och Ovansiljans domsagor, Sveriges lantbruksférbund
samt Kopparbergs lins hushallningssillskaps forvaltningsutskott.

Fran Dalarnas linsforbund av riksférbundet landsbygdens folk och sty-
relsen for Sveriges advokatsamfund, vilka beretts tillfille att avgiva utla-
tanden 6ver promemorian, ha sddana ej inkommit.

I samtliga remissutlatanden har lantmaiteristyrelsens forslag i princip till-
styrkis. Ett betydande antal av remissinstanserna har betonat, att atgarder
i foreslagen riktning dro angeliagna, och atskilliga ha framhallit, att atgar-
derna bora vidtagas skyndsamt.

Departementschefen.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anfér i proposi-
tionen bl. a. f6ljande:

»Ett av fastighetsbildningslagstiftningens friimsta syften iir att astadkomma
¢n for markens anvindning limplig fastighetsindelning. Vid fastighetsbild-
ning vid sidan om den jorddelningsrittsliga lagstiftningen finnes uppen-
bar risk att dessa jordpolitiska synpunkter ej vinna beaktande. Fransett
att privat jorddelning foranleder bristande klarhet och dirigenom vallar
rattsosdkerhet genom att nagon tillforlitlig redovisning av bildade fastigheter
cj erhélles, medfér den litt nog att jorden indelas pa sadant siitt att den ej
kan brukas rationelit. I lantmiiteristyrelsens promemoria och de diréver
avgivna yttrandena ha angivits ett flertal exempel hirpa. For att trygga en
sund ekonomisk utveckling pa lingre sikl dr det dirfor av vikt att forhindra
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en privat jorddelning, dven om denna for de nuvarande jorddgarna skulle
framstd som ur andra synpunkter énskvird.

Av den tidigare limnade redogorelsen framgar, att inom stora delar av
Kopparbergs lin en sedan lang tid tillbaka fortgdende privat jorddelning
lett till sa otillfredsstillande forhillanden, att sarskilda ingripanden befunnits
erforderliga. I detta hinseende ir att ndmna framst den skiftesverksamhet,
som — for ovrigt med betydande kostnader for statsverket — genomforts
eller pagar enligt den for vissa delar av linet antagna sdrlagstiftningen, nam-
ligen lagen den 30 april 1925 rérande vissa laga skiften inom de pi bekost-
nad eller med understod av staten storskiftade delarna av Kopparbergs lin
och lagen den 17 juni 1932 med sirskilda bestimmelser om delning av jord
4 landet inom vissa delar av Kopparbergs lin. Genom denna verksamhet
uppnés en avsevird forbéttring i fastighetsférhallandena. I drendet har emel-
lertid visats, att allvarlig risk foreligger att resultatet av skiftesverksamhe-
ten kommer att omintetgéras dirigenom att enligt gammal sedvdnja nya
privata jorddelningar foretagas inom de skiftade omradena. Det ir sjilvfal-
let en angelagen uppgift att séka hindra en sddan utveckling.

Vad i drendet framkommit ger vid handen, att av betydelse i férevarande
sammanhang frémst dro de privata jorddelningar, som ske i anledning av
intriaffade arvfall. Enligt gammalt bruk tillskiftas envar av dédsbodeldgarna
andel i dodsboets fasta egendom, varefter for denna andel utligges viss dgo-
lolt, som regel omfattande flera markomraden. I likhet med lantmiteristy-
relsen och remissinstanserna anser jag, att stravandena framst béra inriktas
pa att motverka den form av privat jorddelning, som utliggandet av dgolot-
terna innebir och som brukar benimnas sidmjedelning.

Sisom lantmiteristyrelsen framhallit torde den vdg som i lingden sidk-
rast skulle leda till asyftat resultat vara att genom upplysning klargora for
jordigarna de vador, som for bygdens framtida ekonomiska utveckling och i
andra hinseenden dro forbundna med férfarandet att siamjedela arvfallen
eller eljest flera tillhérig fast egendom, och att dirigenom fi jordigarna att
frivilligt avsta fran den antydda formen f6r upplésning av den gemensamma
aganderitten till marken. Av stor betydelse for en utveckling i denna rikt-
ning synas dven vara de atgirder som lantbruksnimnden i linet kan vid-
taga. Emellertid torde &tgoranden av nu antydd art icke kunna vidntas med-
féra omedclbar effekt av mera allmén réckvidd utan de torde komma att
verka forst pa ldngre sikt. Jag anser darfor, i likhet med lantméteristyrelsen
och remissinstanserna, att det harutéver ar erforderligt med saddant ingri-
pande, som kan vintas ha mera omedelbar verkan.

Allmin enighet rader om att den vig som i detta syfte bor betriadas ar att
for vissa omraden i Kopparbergs lidn genomfdra en sidrskild lagstiftning
med innehall att simjedelningar frankinnas rittsverkningar. Inneborden
hirav kan i korthet sammanfattas sidlunda. Samjedelningen skulle icke kom-
ma att medféra en upplosning av den samiganderitt, som bestatt fore sam-
jedelningen. Aganderitten till den ideella andelen i fastigheten skulle sa-
lunda ej komma att erséttas med dganderitt till den vid simjedelningen ut-
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lagda lotten. Vid blivande lantmateriférrattningar skulle hinsyn ej tagas
till den skedda simjedelningen. Detta innebdr bl. a., att fragorna om likvi-
der mellan skiftesdeligarna skulle bedomas fran samma utgdngspunkt som
om nagon simjedelning ej forekommit.

Det ir att beakta, att en regel av nu angiven innebérd icke har nigon
omedelbar verkan & simjedelningsavtal, si linge avtalet respekteras av
kontrahenterna och frigan om avtalets giltighet ej aktualiseras av sirskild
anledning, exempelvis lantmiteriforrittning eller exekutivt forfarande. Ef-
fekten av bestimmelsen ligger frimst diri, att innehavaren av en sdmjelott
far en, med hinsyn till omdjligheten att bedéma vad som kan komma att in-
traffa i framtiden, i hog grad osiker stillning i rittsligt hanseende. Det ar
tydligt, att en lagregel sidan som den ifragasatta icke omdjliggor tillkomsten
av samjedelningar. Av stor betydelse, for vilken verkan lagregeln kommer
att ha, ir huru stora jordigarna bedéma de risker vara, som éro férbund-
na med simjedelningar utan rittsverkningar. I remissyttrandena ha ocksi
kommit till uttryck olika meningar om i vilken utstrickning en lagregel,
som frankinner simjedelningar rittsverkningar, kan vintas medféra att
siadana delningar upphéra. I nuvarande lige, da en 6verhingande fara fore-
ligger for jordsplittring, bor emellertid enligt min mening den omstindighe-
ten att den tilltankta lagstiftningen mahinda icke kommer att helt utesluta
nya simjedelningar icke vara avgorande. I detta sammanhang ma fram-
hallas, att ogiltighetsregeln maste utgora ett verksamt stéd for den upplys-
ningsverksamhel som bor bedrivas rorande viddan av simjedelningar.

Ur principiella synpunkter kunna invindningar riktas mot att genomféra
en lagstiftning, som i och fér sig riktar sig mot en i hela riket férekomman-
de foreteelse men som skall dga tillimpning endast & sidana féreteelser inom
en viss begrinsad del av landet. Hiaremot kan emellertid anféras — sésom
lantmiiteristyrelsen ock gjort — att jordférhillandena inom férevarande
landsdel iro i hég grad sdrpraglade och redan tidigare foranlett sirskild lag-
stiftning samt att behovet av ingripande hir 4r vida storre dn inom landet
i 6vrigt. Hartill kommer, att det framlagda foérslaget ligger i linje med de i
lagberedningens férslag upptagna generella reglerna i férevarande hinse-
ende. Jag anser darfor, att nu berorda synpunkt ej bér féranleda, att man
avstdr frin att genomféra den ifragasatta lagstiftningen sdsom ett provi-
sorium i avbidan pa att spérsmalet i samband med den kommande jorda-
balken far en allméngiltig 16sning.

P4 grund av vad saélunda anférts férordar jag, i likhet med lantméteri-
styrelsen och samtliga remissinstanser, en sirlagstiftning for vissa delar av
Kopparbergs lin, enligt vilken sdmjedelning skall vara utan verkan.

Lagstiftningen bor gilla d4ven inom sadan av dldre laga skiften omfattad
mark, som, i samband med att viss vid dessa laga skiften utesluten mark
undergar laga skifte enligt dalalagen, dr foremal fér forrattning enligt la-
gen den 4 juni 1943 med sirskilda bestimmelser om iganderittsutredning
och sammanliiggning av fastighcter inom vissa byar i Kopparbergs lan. Av
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utredningen i drendet framgar namligen att i dylika fall genom férrittning
enligt 1943 ars lag och i samband dédrmed vidtagna atgirder vinnes en sadan
rationalisering av fastighetsindelningen som kan jamstillas med den som
erhilles vid provskifte eller vid laga skifte enligt dalalagen. — — — Till-
ldmpningsomradet synes alltsd béra angivas vara dels jord, som varit fore-
mal for laga skifte enligt 1925 ars lag eller laga skifte till rubbning av stor-
skifte enligt dalalagen, och dels jord, som icke undergatt sidant skifte men
hor till by vilken varit foremal f6r férrattning enligt 1943 ars lag, saframt
forrattningen skett i samband med att annan jord inom byn enligt dalalagen
undergatt laga skifte till rubbning av storskifte.

De privata delningar, som skola omfattas av ogiltighetsregeln, torde, sésom
lantmaéteristyrelsen féreslagit, béra angivas med uttrycket simjedelning.
Under detta pad Aatskilliga stillen i lagstiftningen férekommande uttryck
larer inbegripas delningar, varigenom for viss ideell andel i en fastighet ut-
lagges viss dgolott p4 marken genom privat delningsuppgoérelse. I anslutning
till vad lagberedningen anfort torde bora framhallas, att dirunder icke kom-
ma de fall d& visst omrade av fastighet 6verlates eller d4 vid arvskifte en
fastighet uppdelas mellan dédsbodeldgarna, icke pa det sittet att de erhalla
vissa kvotdelar, utan si att de direkt bekomma vissa omraden pa marken.
Erfarenheten visar emellertid att arvskiften med sist antydd innebérd iro
sillan forekommande i dessa bygder. Det torde ock béra beaktas, att lagfart
& de bodeldgarna tillagda omradena ej kan meddelas, férran omradena blivit
1 laga ordning utbrutna.

I anslutning hértill ma ndgot beréras fragan om ogiltighetsregelns forhal-
lande till avtal som angivits asyfta delning till brukningen. Ett avtal, som
har endast siddan innebérd, triffas uppenbarligen icke av ogiltighetsregeln.
Emellertid kan avgorande betydelse ej tillmitas den omstindigheten att av-
talet formellt framstar som en §verenskommelse endast om uppdelning av
marken for nyttjande. Darest av omstiandigheterna framgar, att ett sddant avtal
i sjalva verket innefattar simjedelning, blir avtalet i detta hinseende utan
verkan. Uppenbarligen maste at rittstillimpningen éverlimnas att fran fall
till fall préva forekommande avtals innebérd. Hiar ma endast framhallas det
— for 6vrigt i sakens natur liggande — férhallandet att ju lidngre tid ett sa-
som delning till brukningen betecknat avtal bestir orubbat, desto mindre
sannolikt ir det, att avtalet har endast den begrinsade innebérd som det ger
sken av.

Det bor, i anslutning till vad lantmiteristyrelsen féreslagit, aligga lant-
mitare att vid lantméteriférrattning som avses i den foreslagen lagen upp-
lysa sakidgarna om ogiltighetsregelns innehall. Av skiil som Svea hovritt an-
fort torde bestimmelse hiarom dock ej bora upptagas i lagen utan meddelas
i administrativ ordning.

Med hénsyn till syftet med lagbestimmelsen om ogiltighet av siamjedel-
ning ir det sjilvfallet av virde att denna far verkan snarast méjligt. Jag
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vill alltsa foresla, att lagen trader i kraft omedelbart efter utfiardandet. I
ett par yttranden har ifrégasatts, att ogiltighetsregeln dven skulle gélla vissa
avtal om simjedelning som triaffats fore ikrafttridandet av lagstiftningen,
nimligen sadana som ingitts efter offentliggérandet av lantmaéteristyrelsens
promemoria. Jag finner emellertid icke tillrackliga skal foéreligga att —
om ocks4 blott i denna begriansade omfattning — frangéa principen att civil-
riattslig lagstiftning icke bor givas tillbakaverkande kraft.

D4 avtal om simjedelning kan triffas utan iakttagande av sirskild form,
ar det sjalvfallet ofta svart att visa vid vilken tidpunkt simjedelningen till-
kommit. I anledning harav har lantmaéteristyrelsen — i syfte framst att
hindra att lagstiftningen kringgas genom att efter lagens ikrafttridande in-
gangen samjedelning uppges ha skett dessforinnan — féreslagit, att sddan
samjedelning for att icke traffas av ogiltighetsregeln skall anmailas inom viss
tid efter ikrafttradandet. Det 4r emellertid uppenbart, att ett sddant krav
medfor risk for rattsforluster, dven om atgirder vidtagas for att sprida
kunskap om forefintligheten av en anmélningsskyldighet med dylik preklu-
sionsverkan. Med hansyn hirtill kan jag ej fororda lantmaéteristyrelsens for-
slag pa denna punkt. Diaremot vill jag foresld den ordningen att anmélan om
befintlig simjedelning bér goras inom viss tid efter lagstiftningens ikrafttra-
dande men att underlatenhet att gora anmélan ej skall foranleda att sadan
simjedelning frankédnnes rittsverkan. Redan ett pd detta sitt utformat
anmialningsforfarande torde nidmligen medféra, att stora krav pa bevis-
ningen stiillas, di det gores gédllande, att ej anmild sdmjedelning tillkommit
fore ogiltighetsregelns ikrafttridande. 1 detta sammanhang vill jag aven
framhalla, att kringgiende av lagstiftningen endast kan komma i fraga be-
triffande sadana fastigheter, som finnas vid tiden for lagens utfardande och
som d& agas av flera personer. Av utredningen framgér att antalet sddana
fastigheter ar relativt begrinsat.

Under aberopande av vad salunda anfoérts férordar jag, att i lagen upp-
tages endast den dvergangsbestammelsen att vad i lagen stadgas icke skall
dga tillampning 4 simjedelning, som skett fore lagens ikrafttridande. Be-
stimmelser om det av mig férordade anmilningsférfarandet betraffande be-
fintliga simjedelningar torde limpligen kunna utfirdas i administrativ vig.»

Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom proposi-
tionen framlagda lagforslaget och far didrfér hemstilla,
att riksdagen métte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 4 mars 1952,

Pa tredje lagutskottets vignar:
AKE HOLMBACK.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Holmbick, Carl Eriksson, Nils A. Lars-

son, Albert Hermansson, Lars Andersson, Eskilsson, Ivar Nilzon och Boo;
samt

frAin andra kammaren: herrar Ericsson i Soérsjon, Holm, Ahman, von

Seth, Johansson i Torp, Jansson i Aspeboda, Nyberg och Andersson i Rygge-
stad.

Stockholm 1952. Kungl. Boktryckeriet P, A. Norstedt & Soner
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