Tredje lagutskottets utldtande nr 6. 1

Nr 6.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:is proposition med
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m., dels
o ¢ k motioner, som vdckts i anledning av propositio-
nen eller rora i propositionen behandlad lagstiftning.

Genom en den 14 december 1951 dagtecknad proposition, nr 7, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t.
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

1) Lag
angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m.,
vilken enligt lag den 25 maj 1951 (nr 267) giller till och med den 30 sep-
tember 1952, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1953.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 1952.

Har hyresvird, utan att hyresriitten ar férverkad, fére den 1 april 1952
uppsagt hyresavtal till upphérande efter den 30 september 1952, ma fram-
stillning som i 7 § siigs goras senast den 15 april 1952 eller, om hyresvir-
den icke fore den 1 i sistnimnda manad tydligt meddelat, att han ej 6nskar
lita hyresgisten kvarbo, inom fjorton dagar efter det hyresviarden limnat
hyresgisten sidant meddelande.

Har hyresvird fore den 1 april 1952 lamnat meddelande som i 8 a § femte
stycket séigs om att hyresférhéllande skall upphéra efter den 30 september
1952, ma framstillning enligt samma paragraf goras senast den 15 april
1952.

2) Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplitelse och dverlitelse av bostadsritt m. m.

Hirigenom férordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av uppla-
telse och 6verlatelse av bostadsritt m. m., vilken enligt lag den 25 maj 1951
(nr 268) giller till och med den 30 september 1952, skall iga fortsatt gil-
tighet till och med den 30 september 1953.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 3 avd. Nr 6.
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3) Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med vissa
bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskilinad
m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 28 maj 1948 med vissa bestimmelser
om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m., vilken enligt
lag den 25 maj 1951 (nr 269) giller till och med den 30 september 1952,
skall aga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1953.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft fyra
i anledning av densamma vickta motioner, ndmligen inom forsta kammaren
nr 108 av froken Andersson m. fl. och nr 355 av herr Eliasson samt inom
andra kammaren nr 147 av herr Birke och nr 466 av herr Pettersson i Dahl.

I molionerna I: 108 och II: 147, vilka #ro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen med anledning av propositionen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla, att till direktiven fér hyresregleringskommittén fogades ett tillagg.
innebarande att kommittén som frimsta utredningsuppgift skulle snarasl
mojligt uppriitta forslag till plan for en avveckling av hyresregleringen.

I motionerna I: 355 och II: 466, vilka ocksa dro likalydande, hemstalles att
riksdagen for sin del matte antaga

dels ett tilligg till 1 § hyresregleringslagen av foljande innehall:

»Forordnar Konungen om inférlivning med kommun, fér vilken bestam-
melserna om hyresreglering helt eller delvis gilla, av omride fran annan
kommun, foér vilken sagda reglering ej giller, ankommer det p4 Konungen
att prova, i vilken utstrickning bestimmelserna i hyresregleringslagen skola
dga tillimpning inom det silunda inforlivade omrédet.»;

dels for sagda tilliggs ikrafttridande avsedda overgangsbestiammelser av
innebérd att ifragavarande tilligg #dven skall dga tillimpning & indelnings-
forandringar, vilka tratt i kraft under tiden frdn och med den 1 januari
1952.

Tillika har utskottet i anslutning till propositionen behandlat ytterligare
{va motioner, nimligen inom férsta kammaren nr 109 av herr Norling och
herr Persson, Ola, om viss dndring i hyresregleringslagen samt inom andra
kammaren nr 295 av herrar Carlsson i Bakeréd och Rubbestad angiende
oversyn av lagstiftningen om hyresreglering.

1 motionen I: 109 foreslas »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller om forslag till sidan éndring av hyresregleringslagen eller, darest
detta kan vara till fyllest, atgirder for vidtagande av sadan éndring av hy-
resradets tillimpningsbestimmelser for den ifrigavarande lagen, att sa-
dana anstillda, som bo i tjinstebostider, icke bliva skyldiga att vid slutad
anstillning flytta fran bostadens.
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I motionen II: 295 hemstiilles, »att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att en 6versyn vidtages angéende lagstiftningen pa hyres-
regleringens omrade, som pa ett bittre sitt 4n det nuvarande reglerar for-
hallandet mellan fastighetsigare och hyresgisters.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de genom propositionen fram-
lagda lagforslagen, dvensom i fraga om de skil, som motionirerna aberopat
Lill stéd for sina yrkanden, far utskottet, i den mén redogorelse darfor icke
limnas hir nedan, hénvisa till propositionen och motionerna.

Liget pi bostadsmarknaden.

I detta hiinseende har i propositionen inledningsvis anférts féljande:

»P& grundval av en rundfriaga hosten 1950 till 180 kommuner med egen
kvot fér bostadsbyggnader ansag sig bostadsstyrelsen kunna uppskatta det
lotala ligenhetsunderskottet — inklusive erforderlig ligenhetsreserv — i
1950 ars kvotkommuner till 90 000 & 100 000. Godtagbara uppgifter hade
dirvid erhéllits fran 122 kvotkommuner med en sammanlagd folkmingd av
3,2 miljoner invanare (daribland samthiga kommuner med minst 30 000
invanare). Den del av ligenhetsunderskottet som representerade mera svar-
artade yttringar av bostadsbristen (frimst bostadssékande familjeforsorjare
utan egen bostad) uppskattade bostadsstyrelsen till bortat 35 000. Denna
uppskattning innebar bland annat, att nigon mera visentlig fordndring av
bostadsmarknadsliget icke kunde konstateras sedan hésten 1949,

Bostadsstyrelsen har nu inhdmtat vissa uppgifter om bostadsbristens yitt-
ringar i 1951 ars kvotkommuner. Uppgifterna, som avse liget vid kvartals-
skiftet september/oktober 1951, iro enligt styrelsens uppfattning i stort
sett jamforbara med de uppgifter, som erhéllos genom 1950 &rs rundfraga.
Styrelsen understryker, att bada arens uppgifter maste bedémas med for-
siktighet, dd man icke helt kan bortse fran risken att vissa uppgifter ej aro
aktuella eller att enstaka dubbelrikningar kunna ha férekommit. A andra
sidan finge hdllas i minnet, att det i manga fall forelegat betydande svarig-
heter f6r de kommunala férmedlingsorganen att f4 kinnedom om alla bo-
stadsskande inom kommunen.

Av bostadsstyrelsens undersékning framgar att antalet familjeforsérjare
—— varmed i detta sammanhang avses savil gifta utan barn som gifta, ogifta
eller férut gifta med barn — utan egen bostad minskat nigot fran hosten
1950 till hésten 1951 (fran 25 300 till 23 850). Denna minskning hanfér sig
dock praktiskt taget helt till Géteborg och anses delvis kunna férklaras av
att ar 1951 féretagits en omsorgsfull utgallring av inaktuella uppgifter ur
stadens bostadsférmedlings register. Fér 6évriga sékande utan egen bostad
kan diremot en markerad 6kning noteras. Salunda har kategorien bostads-
sokande utan barn, som 8nska ligenhet fér att inga dktenskap, 6kat fran
21 050 till 25 600 saml en iredje, ¢j ndrmare specificerad kategori bostads-
sokande okat fran 13 850 till 17 050. Bostadsstyrelsen anser det snarast mo-
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tiverat att ur det redovisade materialet draga den slutsatsen, att bostads-
marknadsliget under ar 1951 foérsimrats i kvotkommunerna. Styrelsen fin-
ner ingenting tyda pa att efterfragan pa bostiider i kvotkommunerna kom-
mer att tillviixa langsammare under 1952 &n under 1950 och 1951. Styrelsen
papekar i detta sammanhang, att nettoinflyttningen till 1950 ars kvotkom-
muner, vilken tidigare varit nedatgdende, sedan slutet av &r 1949 tenderat
att 6ka nagot och att detsamma giller dktenskapsbildningen i dessa kom-
nuner.»

Fran bostadsstyrelsen har inhdmtats att den i propositionen omnimnda
minskningen av antalet bostadssokande i Goteborg, tillhdrande kategorien
familjeforsérjare utan egen bostad, utgjort omkring 1150 s6kande dvensont
att antalet bostadssékande i Goteborg, tillhérande andra kategorier sokande,
d6kat med omkring 1 850.

Angéende den beriknade utvecklingen & bostadsmarknaden under ar 1952
vill utskottet hanvisa till en i investeringsbudgeten 1952 forekommande
uppgift, att bostadsposten i tillstindsbudgeten nedjusterats fran 41 000 kvot-
tagenheter 1951 till 39 500 kvotligenheter for 1952 men att den faktiska
bostadsproduktionen under 1952 likvil icke torde komma att minskas (s. 5).
Av nationalbudgeten for ar 1952 synes framgi att sistndmnda prognos grun-
dats 4 berikningen att byggnadsverksamheten under 4r 1951 varit lagre &n
tillstdndsgivningen #vensom & férutsittningen att byggnadstiderna icke yt-
terligare forlingas utan snarare nagot forkortas (s. 55).

Frigan om hyresregleringens forlingning.

Statens hyresrad har i skrivelse den 10 oktober 1951 hemstiillt, att hyres-
regleringslagen, lagen den 19 juni 1942 om kontroll av upplatelse och 6ver-
latelse av bostadsritt m. m. samt lagen den 28 maj 1948 med vissa bestam-
melser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m., vilka
lagar gilla till och med den 30 september 1952, métte erhalla fortsatt giltig-
het till och med den 30 september 1953. Over hyresradets framstillning ha
efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen, bostadsstyrelsen, Sveriges
fastighetsigareférbund och Hyresgisternas riksférbund.

I sin framstillning — vilken ér enhillig — anfor statens hyresrdd:

Sedan foregaende ar har nagon férbattring icke intritt 4 bostadsmarkna-
den. Svar bostadsbrist rader fortfarande, framfor allt i de storre tattbefol-
kade orterna. Den radande bristen pa savil bostider som andra lagenheter
torde komma att besta Atminstone under de nirmaste aren, déarest icke en
stark depression eller andra oberikneliga omstindigheter av ekonomisk na-
tur skulle medféra en fordndring i rddande férhallanden. Med hinsyn hir-
till framstar det som uppenbart fér hyresradet — som vid skilda tillfdllen
framhallit, att hyresregleringslagstiftningen borde avskaffas si snart nor-
mala forhallanden intriitt & bostadsmarknaden — att det icke kan ifriga-
komma att lita lagstiftningen upphora att gilla redan den 30 september
1952,
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Genom beslut den 16 mars 1951 har Kungl. Maj:t tillkallat sakkunniga —
hyresregleringskommittén — f6r att bland annat verkstilla en 6versyn av
gallande hyresregleringslagstiftning med hénsyn till hittills vunna erfaren-
heter. Med hinsyn hirtill anser sig hyresradet icke nu bora féresld dndring
i lagstiftningen.

Av remissinstanserna framhaller bostadsstyrelsen, under hanvisning till
sin férut omnimnda rundfraga till 1951 &rs kvotkommuner, att det sa-
vitt styrelsen kunde beddoma forelage betydande risker fér en ytterligare
forsamring av bostadsliget under ar 1952. Enligt styrelsens mening borde
en avveckling av hyresregleringslagstiftningen under sddana omstindig-
heter icke ifrdgakomma. Aven socialstyrelsen anser det uppenbart, att det
med hinsyn till situationen péa bostadsmarknaden icke kan ifrdgakom-
ma att lata hyresregleringslagstiftningen upphora att galla redan med ut-
gingen av september 1952, och styrelsen tillstyrker darfor forslaget om for-
langning av giltighetstiden med ett ar. Jimval hyresgdsternas riksforbund
delar hyresradets uppfattning. Fastighetsdgareférbundet hemstiller, att hy-
resregleringskommittén maéatte fa i uppdrag att snarast moéjligt framlagga ett
konkret forslag med program till hyresregleringens successiva avveckling.
I avvaktan hirpa torde man enligt forbundets mening icke kunna undgé att
hyresregleringslagen i dess nuvarande utformning férlingdes under ytter-
ligare en kort &vergangstid.

Féredragande departementschefen, statsrdadet Zetterberg, har i propositio-
nen uttalat féljande:

»Omfattningen av den radande bostadsbristen belyses ganska tydligt ge-
nom svaren pa en rundfraga till de stérre kommunerna som bostadsstyrelsen
nyligen anordnat och som refererats i det foregdende. Med beklagande maste
konstateras, att liget smarast synes ha férvirrats under det senaste aret
samt att bostadsbristens avhjilpande uppenbarligen kommer att kriva ritt
lang tid. Med hiansyn hirtill star det utom allt tvivel, att lagstiftningen om
hyresreglering bor férlangas for ytterligare ett ar. Hyresradets forslag hirom
har ocksa tillstyrkts i alla remissyttranden.»

Friagan om iindringar i hyresregleringslagen.

I motionerna I: 355 och II: 466 anfores bl. a. féljande:

»Enligt 1 § forsta stycket i hyresregleringslagen skola sisom bekant lagens
bestimmelser dga tillimpning i varje stad, koping eller municipalsamhalle,
som vid 1942 ars ingang hade minst 2 000 invénare, samt, dar Konungen sd
forordnar, jamvil i annan titbebyggd ort. Denna regel innebir, att hyresreg-
leringslagen automatiskt blir tillimplig i de stidder, képingar och municipal-
samhaéllen, vilka den 1 januari 1942 enligt den officiella folkriakningen hade
ett invanarantal av minst 2 000 personer. Annan tidtbebyggd ort kan inbe-
gripas under lagstiftningen genom beslut av Kungl. Maj:t. Vid siddant beslut
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har Kungl. Maj:t frihet att bestimma, att lagen endast skall dga tillampning
inom viss del av samhéllsomradet.

Vid tillkomsten av nu refererade bestimmelser om hyresregleringslagens
tillimpningsomréade synes man icke fullt ut ha tagit i betraktande de situa-
tioner, som uppstd som f6ljd av indelningsindringar. Sasom lagregeln ut-
formats, blir hyresregleringen, om en stad eller koping, for vilken regle-
ringen automatiskt blivit gillande eller betriffande vilken Kungl. Maj:t ej
stadgat undantag, med sig inforlivar kringliggande landsbygd, dven for den-
na landsbygds vidkommande automatiskt tillaimplig. Omstindigheterna kun-
na emellertid vara sadana, att ett inférande av hyresreglering har vore lika
litet motiverat, som di Kungl. Maj:t i samband med férordnande om lagens
tillAmpning av sirskilda skil finner sig béra undantaga vissa omraden av
vederbdrande samhaille fran lagens tillimpning. Att Kungl. Maj:t saknat
ritt att medge undantag fran lagens tillimpning fér landsbygsomriden,
som med stidder eller kopingar férenats till s. k. vidgade kommuner, har
i ménga fall skapat oligenheter.»

Till stéd fér yrkandet i motionen 1: 109 anféra motionirerna bl, a.:

»Vid konkurrensen om arbetskraften mellan de olika industriféretagen
har bostadsfriagan ofta blivit en central fraga, som avgjort, om arbetarna
kunnat taga erbjudet arbete eller inte. Detta har gjort att industrierna dels
sjalva byggt bostidder och dels ink6pt tidigare uppférda hyreshus. Dirtill ha
av bostadsféreningar pa allmén kvot byggda lagenheter inkdpts samt ha mob-
lerade rum hyrts av industriféretag. Dessa bostider ha sedan erbjudits de
arbetssékande av industriféretag, som sokt arbetskraft, mot ett bostadskon-
trakt som sammankopplat ligenhetsinnehavet med anstillningen vid fére-
taget. Bostadskontrakten dro nigot varierande hos de olika industriforeta-
gen men utga i regel fran det standardformulir, som Industriens bostads-
forening gjorde upp ar 1947. I paragraf 2 i detta formulédr hinvisas till att
lagenheten ir avsedd till bostad for person, som ar anstilld hos bolaget, och
uthyres salunda till hyresgisten ’allenast i dennes egenskap av anstilld hos
bolaget’. Hyresgasten ar skyldig avflytta om anstillningen upphoér, och den-
na skyldighet intriader inom en ménad efter uppséigningsdatum.»

Motionédrerna gora gillande att statens hyresrad tillimpade en praxis, en-
ligt vilken bostadskontrakt med sammanbindning av arbetsanstillning och
bostad gedkindes. Hirigenom hade man enligt motiondrerna omdjliggjort
for de anstillda att soka sig till annan industri eller pa annan ort skaffa sig
ett battre betalt eller mera intressant arbete.

I motionen II: 295 framhadlles sérskilt den olidgenhet, som vore forenad
med att fastighetsigare vore betagen mojligheten att sjilv bebo sin fastighet,
direst denna, nir han férvarvade den, vore upplaten till hyresgister. Vidare
aberopas bl. a. att atskilliga fastighetsigare, enligt vad motiondrerna funnit,
tvekade att upplata eventuellt lediga utrymmen till uthyrning med anledning
av de obehag, uthyrningen kunde fora med sig till f61jd av gallande hyres-
regleringslagstiftning och det sitt, varpa den tillimpades.
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Betraffande spérsmalet om eventuellt erforderliga reformer av hyresregle-
ringslagstiftningen anfér departementschefen i propositionen féljande.

»I foregdende ars forlangningsproposition anmilde jag, att vissa frigor
pa hyresregleringslagstiftningens omrade borde nirmare utredas. Jimlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande har en utredning ocksa tillkallats med uppgift
bland annat att verkstilla en foérutsattningslés 6versyn av niamnda lagstift-
ning. Innan denna utredning framlagt resultaten av sitt arbete, synes det
icke motiverat att foretaga nagra andringar i hyresregleringslagstiftningen.»

I direktiven fér den av departementschefen omférmdlda utredningen, be-
pdmnd hyresregleringskommittén, vilken tillkallats enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 16 mars 1951 (se tredje lagutskottets utlatande nr 13/1951,
s. 8, och den ar 1952 avgivna riksdagsberittelsen, s. 39), heter det bl. a.:

Samtidigt med en utredning om behovsprévning pa bostadsmarknaden bor
det verkstillas en Gversyn av den redan gillande regleringen pa detta omrade
med huvudsakligen andra uppgifter, ndmligen lagen om hyresreglering och
dirtill anslutande forfattningar. Det foreligger nu en omfattande erfarenhet
av regleringsmyndigheternas praxis, vilken bor ligga till grund fér en dylik
dversyn.

Aven denna utredning bor vara helt forutsattningslés och taga till vara
alla erfarenheter fran hyresregleringens tillimpning. Av tillgingliga redo-
goérelser for praxis pa detta omrade framgar, att den erbjuder en mangfald
problem. Har skola endast i korthet beréras nagra f4 av dem, som éro av
mera allmént intresse.

Inom det avsnitt av hyresregleringen, som giller forlingning av hyresfor-
hallanden, har praxis haft manga specialproblem att 16sa. Bland dem har en
ganska betydande uppmirksamhet kommit att dgnas frdgan om férling-
ning av sddana hyresférhallanden, som ha ett mer eller mindre néira sam-
band med en arbetsanstillning. P4 detta omrade synes hyresradets praxis ha
vunnit ganska stor stabilitet, men fragan har sddan rickvidd och betydelse
savil fér naringslivet som for stora grupper anstillda, att den bér noggrant
provas.

Det bor jamvil uppmarksammas, att en string tillimpning av bestimmel-
serna om forlingning av hyresforhallanden i vissa fall kan leda till att ut-
rymmen sta outnyttjade. Det forekommer salunda, att den som for viss be-
gransad tid kan avsti en ligenhet underlater att hyra ut den fér denna tid,
enir han befarar att hyresgasten skall kunna tvinga sig kvar i ligenheten
utéver den avsedda tiden. Detsamma torde gilla betrdffande dem som ha
stérre ligenheter dn de behova och darfér skulle vilja hyra ut rum inom
lagenheten.

Frigan om hyresregleringens avveckling.

Till de utredningsuppdrag, som anfoértrotts hyresregleringskommittén, hor
enligt direktiven fér kommittén ocksa fragan om vilka bestimmelser som i
en framtid kunna bli erforderliga vid 6vergiangen fran en reglerad marknad
till en fri sddan (se hiarom tredje lagutskottets utldtande nr 13/1951, s. 9).
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I anledning av att i tvd motioner vid 1951 ars riksdag, I: 487 och II: 623,
yrkats att hyresregleringskommitténs primira uppgift borde vara utarbetan-
det av en plan for regleringssystemets successiva avveckling, uttalade tredje
lagutskottet vid sagda ars riksdag féljande (se tredje lagutskottets utlatande
nr 13/1951, s. 13):

I propositionen till 1950 ars riksdag angiende forlingning av hyresregle-
ringen tillkdnnagav departementschefen sin avsikt att lata foretaga en ut-
redning om vilka bestdimmelser som i en framtid kunde bli erforderliga vid
overgidngen fran en reglerad hyresmarknad till en fri sddan. Departements-
chefen uttalade dédrvid, att hyresregleringens upphérande vore en fraga pa
timligen lang sikt men att pabdrjandet av en utredning likvil var motiverat,
eftersom utredningen kunde bli tidskrivande. Av sistnidmnda uttalande tor-
de framga, att regleringsavvecklingen som sidan icke ens féregidende ar an-
sags sta for dorren. For narvarande synes fragan om regleringens upphoran-
de vara 4n mindre aktuell. De uppgifter, utskottet aberopat pa tal om hyres-
regleringens férlingning, tyda namligen, som redan anférts, pa att bostads-
bristen snarast férviarrats i forhallande till foregdende ar. Hiarav bor icke
dragas slutsatsen, att den utredning om erforderliga 6vergangsbestdmmelser
vid regleringens framtida hivande, vilken numera 6verlamnats till omnimn-
da sakkunniga, skulle vara opakallad. Daremot kan det betvivlas, att ifraga-
varande utredning idr av mera angeldgen natur 4n 6vriga utredningsuppdrag,
som de sakkunniga ha att svara for. Utskottet kan darfér ej heller i denna
del tillstyrka motionidrernas yrkanden.

Av den vid innevarande &rs riksdag avlimnade riksdagsberittelsen fram-
gar, att hyresregleringskommittén i forsta hand till behandling upptagit fra-
gan om behovsprévning &4 bostadsmarknaden samt att kommittén beridknar
att kunna avgiva betinkande i detta Amne under forsta hilften av ar 1952
(s. 43).

I de nu féreliggande motionerna 1: 108 och 11: 147 anfores bl. a.:

»Missforhallandena pa bostadsmarknaden &dro sidana, att man enligt var
mening ej kan komma dirur med pabyggnader till hyresregleringen i syfte
att gora den mera forfinad och formfullindad. Den enda mdéjligheten torde
vara att s6ka avskaffa hyresregleringen och aterga till en fri marknad. Ut-
gangslaget borde vara sirskilt gynnsamt i ett land som Sverige, vilket ej
aktivt deltagit i det sista virldskriget utan till skillnad mot de flesta andra
linder haft en storre bostadsproduktion dn nagonsin tidigare. Vi ha dar-
jamte haft ett ovanligt gynnsamt handelspolitiskt lige och haft en kraftig
0kning av realinkomsten. Trots denna férdelaktiga allminekonomiska ut-
veckling har regeringen icke ansett sig bora férorda att ens en plan nu, tio
ar efter denna krisreglerings inférande och sju ar efter det sista varldskri-
gets slut, forbereds for regleringens avskaffande.»

Sasom framgatt hiar ovan har Sveriges fastighetsdgareférbund i sitt re-
missyttrande i frdgan om hyresregleringens férlingning uttalat 6nskemail,
som overensstimma med yrkandena i sistndmnda motioner.
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Utskottet.

Propositionens uppgifter om bostadsbristen torde giva beliagg for departe-
mentschefens uttalande, att liaget pa bostadsmarknaden snarast synes ha
forviarrats under det senaste aret. Hyresregleringen bor dirfor fortbestd
under den tid, som férordas i propositionen. Utskottet tillstyrker darfér den
foreslagna forlangningen av hyresregleringslagen, bostadsrittskontrollagen
och lagen med vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller dkten-
skapsskillnad m. m.

I motionerna 1: 355 och den darmed likalydande II: 466 dvensom i mo-
tionerna 1: 409 och II: 295 ha som hir ovan namnts framforts 6nskeméil om
vissa reformer av hyresregleringslagstiftningen.

Enligt motionerna 1: 355 och II: 466 star gillande lydelse av 1 § hyres-
regleringslagen icke i god 6verenstimmelse med det lage, som skapats ge-
nom den vid arsskiftet 1951/52 ikrafttradda kommunindelningsreformen.
Den kategoriska foreskriften i 1 § att hyresregleringslagen skall dga till-
lampning i varje stad, képing eller municipalsamhille, som vid 1942 &rs in-
gang hade minst 2 000 invanare, hade ndmligen medfort, att dar lands-
bygdsomraden inférlivats med stad eller képing, for vilken hyresregleringen
automatiskt gallde, regleringen utan vidare blivit tillimplig dven fér den
inforlivade landsbygdens vidkommande. For landsbygdsomriden utan egent-
lig hyresmarknad hade hirigenom uppstatt ett onodigt och betungande in-
grepp i den enskildes frihet. Den patalade oligenheten skulle férsvinna,
om det i 1 § stadgades, att Kungl. Maj:t hade att prova, i vilken utstrick-
ning hyresregleringslagen skulle utstrackas till omridde som inférlivas med
stad eller koping. Stadgandet borde avse inférlivningar, som tritt i kraft
under tiden fran och med den 1 januari 1952.

Aven utskottet anser att hyresreglering icke behdéves & alla omréden,
som genom ny kommunal indelning sammanférts med hyresreglerad ort.
Visserligen far man ej halla fore, att omrade av ren landsbygdskaraktir un-
der inga férhallanden skulle pakalla tillampning av hyresregleringslagen. For
landsbygd, som ligger i nirheten av tétort och till vilken verkningarna av bo-
stadsbrist i tatorten kunna viantas striacka sig, dro sdlunda regleringsatgir-
der stundom erforderliga, redan innan tatbebyggelse uppkommit. Men denna
synpunkt leder icke till att hyresregleringslagstiftningen bor dga generell
tillamplighet inom inférlivade omraden. Alldeles sarskilt giller det sagda
betriffande de vidstriackta landsbygdsomraden, vilka genom kommunindel-
ningsreformen inforlivats med stider och kopingar. Aven bortsett fran dessa
inférlivningar finnas dock fall, dir betydande glesbebyggelseomraden till
f6ljd av gallande kommunal indelning alldeles utan fog 4ro underkastade
hyresreglering. Som det mest anmarkningsvarda exemplet harvidlag fram-
std de vildiga 6demarksomradena, tillhérande Kiruna stad. Motionirernas
hemstillan om modifierande foreskrifter i friga om hyresregleringens till-
lamplighet betriaffande orter, som inférlivats med stad eller koping, synes
alltsd valgrundad. Att utforma siddana foreskrifter dr emellertid kompli-
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cerat. Utskottet har under hand inhiamtat, att hyresregleringskommittén re-
dan uppmirksammat forevarande sporsmaél och i sinom tid kommer att av-
giva forslag till en 16sning av spdrsmalet. Detta forslag bor enligt utskottets
mening icke foregripas och utskottet vill darfér icke nu foresld dndrad
lydelse av 1 § hyresregleringslagen. Utskottet vill dock betona fragans be-
tydelse och framhalla det angelidgna i att proposition i &mnet snarast fére-
lagges riksdagen.

I motionen I:109 féreslas att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller
om forslag till bestimmelser -— eventuellt innebdrande dndring i hyresreg-
leringslagen — varigenom astadkommes att anstillda, som bo i tjdnstebosta-
der, icke bliva skyldiga att vid slutad anstédllning flytta fran bostaden. Fra-
gan om forlingning av hyresférhallanden, som ha ett mer eller mindre néara
samband med en arbetsanstillning, tillhér de mera invecklade problem,
praxis haft att taga stillning till. Spérsmalet maste skirskadas fran tva
hall. Dels framtrider nédviandigheten av att skvdda hyresgisten-arbetsta-
garen fran uppsiagningar, vilka strida mot god sed, dels dr det angeliget,
att arbetsgivaren icke betages mdéjligheten att i férsta hand upplita honom
tillhoriga bostader at dem, som arbeta i hans foretag. I direktiven for hyres-
regleringskommittén har departementschefen uttryckligen uppdragit 4t kom-
mittén att befatta sig med detta spérsmal. Dess vikt har i direktiven under-
strukits genom uttalandet att »fragan har sddan riackvidd och betydelse sa-
vil for néringslivet som for stora grupper anstillda, att den bér noggrant
provas», Hyresregleringskommitténs préovning av fragan bor avvaktas, innan
riksdagen 6verviger atgirder i saken. Utskottet kan alltsd icke tillstyrka mo-
tionen.

Till stod fér yrkandet i motionen II: 295 om en 6versyn av hyresregle-
ringslagstiftningen Aaberopas, att atskilliga fastighetsidgare i anledning av
rddande hyresreglering tveka att upplata eventuellt lediga utrymmen till ut-
hyrning. Vidare patalas oligenheten av att fastighetsigare fér narvarande
icke dger mojlighet att skaffa sig sjdlv bostad i férvarvad fastighet, darest
denna vid forvirvet var uthyrd. Betridffande det forst anférda forhallandet
vill utskottet erinra om att dven sagda befarade féljdverkningar av hyres-
regleringen anvisats hyresregleringskommittén fér utredning. Utskottet hin-
visar till kommitténs direktiv, som i férevarande avseende ordagrant ater-
givits ovan i detta utlatande. Patalade hinder for fastighetsigare att erhalla
bostad i sin egen fastighet synes aga visst samband med det nyssnimnda,
i direktiven berorda spérsmalet. Utskottet forutsatter, att kommittén kom-
mer att allsidigt granska de problem, som sammanhéinga med att hyresreg-
leringen beskurit fastighetsigares frihet att disponera over sin fastighet.
Motiondrernas onskemal om en O&versyn av lagstiftningen torde foljakt-
ligen bliva tillgodosedda utan initiativ av riksdagen. Motionen kan dar-
for icke tillstyrkas av utskottet.

Vid sidan av namnda framstillningar om revision av hyresregleringslag-
stiftningen 1 skilda hanseenden ha jamvil innevarande dr vickts motionsyr-
kanden om att en plan for avveckling av hyresregleringen snarast matte
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framliggas. I motionerna I: 108 och den darmed likalydande II: 147 hem-
stilles ndmligen, att hyresregleringskommittén matte fa i uppdrag att som
framsta utredningsuppgift uppratta forslag till dylik plan. Utskottet far
erinra om det uttalande, som tredje lagutskottet vid 1951 &rs riksdag gjor-
de i anledning av motsvarande motionsyrkanden vid sagda riksdag. Det
sades diri, att frigan om regleringens upphérande icke syntes aktuell vid
1951 ars riksdagsbehandling av hyresregleringen. Fortsittningsvis anfér-
des: »Hirav bor icke dragas slutsatsen, att den utredning om erforderliga
overgangsbestimmelser vid regleringens framtida héivande, vilken numera
overlimnats till omnimnda sakkunniga (hyresregleringskommittén), skulle
vara opdkallad. Didremot kan det betvivlas, att ifrdgavarande utredning ir
av mera angeligen natur dn dvriga utredningsuppdrag som de sakkunniga
ha att svara for.» Utskottet anser, att det atergivna uttalandet ager sin gil-
tighet ocks4 i dagens liage. Motionirernas yrkanden kunna dirfor icke bitra-
das av utskottet. Det ma f6ér 6vrigt anmirkas, att hyresregleringskommittén
enligt vad som uppgives i arets riksdagsberittelse redan &r i fird med att
avsluta arbetet & den utredningsuppgift, som kommittén framst tagit sig an,
namligen frigan om en behovsprévning & bostadsmarknaden.
P4 grund av vad salunda anférts far utskottet alltsd hemstalla,
A. att riksdagen matte bifalla férevarande proposition;
B. att motionerna I: 355 och II: 466 matte anses besva-
rade genom vad utskottet uttalat hiar ovan i sin motivering;
C. att motionen I: 109 icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird;
D. att motionen II: 295 icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgird; samt
E. att motionerna I: 108 och II: 147 icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 februari 1952.

Pa tredje lagutskottets vignar:
AKE HOLMBACK.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Holmbick, Carl Eriksson, Nils A. Lars-
son, Albert Hermansson*, Lars Andersson*, Eskilsson, Ivar Nilzon och
Boo;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Stjérne, Ericsson i
Sérsjon, Andersson i Dunker, Ahman, Andersson i Mélndal, Jansson i Hille-
fors och Larsson i Karlstad.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

1) av herrar Holmbdick, Stjirne och Ahman, vilka ansett att utskottets
motivering bort ha féljande lydelse:

»Propositionens uppgifter om bostadsbristen — -~ (de fem foérsta styc-
kena lika med utskottet) - - — alltsa icke tillstyrka motionen.
Till stéd for yrkandet -— — — (lika med utskottet) — - i direktiven

berérda sporsmalet. Utskottet forutsatter, att kommittén kommer att allsi-
digt granska de problem som sammanhinga med att hyresregleringen be-
skurit fastighetsagares frihet att disponera 6ver sin fastighet. Lagstiftningen
synes bl. a. bora dndras si att en avvigning genom hyresnimnden kan ske
mellan fastighetsigarens intresse att sjilv erhalla bostad i sin egen fastighet
och en hyresgists intresse att sitta kvar i en ligenhet, som han forhyr i fas-
tigheten, For den hindelse fastighetsigaren kan anvisa hyresgisten annan
bostad, som denne skiligen bér godtaga, eller hyresgasten underlater att visa
tillborligt intresse for ett utnyttjande av mojligheterna att erhalla annan
lamplig bostad, synes fastighetsigarens intresse bora dga foretride, i varje
fall om han viss lingre tid innehaft fastigheten. Med sarskild styrka gor sig
behovet av regler om en avviigning mellan fastighetsigarens och hyresgas-
tens intressen gillande betrdffande andra uthyrda lokaler én bostader.

Pa grund av det pagdende utredningsarbetet anser utskottet att nigon
siarskild skrivelse icke dr pakallad i nu behandlade sporsmal.

Vid sidan av — -— -— (lika med utskottet) - - -— till dylik plan.
Enighet synes rada om att hyresregleringen tillhér de krisbetonade inslagen
i var ekonomiska politik och att den steg for steg bor avvecklas si snart
forutsittningarna diarfér kunna avédgabringas. Utskottet har med tillfreds-
stillelse sett att utarbetandet av en plan for hyresregleringens avveckling
upptagits i direktiven for de sakkunniga. Da frdgan om hyresregleringens
avveckling icke har den aktualitet som motionerna forutsitta, kan utskot-
tet icke tillstyrka motionerna men utskottet utgar fran att kommittén utan
onddigt dréjsmal skall upptaga dven fragan om en plan foér hyresreglering-
ens avveckling.

Nagon annan atgird 4n vad utskottet nyss uttalat anser utskottet icke hel-
ler vara nodvandig betraffande férevarande motioner.»

2) av herrar Eskilsson och Larsson i Karlstad, vilka ansett

dels att utskottets utlatande bort ha féljande lydelse:

»Liget pd bostadsmarknaden synes undergd successiv forsidmring. Fore-
giende ar framholls salunda i propositionen om férlingning av hyresregle-
ringslagen, att bostadsbristen var dnnu stérre dn da fortbestindet av hyres-
regleringen senast provades av riksdagen. I den nu foreliggande proposi-
tionen anféres att liget pA bostadsmarknaden synes ha foérvarrats under
det senaste aret. Utsikterna for bostadsproduktionen fér det kommande aret
ha ocksa bedomts sdsom ogynnsamma. Enligt utskottets mening ger folj-
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aktligen utvecklingen ett klart belagg for att den forda bostadspolitiken
icke astadkommit nagon l6sning av bostadsfragan.

Bland de statliga Atgirderna i detta syfte torde hyresregleringen ha med-
verkat till att snedvrida férhallandena. En 6vergang till en friare marknad
betriffande bostadsanskaffningen dr darfér i hég grad pakallad. Hyresreg-
leringen har emellertid under sin 10-ariga tillvaro skapat ett lige, som man
inte pA en gang kan komma ifran. Ett upphivande av denna lagstiftning
kriver omsorgsfull férberedelse och en plan fér avvecklingen. Med hénsyn
hirtill vill utskottet ej motsitta sig den foreslagna foérlingningen av hyres-
regleringslagen, bostadsrittskontrollagen och lagen med vissa bestimmelser
om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m., men utskottet
forutsitter diarvid att erforderliga Atgirder omedelbart vidtagas i syfte att
forbereda en avveckling av hela regleringssystemet pa detta omrade.

1 motionerna I: 355 — - — (lika med utskottet) - - — — hyresreglerings-
lagstiftningen.
Enligt motionerna 1:355 — - - (lika med utskottet) -~ - —— den 1

januari 1952.

Utskottet anser i likhet med dessa motionirer att dndringar i den kom-
munala indelningen ej automatiskt bora medfora att hyresregleringen infé-
res t. ex. for vidstriackta landsbygdsomréaden, som tidigare varit utanfor
densamma, endast diarfér att de inférlivas med stad, koping eller munici-
palsamhiille, som vid 1942 ars ingadng hade minst 2 000 innevénare, eller
med annan titort, dir Konungen forordnat om tillimpning av regleringen.
Motionirernas hemstidllan om modifierande foéreskrifter i friga om hyres-
regleringens tillimplighet synes alltsa vilgrundad. Utskottet vill darfor ut-
tala sig for att Kungl. Maj:t matte uppdraga at hyresregleringskommittén,
som enligt vad utskottet under hand inhdmtat redan uppmirksammat f6-
revarande sporsmal, att skyndsamt avgiva forslag till den av motionirerna
Asyftade lagindringen, som limpligen kan utgdra en forsta etapp i hyres-
regleringens avveckling.

I motionen I: 109 - — — (lika med utskottet) - motionen.

Till stéd for - ~ (lika med utskottet) - - var uthyrd. Betraf-
fande det f6érst anférda forhallandet vill utskottet understryka att det ar
synnerligen viktigt, att hyresregleringslagstiftningen ej férorsakar att lediga
utrymmen undanhdllas hyresmarknaden. Aven péatalade hinder for fastig-
hetsagare att erhalla bostad i egen fastighet fortjinar all uppmérksamhet
fran hyresregleringskommitténs sida. Utskottet forutsitter emellertid att
kommittén kommer att allsidigt granska de problem, som sammanhinga
med att hyresregleringen beskurit fastighetsiigarnas frihet att férfoga over
sin egendom, och snarast framligger forslag till deras losning. En wupp-
mjukning av vederbérande bestimmelser ir sirskilt angeligen som ett steg
vid den avveckling av hyresregleringslagstiftningen, som enligt utskottets
mening omedelbart bor planliggas. Med det silunda anférda torde motionen
fa anses hesvarad.
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Vid sidan av -—— — — (lika med utskottet) — — — forslag till dylik plan.
Utskottet finner att ifrigavarande planeringsarbete i dagens lige kommit
att framsta som en av de mest angeligna av de utredningsuppgifter, vilka
berora bostads- och hyresmarknaderna. Svarigheterna pa bostadsmarkna-
den kunna enligt utskottets uppfattning ej l6sas genom ytterligare pabygg-
nad av regleringssystemet, exempelvis genom inférande av behovsprdévning.
Enligt utskottets mening ar det dirfér felaktigt, om hyresregleringskom-
mittén i férsta hand koncentrerar sig pd denna del av fragan. D4 man en-
ligt vad utskottet erfarit for nidrvarande dr sysselsatt med insamlande av
hittills saknat siffermaterial, synes laget sarskilt vil dgnat, att hyresregle-
ringskommittén i forsta hand far till uppgift att pA denna grundval sdka
ligga fram en plan for hyresregleringens avveckling. Utskottet anser sig
darfor béra hemstilla att i direktiven for dessa sakkunniga gores ett tilligg
av innebérd att kommittén omedelbart bor 4gna sig 4t utarbetandet av en
dylik plan.»;

dels ock att utskottet i foljd hirav bort hemstilla,

A. att — — — (lika med utskottet) -— — - proposition;

B. att riksdagen i anledning av motionerna I: 355 och II:
466 matte hemstilla, att Kungl. Maj:t uppdrager 4t hyres-
regleringskommittén att skyndsam avgiva forslag till atgér-
der i motionernas syfte;

C. att — — — (lika med utskottet) — — — atgird;

D. att motionen II: 295 matte anses besvarad med vad ut-
skottet i sin motivering i denna del anfért;

E. att riksdagen i anledning av motionerna I:108 och
II: 147 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att till
direktiven for hyresregleringskommittén fogas ett tilligg, att
de sakkunniga som frimsta uppgift skola snarast majligt
uppritta plan for en avveckling av hyresregleringen.

3) av herr Andersson i Dunker.

Stockholm 1952. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
520516



