Tredje lagutskottets utldtande nr 3. 1

Nr 3.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till forordning med vissa bestdimmelser till motver-
kande av spridning av flyghavre.

Genom en den 30 november 1951 dagtecknad proposition, nr 6, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver jordbruksirenden, foreslagit riksdagen att antaga féljande vid
propositionen fogade forslag till

Forordning
med vissa bestimmelser till motverkande av spridning av flyghavre.

Harigenom foérordnas som foljer.

18
Spannmal eller spannméilsavrens som ej undergatt gropning eller finfor-
malning méi ej saluhéallas eller sidljas som fodervara, om dari féorekomma
fron av flyghavre (Avena fatua) i storre antal &n som ar tillatet enligt av
lantbruksstyrelsen utfirdade féreskrifter.

2§

Det i 1 § stadgade forbudet skall ej gilla forsaljning till kopman for hans
rérelse och ej heller annan forsiljning fran den som odlat spannmaélen, om
den sker utan offentligt utbjudande.

3 §.

Jordbrukare som ager vetskap om att flyghavre férekommer pa& hans
brukningsdel ir skyldig att vid leverans av dir odlad spannmal limna mot-
tagaren skriftligt meddelande om forhallandet.

4 §.

Overtrider nagon uppsatligen eller av oaktsamhet det i 1 § stadgade for-
budet eller underliter nagon att fullgéra i 3 § foreskriven uppgiftsskyldig-
het, straffes med dagsbéter.

5 §.

Det aligger lantbruksstyrelsen att fore den 1 augusti varje ar uppritta
och kungora forteckning over de lin eller delar av lin dir flyghavrefore-
komst av ndgon betydelse iakttagits.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 3 avd. Nr 3.
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6 §.

I fridga om tillsynen & efterlevnaden av denna foérordning meddelas be-
stammelser av Konungen.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1952.

Betriffande de skil som anforts till stod fér det framlagda forslaget far
utskottet, i den man redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hinvisa till
propositionen.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 februari 1950 hemstillde styrelsen for
statens centrala frokontrollanstalt att atgirder snarast matte vidtagas for
motverkande av vidare spridning inom landet av ogriaset flyghavre (Avena
fatua). I skrivelsen framlades ocksa forslag till vissa saddana atgirder, inne-
fattande bl. a. viss kontroll 6ver importen av fodersid och handeln med
spannmalsavrens.

I yttrande 6ver framstillningen den 8 november 1950 féreslog lantbruks-
styrelsen, att i stillet for de foreskrifter frokontrollanstalten ifragasatt
skulle utfirdas férbud mot offentligt salubjudande av bl. a. fodersid och
till foder avsedd brédsdd annat an i finformalet skick, direst varan inne-
holle mer dn viss méangd flyghavrekidrnor per kilogram. Vid yttrandet var
fogat utkast till forfattningsbestimmelser i 4mnet.

Over savil frokontrollanstaltens som lantbruksstyrelsens forslag hava ytt-
randen avgivits av kommerskollegium, statens jordbruksndmnd, Svenska
spannmalsaktiebolaget, Svenska kvarnféreningen, Foreningen Sveriges han-
delskvarnar, Sveriges grossistférbund, Svenska foderdmnes- och spannmals-
importérernas foérening, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Lands-
bygdens folk och Svenska lantminnens riksférbund.

Det av lantbruksstyrelsen utarbetade forfattningsutkastet upptager till
en borjan en bestidmmelse att foderspannmal eller till foder avsedd brodsad
¢j ma saluhéllas annat 4n i finférmalet skick, om den i frdga om halten av
flyghavrekirnor ej uppfyller av lantbruksstyrelsen faststillda fordringar.
Vidare stadgas i utkastet att spannmalsavrens ej ma inblandas i foderspann-
mai eller till foder avsedd brédsiad samt att sddant avrens ej heller mi salu-
hallas utan att det finférmalts. De nidmnda foreskrifterna skola dock icke
dga tillimpning dir den som odlat spannmalen eller framstillt avrensel sil-
jer varan utan offentligt utbjudande eller till ndgon, som icke sjilv skall an-
vianda varan till utfodring, eller dér kop av varan sker mellan k6pmén i och
fér deras rorelse. Slutligen foreskrives att overtridelse av bestimmelserna
skall straffas med dagsboéter.

I propositionen har departementschefen till klargérande av flyghavrens
skadeverkningar anfort féljande.

»Av de ogris som forekomma i virt land ar flyghavren ett av de allra be-
svirligaste. P4 grund av dess likhet med odlad havre hinder det ej sillan att
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den icke upptickes forrin den redan hunnit fa en ganska stor utbredning.
Dartill kommer att den forokar sig snabbt och ir synnerligen svar att ut-
rota. Till belysande av dess ekonomiska betydelse ma hinvisas till centrala
frokontrollanstaltens uppgift, att pd jordar dir flyghavren bitit sig fast
skordeavkastningen pa nagra fi ar kan nedga till mindre &n héilften av det
normala. Det torde ocksa fa nidmnas att enligt vad centrala frékontrollan-
stalten uppgivit férsdljningsviardena for jordbruksfastigheter i de delar av
landet som &ro angripna av flyghavre starkt paverkas av denna omstin-
dighet.»

Det ar darfor enligt departementschefens mening i hég grad angeliiget
att hindra vidare utbredning av flyghavren. Vid sidan av upplysningsarbete
synas honom #ven andra atgirder erforderliga. Betriffande handeln med
utside finnas redan bestimmelser som minskat faran for spridning av
flyghavre pa denna vig. Risken fér spridning genom fodervaror framstar
diremot, enligt vad i propositionen anféres, som sa allvarlig att en lag-
stiftning som &ppnar mdjlighet till en viss kontroll dven over handeln
med sidana varor icke synes kunna undvaras. Pa skil som angivits i pro-
positionen anser departementschefen det vara liampligast att lagstiftnings-
fragan loses i huvudsaklig 6verensstimmelse med lantbruksstyrelsens for-
slag.

Departementschefen anfor i propositionen ytterligare bl. a. féljande.

»Emellertid synes lantbruksstyrelsens forslag bora jaimkas i vissa avse-
enden. For det forsta torde det ej foreligga tillrickliga skil att behandla
spannmédlsavrens stringare dn spannmdil. Nigra sirskilda féreskrifter bora
dirfoér ej meddelas angaende spannmadlsavrens, utan sadant avrens bér in-
begripas under samma bestimmelser som spannmaélen. Vidare torde det icke
vara tillradligt att giva férbudet mot férsiljning av flyghavrehaltigt foder
en sd vid omfattning att endast finférmald vara undantages fran detsamma.
Detta skulle stilla handeln infér allifér stora svarigheter och medféra en icke
obetydlig fordyring fér konsumenterna. Aven grépad vara bor darfor, at-
minstone tills vidare, undantagas fran foérbudet. Visserligen ger grépning
icke samma fullstindiga garanti som finférmalning fér att férekommande
flyghavrekirnor forstoras, men risken for att flyghavre skall spridas genom
gropat foder méaste dock anses jamforelsevis obetydlig.

I enlighet med det anférda bor som huvudregel stadgas att spannmal eller
spannmalsavrens som ej undergatt gropning eller finférmalning ej ma salu-
hallas eller siljas som fodervara, om diri forekomma frén av flyghavre i
storre antal 4n som ir tillatet enligt av lantbruksstyrelsen utfirdade fore-
skrifter.

Foérbudet bor tydligen icke dga tillimpning pa forsiljningar fran odlare
till aterforsiljare eller pa affiarer mellan handlande. Liksom da fraga ar
om utside torde det vidare av praktiska skil vara nodvindigt att gora un-
dantag for den icke yrkesmissiga handeln mellan jordbrukare i den man sa-
dan handel édger rum utan offentligt utbjudande.

Overtridelse av forbudet bor, sdsom lantbruksstyrelsen foreslagit, straffas
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med dagsboter. For att forbudet skall bli effektivt bor straff intrida, aven
om endast oaktsamhet ligger siljaren till last. Detta behdver emeilertid icke
betyda detsamma som att i praktiken all foderspannmail som skall siljas
ogropad maste underkastas analys. Betrdffande importvara torde analyse-
ring i allmidnhet bli nédviindig, om siljaren skall kunna vara siker pa att
icke utsattas for risk att bli straffad. I de flesta fall torde det vara mest
praktiskt att denna analysering sker genom importorens forsorg och att han
sedan tillhandahaller aterférsiljarna analysbevis. Nagra foreskrifter hiarom
bora dock icke meddelas. Sa linge all inférsel handhaves av Svenska spann-
malsaktiebolaget torde detta bolag, liksom nu, sjilvmant komma att svara
fér behdvliga undersékningar, och nir importen blir fri bor det ankomma pa
handeln att traffa erforderliga éverenskommelser i saken. Vad ater angir
inhemsk vara har i ett flertal remissyttranden framhallits att stora delar av
landet alltjamt #ro fria fran flyghavre och att spannmal som vuxit inom
dessa landsdelar bér kunna fa siljas utan analys. I anslutning dértill har
ifragasatts att tillampligheten av de féreslagna regleringsbestimmelserna 1
fraga om handeln med inhemsk spannmal skulle begrinsas till de omriden
dar flyghavre féorekommer. En sadan anordning kan i praktiken icke genom-
foras utan att forsiljningsférbudet kompletteras med andra anordningar,
som skulle innu mer inskrinka jordbrukarnas och handelns rorelsefrihet
samt dessutom kriva en omfattande kontrollapparat. Emellertid lar foder-
handeln inom flyghavrefria omraden &ndock till stor del kunna bli oberord
av regleringsitgirderna. Spannmal som odlats'i sddant omréade kan ju dver-
huvud ej innehalla flyghavre, och nagon anledning att lata analysera dylik
spannmal fér att skydda sig mot efterrdkningar forefinnes foljaktligen icke
fér den som ager siker kiannedom om, varifran den hiirror. For att handeln
skall #ga tillgang till uppgifter angiende flyghavrens utbredning synes det
lampligen bora alidggas lantbruksstyrelsen att en gang om aret uppritta och
publicera en forteckning over de lidn eller delar av lin dir flyghavrefére-
komst av nigon betydelse iakttagits.

Den omstindigheten att kontrollen 6ver den inhemska spannmalen ej
lampligen kan grundas enbart pd en upplysningsplikt for odlarna utesluter
icke att en sddan upplysningsplikt dock kan ha ett visst virde. Sasom fram-
hallits i ett remissyttrande kan dirigenom bl. a. vinnas att flyghavrehaltig
spannmal kan i lagerhus och magasin hallas avskild fran annan fodersad.
Vid sidan av bestimmelserna om férbud mot férsiljning for utfodrings-
dndamal av spannmal eller spannmaélsavrens, som innehéaller flyghavre ut-
dver en viss grins, synes dérfor tillika béra meddelas foreskrift, att odlare
som #ger vetskap om att flyghavre férekommer p& hans brukningsdel skall
vara skyldig att vid leverans av dir odlad spannmal limna mottagaren
skriftligt meddelande om férhallandet. Det kunde ifrigasattas att dven bar-
vidlag gora undantag for sadana fdrsdljningar till andra lantbrukare som
ske utan offentligt utbjudande. Tillrickliga skal harfér synas emellertid
icke foreligga. For underlatenhet att fullgora uppgiftsplikten bor stadgas
straff av dagsboter. Det bor emellertid understrykas att detta icke bor fa
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medféra nadgon minskning i handelns ansvar. Dérest en handlande koper ett
parti spannmal fran en gard som ir beligen inom flyghavreangripet omrade,
bor salunda det forhallandet, att nagot meddelande ej limnas om flyghavre-
férekomst pa odlingsplatsen, icke f4 4beropas till ursikt for att ej 1ata varan
undergd analys.

Tillsynen & efterlevnaden av de foreslagna bestimmelserna bor, sisom
redan framhallits, anordnas som en stickprovskontroll. Den bér lampligen
utbvas pa samma sitt som Gvervakningen av handeln med utsiidesvaror. Det
torde fA ankomma pa& Kungl. Maj:t att utfirda nirmare foreskrifter i
amnet.»

Utskottet. Ograset flyghavre har pa senaste tid blivit vanligare i Sverige.
De i propositionen foreslagna bestimmelserna syfta framst till att mot-
verka att flyghavre sprides med fodervara. Flyghavrekirnor i foder kunna
efter att ha passerat djurens matsmiltningskanal med godseln féras ut pa
akrarna och dir ge upphov till kraftiga ogrisbestand.

Spannmal eller spannmélsavrens, som sédsom fodervara offentligen ut-
bjudes eller av annan én odlaren siljes till férbrukare, far enligt forslaget
icke innehdlla mer dn det antal flyghavrefrén som &r tillatet enligt av lant-
bruksstyrelsen utfirdade foreskrifter eller ocks& maste den vara finférmald
eller gropad. Finférmalningen forstér regelmissigt flyghavrekirnorna, och
risken for att flyghavre skall spridas genom gropat foder maste enligt de-
partementschefens mening anses jamférelsevis obetydlig.

Utskottet har &vervigt om icke sadsom lantbruksstyrelsen foreslagit for-
ordningens forbudsregler borde inbegripa jimvil grépad vara. Da vara, som
gropats pa vanligen férekommande sétt, pa sin héjd torde innehilla nagot
fatal oforstorda flyghavrefrén, anser utskottet emellertid i likhet med de-
partementschefen det icke nu nédvindigt att sidan vara understilles nimn-
da bestimmelser.

Vid sidan av de angivna reglerna innehaller den foreslagna férordningen
skyldighet for jordbrukare, som vet att flyghavre férekommer pa hans bruk-
ningsdel, att skriftligen meddela detta vid leverans av spannmal.

Det tving som genom férsiljningsférbudet ligges pA handeln med foder-
varor och framfor allt den upplysningsplikt som &ligges jordbrukarna inom
omraden, dir flyghavre nistlat in sig, komma uppenbarligen att valla kop-
méin och lantbrukare tidsspillan och besvir. Strivandena att bekdmpa flyg-
havren fértjina emellertid enligt utskottets mening ett kraftigt stéd, och d&
dessutom de fordelar forslaget medfér synas viga tyngre #n nackdelarna,
vill utskottet tillstyrka att forslaget antages.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen maétte bifalla férevarande proposition.

Slockholm den 19 februari 1952.
P4 tredje lagutskottets viagnar:
AKE HOLMBACK.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Holmbick, Carl Eriksson, Albert Her-
mansson*, Lars Andersson*, Eskilsson, Lindahl, Ivar Nilzon och Grym;

frain andra kammaren: herrar Stjirne, Ericsson i Soérsjon, Andersson

i Dunker, Ahman, Andersson i Mélndal, Johansson i Torp, Larsson i Karl-
stad och Andersson i Ryggestad.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Andersson i Dunker.

527132. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1952.



