Tredje lagulskotlets utlitande nr 13 1

Nr 13.

Utldgtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i lagen den 20 oktober 1939
(nr 732) med s(ir:skilda bestimmelser angdende till-
fdllig vattenreglering, dels ock i dmnetl vdckta

molioner.

Genom en den 8 februari 1952 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 53, vilken behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag

om fndring i lagen den 20 oktober 1939 (nr 732) med siirskilda
bestimmelser angiiende tillfillig vattenreglering.

Hiarigenom forordnas, att 7 § lagen den 20 oktober 1939 med sarskilda
bestimmelser angdende tillfallig vattenreglering samt slutbestimmelserna
till lagen® skola erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

7 8.

Kan vattenregleringen antagas
medféra avseviart men fér den bygd,
som berores av foretaget, eller ar den
batnad, som vinnes, av stor betydelse,
skall for tillgodoseende av sadant all-
méant #ndamal betriffande bygden,
som avses i 4 kap. 15 § vattenlagen,
avgift utgi for foretaget med skiligt
belopp, minst tva tusen och hdgst
femton tusen kronor for ar, fran och
med det halvar, da tillstindet forst
tages i anspridk. Om indrivning och
anvindning av sadan avgift meddelar
Konungen nirmare bestimmelser.

I 6vrigt — — — é4ga tillimpning.

Kan vattenregleringen antagas
medféra avsevirt men fér den bygd,
som berdres av foretaget, eller ar den
batnad, som vinnes, av stor betydelse,
skall for tiligodoseende av sadant all-
mint 4dndamal betriffande bygden,
som avses i 4 kap. 15 § vattenlagen,
avgift utga for foretaget med skaligt
belopp, minst tvd tusen och hogst
tjugu tusen kronor for ar, fran och
med det halvar, da tillstindet forst
tages i anspriak. Om indrivning och
anvindning av sadan avgift meddelar
Konungen niarmare bestimmelser.

I 6vrigt — — — dga tillampning.

! Senaste lydelse, se betriffande 7 § SFS 1044:200 samt betriiffande slutbestimmelserna

1946: 149.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952, 9 saml. 3 avd. Nr 13.
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(Gdllande lydelse:)

Denna lag — — — Svensk forfatt-
ningssamling.

Dir beslut, som innefattar tillstind
till tillfallig vattenreglering enligt
denna lag, meddelats innan foérord-
nande som i 1 § sdgs upphor att gal-
la, skall, 4nd4a att beslutet icke dess-
féorinnan vunnit laga kraft, vad i la-
gen stadgas alltjamt dga tillimpning
med avseende 4 regleringen. Har, in-
nan tiden for meddelat tillstind gatt
till 4nda, ans6kan inkommit om till-
stand till reglering enligt 3 kap. vat-
tenlagen, dge vattendomstolen, pa an-
sokan som inkommit inom samma
tid, meddela tillstand till fortsatt till-
fallig reglering, dock ej fér lingre tid
dn till dess tre dr féorflutit frdn det
forordnandet upphorde att gdlla.

Har i — — — salunda gives.
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(Foreslagen lydelse:)

Denna lag — — Svensk forfatt-
ningssamling.

Dir beslut, som innefattar tillstind
till tillfallig vattenreglering enligt
denna lag, meddelats innan férord-
nande som i 1 § siags upphor att gil-
la, skall, anda ati{ beslutet icke dess-
féorinnan vunnit laga kraft, vad i la-
gen stadgas alltjimt aga lillaimpning
med avseende a regleringen. Har, in-
nan tiden foér meddelat tillstdnd gatt
till 4nda, ansékan inkommit om till-
stand till reglering enligt 3 kap. vat-
tenlagen, dge vattendomstolen, pa an-
sbkan som inkommit inom samma
tid, meddela tillstand till fortsatt till-
fallig reglering, att gdlla i avbidan pd
prévning av frdgan om reglering en-
ligt vattenlagen, dock hégst tre dr.
Ddr malet angaende reglering cnligt
vattenlagen dr av vidlyftig beskaffen-
het och den till{illiga regleringen dr
av avsevdrd betydelse for kraftfér-
sorjningen, md tillstdndet pd ansékan
ytterligare forlingas fér hégst tre dr
i sdnder.

Har 1 — —— — salunda gives.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1953.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva i

anledning av densamma inom riksdagen vackta motioner, nimligen i férsta
kammaren nr 378 av herr Ndslund samt i andra kammaren nr 497 av fru
Sandstrom.

I motionerna, vilka aro likalydande, har hemstallts, att riksdagen vid be-
handlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 53 maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begara atgirder for en skyndsam avveckling av 1939 irs lag om till-
fallig vattenreglering och att férslag hirom foéreldgges innevarande ars riks-
dag.

Betraffande de skal, som anforts till stéd for det genom propositionen
framlagda lagforslaget, 4vensom i fraga om de skil, som motionarerna 4be-
ropat till stod for sitt yrkande, fir utskottet, i den man redogérelse darfor
icke lamnas hir nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.
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Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foéreslas vissa dndringar i slutbestimmelserna till 1939 ars
lag angdende tillfallig vattenreglering i syfte att underlitta en avveckling av
lagen. Vidare foreslas hdjning av maximibeloppet f6r regleringsavgift, som
utgar med anledning av tillfallig reglering.

Gillande bestimmelser.

Genom lag den 20 oktober 1939 infordes med anledning av krigsutbrottet
vissa sdrskilda bestimmelser angdende tillfdllig vattenreglering. Enligt 1 §
i denna lag dger Kungl. Maj:t vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig,
eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden fér viss
tid eller tills vidare forordna, atl vad i lagen ar stadgat om meddelande av
tillstand till tillfallig vattenreglering skall dga tillimpning. Férordnande ma
dock, under tid di riksdagen ar samlad, ej meddelas utan dess samtycke.
Meddelas forordnande, da riksdagen ej ar samlad, krives for att det fort-
farande skall gilla, att det godkinnes av nistféljande riksdag. I samband
med lagens utfirdande har Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke genom
siarskild kungorelse meddelat dylikt férordnande att gilla tills vidare.

Enligt 2 § 1 1939 ars lag ma — utan hinder av vad i 2 kap. 3 § forsta stycket
vattenlagen stadgas — for béttre utnyttjande av vattenkraft tillstind med-
delas till tillfallig reglering av avrinningen ur sjé eller annan vattensam-
ling eller i vattendrag, direst sadan &atgird provas ur allmin och enskild
synpunkt medféra fordel som visentligt 6verviger dirmed férenade oligen-
heter. Tillstdndet gives av vattendomstol och skall enligt 3 § i 1939 ars lag
meddelas for viss tid, hogst tre ar. Kan vattenregleringen antagas medfora
avseviirt men for den bygd som beréres av foretaget eller dr den bitnad som
vinnes av stor betydelse, skall enligt 7 § regleringsavgift utga for féretaget
med skiligt belopp, minst tvatusen och hoégst femtontusen kronor for ar,
fran och med det halvar di tillstandet forst tages i ansprak. Avgiften skall
enligt ndmnda lagrum utga for tillgodoseende av sidant allmant dndamal
betraffande bygden som avses i 4 kap. 15 § vattenlagen. I 8 § i 1939 ars lag
stadgas att vattendomstolen, dir det krives f6r undvikande av dr6jsmal med
vattenregleringen, dger att vid meddelande av tillstind dartill uppskjuta
provningen av uppkomna ersiattningsfragor till senare tidpunkt. Kan det
antagas, att ndgon sakigare kommer att lida skada eller intrang, som med-
for svarighet f6r honom att vinna sin utkomst eller fullgéra honom avilande
forpliktelser, skall dock ersittning {ill honom helt eller delvis faststillas
pa forhand. Beloppet kan saledes bestimmas preliminart. Harjamte har fore-
skrivits, att vattendomstolen &ven eljest i avbidan pa nirmare utredning
ma utdéoma belopp, som med hinsyn till omstiindigheterna kan anses skii-
ligt, i avrikning pa det skadestand som slutligen bestammes. I 6vrigt skall
vattenrittsdomaren tillse, all ersiittning bestiimmes sa snart ske kan. T ov-
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rigt stadgas bl. a. i 13 § forsta stycket, att befogenhet att meddela interi-
mistiska beslut, som i 11 kap. 46 § vattenlagen tillerkidnts vattenrittsdoma-
ren fér dir angivna fall, skall tillkomma honom jamvil i fraga om tillfallig
vattenreglering.

Enligt lag den 12 april 1946 har till slutstadgandet till 1939 ars lag fogats
ett tilldgg, avsett att reglera vissa 6vergangsforhallanden i samband med att
féorordnandet om lagens tillampning upphor att gilla. Innebdérden harav
beréres niarmare i det foljande.

Tidigare behandling av frdgan om den fortsatta tillimpningen av 1939 ars
lag.

Frigan om den fortsatta tillimpningen av 1939 ars lag aktualiserades av
vattenfallsstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 augusti 1945. I denna
skrivelse hemstillde styrelsen om #dndringar i vattenlagen fér att vinna snab-
bare provning av fragor om tillimnade utbyggnads- eller regleringsforetags
tillatlighet, Styrelsen framhéll diarvid onskviardheten av att vattendomstolen
vid ett tidigt skede av domstolsbehandlingen kunde fa vid storre anlaggning-
ar meddela prelimindra byggnadslov med utdomande i forskott av ersitt-
ning fér de skador, som de i samband didrmed medgivna byggnadsarbetena
berdknades medfora. I fraga om 1939 ars lag yttrade styrelsen, att kraftfor-
sérjningen under atskilliga ar framit komme att arbeta under trycket av de
svarigheter, som skapats genom kriget och den fortsatta brinslebristen. Alla
skil syntes tala for att den tillfalliga lagen inarbetades i vattenlagen och
darmed bleve en for framtiden géillande bestandsdel av denna.

Vattenfallsstyrelsens framstillning anmildes av chefen for justitiedepar-
tementet i statsriddet den 23 november 1945. Han framholl darvid, att det
syntes bora overvigas, huruvida icke 1939 ars lag borde upphivas och en
atergang salunda ske till forkrigsférhallandena pa detta omrade. Det syntes
emellertid foreligga skil for en 6versyn av vattenlagens bestammelser for att
utréna, om icke medgivande till utbyggnads- eller vattenregleringsforetag
skulle kunna meddelas efter ett snabbare forfarande utan att motstidende
intressen triddes foér nira. Hirvid borde sirskild uppmirksamhet agnas
mojligheten att tillimpa deldom i ans6kningsmal. Vid utredningen borde
jamvil provas, huruvida en inarbetning i viss utstrickning av 1939 ars lag
i vattenlagen kunde befinnas dndamalsenlig. Enligt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande tillkallades hirefter sirskilda sakkunniga, numera justitierddet A.
G. Walin, tillika ordférande, ledamoten av riksdagens andra kammare K. J.
B. Andersson, advokaten N. C. W, Berggren, ledamoten av riksdagens andra
kammare N. O. Jonsson, direktoren C. F. Kleman, numera hiradshévdingen
K. O. Riben, numera generaldirektéren J. A. Rusck och ledamoten av riks-
dagens andra kammare G. T. Skoglund, for att bitrida med utredning av nu
angivna fragor. Det skulle ankomma pa de sakkunniga att i férsta hand till
behandling upptaga fridgan om upphédvande av 1939 ars lag jamte dirav
féranledda sporsmal samt att utan drojsmal framligga sarskilt forslag
harom.
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Pa grundval av ett av de sakkunniga den 15 januari 1946 avgivet forslag
framlades vid 1946 drs riksdag en proposition (nr 154) med forslag till lag
om tilligg till slutstadgandet i 1939 ars lag. Syftet med forslaget var att for-
hindra ett tvirt avbrytande av pagéende tillfdlliga regleringar vid ett upphi-
vande av forordnandet om lagens tillimpning. Propositionen bifélls av riks-
dagen, och lag i amnet utfardades den 12 april 1946 (nr 149).

Det ifragavarande tilligget till slutstadgandet i 1939 ars lag ir av f6ljande
lydelse:

Dar beslut, som innefattar tillstand till tillfallig vattenreglering enligt den-
na lag, meddelats innan férordnande som i 1 § ségs upphor att gilla, skall,
dnda att beslutet icke dessférinnan vunnit laga kraft, vad i lagen stadgas
alltjamt adga tillimpning med avseende & regleringen. Har, innan tiden for
meddelat tillstand gatt till inda, ansdkan inkommit om tillstand till reglering
enligt 3 kap. vattenlagen, dge vattendomstolen, pd ansékan som inkommit
inom samma tid, meddela tillstand till fortsatt tillfallig reglering, dock ej for
lingre tid an till dess tre &r forflutit fran det forordnandet upphoérde alt
gilla.

Har i annat fall ansokan om tillstind enligt denna lag inkommit till vat-
tendomstolen innan férordnande som i 1 § sdgs upphor att gilla, dge vat-
tendomstolen jamvil direfter meddela tillstind i enlighet med vad i lagen
stadgas, om det finnes vara av avsevird betydelse for kraftférsérjningen,
och skola lagens bestimmelser alltjimt 4ga tillAmpning & reglering, vartill
tillstdnd salunda gives.

Vid 1947 drs riksdag vicktes av herr Pettersson i Ersbacken m. fl. en mo-
tion (II:21), vari hemstilldes, att riksdagen matte besluta att 1939 ars lag
angaende tillfillig vattenreglering skulle upphivas fran och med den 1 juli
1947.

I sitt 6ver motionen avgivna utlatande (nr 29) understrék andra lagut-
skottet vikten av att lagen snarast sattes ur kraft. Utskottet forklarade sig
vara medvetet om att, med hiansyn till den stigande efterfradgan pa elektrisk
kraft och brinsleliget 6ver huvud, atgirder som verkade hindrande eller
forsvarande for kraftférsorjningen alltjaimt maste undvikas. P4 grund av
de 6vergngsstadganden som inforts i 1939 ars lag vid 1946 ars riksdag och
med hidnsyn till de forslag till dndringar i vattenlagen som vintades fran
den ar 1945 tillsatta utredningen kunde emellertid med viss sannolikhet
antagas, att ett upphivande av férordnandet om lagens tillaimpning knap-
past komme att fa nagra for kraftproduktionen menliga f6ljder av betydelse.

P& hemstillan av utskottet beslot riksdagen att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville till 6vervigande upptaga fragan, huru-
vida det jamlikt 1 § i 1939 &rs lag meddelade forordnandet om lagens till-
lamplighet kunde upphéavas.

Forslag om #ndrade bestimmelser rorande deldom m. m,

De ar 1945 tillsatta sakkunniga avgivo den 12 september 1947 en prome-
moria innefattande bl. a. forslag rorande utslrickt mojlighet att meddela
deldom i vattenmal och vissa dirmed sammanhidngande spérsmail. De sak-
kunniga uttalade i promemorian att, dédrest i vattenlagen infordes bestim-
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melser om deldom m. m. i enlighet med vad de sakkunniga foreslagit, 1939
ars lag torde bora upphévas; dock forklarade de sakkunniga sig forutsitta,
att fragan, huruvida detta borde ske samtidigt med att dndringarna i vat-
tenlagen tradde i kraft, framdeles bleve foremal f6r niarmare overvigande
med hinsyn till den aktuella situationen pd kraftférsérjningens omride.
Det av de sakkunniga framlagda forslaget ligger till grund for den vid arets
riksdag avgivna propositionen nr 52, vilken utskottet behandlar i sitt utlé-
tande nr 12.

Promemoria med forslag om upphidvande av 1939 ars lag.

I en inom justitiedepartementet utarbetad, den 10 november 1950 dagteck-
nad promemoria har upptagits fragan om den fortsatta tillimpningen av
1939 ars lag. Efter en redogorelse for gallande rdatt m. m. innehaller prome-
morian en 6versikt av pagaende tillfalliga regleringar inom de olika vatten-
domstolarnas domsomraden. Enligt uppgift i promemorian omfattade de i
hela landet pagaende tillfalliga langtidsregleringarna hésten 1950 en sam-
manlagd magasinsvolym av omkring 4 100 miljoner kubikmeter, vartill kom-
mo de enligt 1939 ars lag medgivna korttidsregleringarna, vilka icke medfér-
de mdojlighet till uttagande av stérre vattenmingd utan innebure omvand-
ling av lagvirdig energi till hogvirdig. I promemorian har vidare atergivits
en av centrala driftledningens riksdriftbyrd den 5 maj 1950 upprittad
prognos betriaffande kraftbalansen i Sverige 1950—1955. Enligt denna prog-
nos beriknades att balans mellan vattenkraftproduktion och belastning
skulle intraffa varen 1951 och att den dnskvidrda marginalen mellan vatten-
krafttillgang och belastning skulle uppkomma ar 1953. Med en belastnings-
okning, som vore nagot stérre dn den varpa denna prognos grundats, skulle
med féreliggande utbyggnadsprogram balans uppnas omkring 1952, medan
tillfredsstiallande marginal fér att klara belastningen &ven under torrar ej
skulle uppnas under forsta halften av 1950-talet.

I promemorian har anférts, att skal visserligen kunde anses tala for att
man tills vidare bibehdlle 1939 ars lag sasom en beredskapsétgird och alltsa
nojde sig med att upphiva férordnandet om lagens tillimpning. Strivan-
dena borde dock inriktas pa att snarast f4 lagen helt ur virlden. Om en
ny kris av for folkférsorjningen allvarlig natur skulle intrida, torde det
vara mojligt att utan stérre tidsutdrikt ater genomféra en tillfallig lag-
stiftning likartad med 1939 ars lag. Promemorians forslag gick ut pa att
1939 ars lag skulle upphévas fran och med den 1 januari 1953, dock med
det forbehall, att lagen alltjimt skulle géilla i den omfattning som fram-
ginge av slutstadgandet.

Over promemorian ha yttranden avgivits av ett flertal myndigheter och
sammanslutningar. I de flesta yttrandena har férordats, att lagen avveck-
las fran och med den 1 januari 1953. Pa flera hall har dock framférts in-
viindningar mot ett definitivt upphivande av lagen. Vidare har uttalats far-
hagor for att den 1 6vergangsbestimmelserna stadgade trearsfristen ej vore
tillracklig. Liansstyrelsen i Jimtlands ldn har i sitt yttrande foreslagit, att
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mininii- och maximibeloppen for regleringsavgift enligt 7 § i 1939 ars lag
hojas, forslagsvis till 4 000 resp. 30 000 kronor. Till stéd harfér har lans-
styrelsen anfort, att penningvirdet undergatt sddan férsimring, att minimi-
och maximibeloppen numera maste anses vara alltfor laga. Lansstyrelsen
har papekat, att det férekommit att regleringsavgift faststéllts till det hogsta
medgivna beloppet.

Yttrandena refereras a s. 12—16 i propositionen.

Departementschefen.

Vid remiss till lagradet av det i propositionen upptagna lagférslaget an-
forde féredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, bl. a. fol-
jande.

»1939 ars lag angaende tillfallig vattenreglering tillkom foér att det skulle
bli méjligt att snabbt tillgodose det 6kade behov av elektrisk kraft som upp-
kom efter krigsutbrottet, sirskilt genom minskningen av importen av kol
och annat bransle. I jamférelse med det i vattenlagen stadgade forfarandet
for tillstindsprévningen innebiar 1939 ars lag mycket betydande lattnader.
For att tillfallig vattenreglering skall f4 medgivas fordras endast, att atgar-
den provas ur allmén och enskild synpunkt medféra fordel som vasentligt
overviger didrmed forenade oligenheter. Préovningen av uppkomna ersatt-
ningsfragor kan i stor utstriackning uppskjutas till senare tidpunkt. Vidare
har vattenriattsdomaren genom lagen fatt en vidstriackt befogenhet att med-
giva provisoriska atgarder.

Under trycket av den kraftiga forcering av vattenfallens utbyggnad som
blev nodvindig under kriget erholl 1939 ars lag en i viss man vidstricktare
tillaimpning 4n som forutsattes vid dess antagande, i det att med stéd av
lagen verkstilldes mycket omfattande regleringar, vilka avsagos skola bibe-
hillas i avbidan pa provning enligt de ordindra bestammelserna i vatten-
lagen. 1939 ars lag kom sélunda att anvindas ej blott for atgirder av rent
tillfallig natur utan fven i 4ndamal att pa ett tidigare stadium 4n som var
mojligt vid prévning enbart efter vattenlagens bestimmelser tillskapa be-
stdende stora regleringsmagasin. De andringar i 1939 ars lag som vidtogos
ar 1943 hade bl. a. till syfte att anpassa lagens bestimmelser efter denna
andrade tillampning. Andringarna avsago att skapa battre mojligheter for
det allminnas organ att goéra sig hérda i mal rorande tillfallig vattenregle-
ring, att mojliggéra utdémande av fiske- och regleringsavgifter samt att pa-
skynda utdémandet av ersattning till enskilda skadelidande.

Vid krigets slut stod det klart att det ej var mojligt att omedelbart av-
veckla 1939 ars lag. Jag fann det nodvandigt att till sirskild utredning upp-
taga sporsmilet, hur avvecklingen skulle ske samt om och i vad mén det var
pakallat att gora lagen besliende fér framtiden genom inarbetning av den-
samma 1 vattenlagen. Sarskilda sakkunniga fér dndamadlet tillkallades i no-
vember 1945. Sdsom en forsta atgird for att forbereda avvecklingen genom-
fordes ar 1946, pA grundval av ett av de sakkunniga framlagt forslag, en
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lagindring innebérande att till slutstadgandet i 1939 ars lag fogades ett
tilligg med huvudsakligt syfte att forhindra ett tviart avbrytande av pa-
gidende tillfidlliga regleringar vid upphidvandet av férordnandet om lagens
tillimpning. — — —

Efter genomférandet av denna lagindring har fragan om den fortsatta
tillampningen av 1939 ars lag vid flera tillfillen varit féremal fér prévning.
Bl. a. har riksdagen ar 1947 gjort en framstéllning i d4mnet. Kraftforsorj-
ningslidget har emellertid varit sadant, att tidpunkten for lagens avveckling
successivt mast uppskjutas. Enligt min mening ar det dock nédvindigt att
nu allvarligt 6verviiga huruvida icke mojlighet finnes att bringa denna kris-
tidslag ur varlden. Det kan icke gérna anses forsvarligt att alltjimt bibe-
hélla en provisorisk lagstiftning for ett forcerat genomforande av omfat-
tande vattenregleringsféretag, som avses skola bli bestdende for framtiden
och som innebdra langtgédende ingrepp i enskild ritt och allminna intres-
sen. Forutsitiningarna for en avveckling av lagen aro ocksi nu gynnsam-
mare 4n tidigare. Kraftforsorjningslaget ar visserligen — trots den starka
forceringen av utbyggnadsverksamheten — alltjamt anstringt och synes un-
der den senaste tiden ha visat tendenser till skirpning genom en visent-
lig stegring av kraftbehovet. Vattendomstolarnas arbetskapacitet har emel-
lertid okats genom vissa forstarkningar av organisationen. Det &r vidare,
sidsom forut anmarkts, min avsikt att for 1952 ars riksdag framléigga for-
slag till dndringar i vattenlagen, med syfte att mojliggéra ett snabbare ge-
nomforande av vattenkraft- och vattenregleringsforetag, i huvudsaklig 6ver-
ensstaimmelse med ett av de sakkunniga a&r 1947 framlagt forslag till 4nd-
rade bestimmelser om deldom m. m. I likhet med de sakkunniga har jag
funnit att vissa betydelsefulla element i 1939 ars lag — den summariska
tillatlighetsprovningen, systemet med generellt uppskjutande av prévningen
av ersiattningsfragor samt den vidstrickta befogenheten for vattenritisdo-
maren att medgiva provisoriska atgirder — innebdra si stora risker ur
riattssikerhetssynpunkt, att de icke bora inflyta i en permanent lagstift-
ning. Avsikten dr emellertid att i vattenlagen — med nira anknytning till
det system med uppdelning av provningen av stdrre ans6kningsmdl genom
sidrskilda deldomar som i stor utstrickning redan tillimpas vid vattendom-
stolarna — skola upptagas bestimmelser som medgiva dels att sirskilt be-
slut ma av vattendomstolen meddelas i sjidlva byggnadsfragan betraffande
ett ifrdgasatt foretag och dels att i samband med tillstdnd till utférande av
ett foretag uppskov ma meddelas betriaffande sddana fragor om ersittning
m. m. som icke med erforderlig sikerhet kunna bedémas pé féorhand. Dérest
det ifrdgavarande forslaget vinner riksdagens bifall, foir man garanti foér att
tillstand till erforderliga byggnadsarbeten kan meddelas pa ett relativt tidigt
stadium av behandlingen av ett briddskande ansékningsmal och att féreta-
gets genomforande ej behover uppehéllas for ett slutgiltigt 16sande av alla
uppkommande fragor rérande ersittning o. dyl.

Jag vill nimna att en avveckling av 1939 ars lag blivit férberedd pa sa
sitt, att vattendomstolarna under senare ar 6vergatt till en mera restriktiv
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tillampning av lagen och betraffande nya vattenregleringsforetag sokt redan
fran borjan inrikta prévningen pa en tillimpning av vattenlagens bestim-
melser.

Vid remissbehandlingen av den férut omférmailda, inom justitiedeparte-
mentet i november 1950 upprittade promemorian har ocksa uttalats en
timligen enhillig anslutning till det diri framlagda forslaget att 1939 ars
lag i samband med inférandet i vattenlagen av nya bestimmelser om del-
dom m. m. sittes ur tillampning fran och med den 1 januari 1953. Pa tva
punkter ha emellertid allvarliga betankligheter framforts.

For det forsta har fran nagra hall rests motstand mot att icke blott for-
ordnandet om lagens tillimpning skulle avvecklas utan ocksa lagen sjilv
skulle upphivas. Aven enligt min mening ir det nodviandigt att hiar gi for-
siktigt fram. En allvarlig kris kan latt bli f6ljden, om en exceptionell torr-
period i likhet med vad som skedde vintern 1947/48 &ter skulle intrida.
Vidare maste man rikna med att de labila utrikespolitiska férhallandena
kunna medféra nya hastigt intridande svArigheter for bransleimporten.
Med hénsyn till dessa omstindigheter finner jag det nodvandigt att sdsom
en beredskapsatgird alltjamt bibehalla 1939 ars lag. Ur den anférda syn-
punkten moter emellertid ej hinder mot att Kungl. Maj:t aterkallar for-
ordnandet om lagens tillimpning. Det gar da att snabbt ater satta lagen
i funktion f6ér att vid en eventuellt intriadande akut skarpning av laget
mojliggéra provisoriska atgirder, t. ex. 1 form av ett hardare utnyttjande
av redan befintliga regleringsmagasin.

Den andra punkten dir betidnkligheter framférts avser mdéjligheterna att
bibehalla de regleringar som redan genomférts med stéd av 1939 ars lag.
Da fragan om den fortsatta tillampningen av lagen behandlades vid 1946
ars riksdag, forutsattes att det skulle vara mdjligt att under en trearsperiod
efter upphédvandet av forordnandet om lagens tillaimpning erséitta flertalet
pagaende tillfilliga regleringar med tillstdnd enligt vattenlagen. Ett av Sve-
riges industriférbund och svenska vattenkraftféreningen framfoért férslag,
att mojligheten att férlinga meddelade regleringstillstdnd i sddana fall, dar
ansOkan om permanent reglering ingivits, skulle stid 6ppen utan tidsbe-
gransning, avvisades med hénsyn till angeligenheten av att de tillfilliga
regleringarna avvecklades och ersdttningsfragorna slutgiltigt reglerades
inom rimlig tid. Det har emellertid visat sig, att flera av de stora reg-
leringar i Norrland som igangsatts med stod av 1939 ars lag 4ro av synner-
ligen komplicerad natur och att domstolsbehandlingen av desamma kréver
en avsevird tid. I radande lige bér man knappast taga risken att en eller
annan av dessa stora regleringar maste avbrytas. Dock synes det ej foér-
svarligt att slippa all tidsbegrinsning. Utan en si lingtgiende eftergift bor
det kunna goéras en sadan indring i 6vergdngsbestimmelserna, ait en smi-
digare anpassning efter kraftforsorjningsliget mojliggéres. Som huvudregel
bor sialunda gilla, att nir ansékan om tillstand till reglering enligt vatten-
lagen inkommit, tillstand till fortsatt tillfdllig reglering skall fa meddelas
att gilla i avbidan pa prévning av fragan om reglering enligt vattenlagen,

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1952. 9 saml. 2 avd. Nr 13.
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dock hogst den i 1939 ars lag stadgade tiden tre ar. Forlangt tillstand, for
en tid av hogst tre ar i sinder, bor emellertid f4& meddelas, om malet an-
gdende reglering enligt vattenlagen ar av vidlyftig beskaffenhet och den till-
falliga regleringen ar av avsevard betydelse for kraftférsérjningen.

Om det forut berérda forslaget till andringar i vattenlagen samt den nu
forordade andringen i slutstadgandet till 1939 ars lag vinna riksdagens bi-
fall, 4r det min avsikt att foresla Kungl. Maj:t att férordnandet om tillimp-
ning av 1939 ars lag upphéves samtidigt med ikrafttradandet av dessa lag-
andringar. Sjalvfallet forutsatter jag da, att det aktuella kraftférsérjnings-
liget icke ligger hinder i vigen for en dylik atgard.

I nigra remissyttranden har foreslagits upphidvande av sista stycket 1 slut-
stadgandet, som medger att under vissa férhallanden tillstand till ny tillfal-
lig reglering m& meddelas efter upphévande av férordnandet om lagens till-
lampning. Med hinsyn till det anstriangda kraftférsérjningsliget har jag
dock ej funnit skal att tillmotesgd detta forslag.

Med den forordade dndringen av overgangsférhallandena far man rikna
med att bestammelserna i 1939 ars lag i fraga om redan genomférda regle-
ringar komma att bli aktuella under avsevird tid framat, dven om férord-
nandet om lagens tillimpning nu upphaves. Under siddana férhallanden an-
ser jag mig béra upptaga den av lansstyrelsen i Jamtlands lin vickta fra-
gan om héjning av minimi- och maximibeloppen for regleringsavgift enligt
7 § i 1939 ars lag. I denna paragrafs ursprungliga lydelse stadgades att vad
i 4 kap. vattenlagen vore foreskrivet om sirskilda villkor betraffande storre
vattenkraftanlaggningar och vattenregleringar icke skulle aga tillimpning
i fraga om tillfallig vattenreglering. I samband med 1943 ars andringar i
1939 ars lag inférdes emellertid stadgande om att betridffande vattenregle-
ring, som kunde antagas medféra avseviart men fér bygden eller genom vil-
ken vunnes batnad av stor betydelse, regleringsavgift skulle utga for fore-
taget med skaligt belopp, minst tvatusen och hégst femtontusen kronor. Be-
stammelsen jimkades nagot, dock ej i fraga om minimi- och maximibelop-
pen, i sammanhang med de #ndringar i vattenlagens féreskrifter rorande
regleringsavgifter som genomfordes ar 1944. Sdsom nyssnimnda linsstyrelse
papekat forekomma tillfilliga regleringar av s betydande omfattning, att
den stadgade latituden ansetts bora utnyttjas dnda intill maximigrinsen.
Med hansyn till den senaste tidens utveckling i fraga om penningvirdet sy-
nes det befogat att det hogsta beloppet for regleringsavgift vid tillfallig reg-
lering bestammes till tjugutusen kronor. Minimigriansen torde bora bibe-
hallas.

Diarest 1939 ars lag, sisom jag férordat, kommer att tills vidare bibehéllas
sdsom en beredskapslag, kan det ifragasattas, huruvida icke lagen ar i behov
av éversyn dven pa vissa andra punkter. Denna fraga torde dock ej behdva
upptagas i detta sammanhang.

De i det féregdende foreslagna andringarna i 1939 ars lag torde béra trada
i kraft samtidigt med de nya deldomsbestimmelserna i vattenlagen eller
den 1 januari 1953.»
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Lagradet.
Lagradet har lamnat férslaget utan erinran.

Motionerna.

I motionerna I: 378 och II: 497 har, sasom foérut namnts, hemstillts om
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om &tgirder fér en skyndsam av-
veckling av 1939 ars lag. Motiondrerna ha framhallit, att vad som féranlett
antagandet av 1939 ars lag varit de forhallanden, som radde 1939 i och med
det intrddande krigstillstandet. Sdsom framginge av forarbetena till lagen
hade den ursprungliga meningen med lagen varit att den skulle anvindas
endast for atgirder av begrinsad och tillfallig natur. Att nu, sisom departe-
mentschefen foreslagit, bibehalla lagen sésom en beredsk#psatgird, skulle
helt avvika frin lagens ursprungliga mening.

Utskottet.

Vid tillkomsten av 1939 ars lag angaende tillfillig vattenreglering forut-
sattes att lagen skulle tillimpas endast for genomférande av atgirder av
begrinsad och tillfallig natur. P4 grund av den mycket kraftiga forcering
av utbyggnadsverksamheten som #gt rum under och efter kriget har det
dock ej varit méjligt att uppritthalla denna begrinsning av lagens rickvidd.
Med stéd av lagen har utférts ett flertal mycket omfattande vattenregle-
ringsforetag, som iro avsedda att bli bestdende for framtiden. Det dr att
hilsa med tillfredsstillelse, att forhallandena nu synas méjliggéra att en
avveckling av lagen pabodrjas. Strivandena béra givetvis inriktas pa att
fa sjalva lagen definitivt upphévd. Departementschefen har, med hinsyn
till det alltjdmt anstringda kraft- och brinsleliget, ej ansett sig bora for
niarvarande foresla en sadan atgird men har férklarat, att han ar installd
pa att det enligt 1 § i lagen meddelade férordnandet om lagens tillimpning
skall upphévas fran och med den 1 januari 1953. Utskottet ansluter sig till
departementschefens standpunkt och avstyrker saledes det i motionerna
1: 378 och II:497 framstillda yrkandet. Utskottet vill dock understryka
angeldgenheten av att det steg mot en avveckling av 1939 ars lag, som sa-
lunda férberedes, sa snart forhallandena medgiva det foljes av ett definitivt
upphivande av lagen.

Mot den i propositionen foreslagna indringen av slutbestimmelserna i
1939 ars lag har utskottet ej nagot att erinra.

I propositionen har vidare féreslagits héjning av maximibeloppet for reg-
leringsavgift enligt 1939 ars lag fran nuvarande 15 000 kronor Lill 20 000
kronor. Spérsmalet om grunderna for bestimmande av regleringsavgift en-
ligl namnda lag dr ingalunda betydelelést, iven om férordnandet om till-
lampning av lagen upphives, eftersom pagaende tillfilliga regleringar till
f6ljd av 6vergangsférhallandena kunna komma att fortfara under cn lang
foljd av ar. Utskottet vill erinra om att tidigare fran riksdagens sida fram-
forts Gnskemdl om en revision av vattenlagens bestimmelser om reglerings-
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avgift. I en skrivelse till Kungl. Maj:t 4r 1947 (nr 313) har riksdagen bl. a.
uttalat, att utredning borde ske om icke vissa dndringar i dessa bestimmel-
ser skulle kunna genomféras till gagn for bygden och utan stérre men for
kraftforsérjningen. Det dr uppenbarligen angeldget att det dven vid regle-
ring enligt 1939 ars lag alltid finnes mojlighet att utdéma regleringsavgift
som ger bygden skilig kompensation. Den av departementschefen nu fére-
slagna héjningen synes ej tillrdcklig. Sedan det nuvarande maximibeloppet
faststilldes ar 1943, har penningvardet nedgatt betydligt. Med hinsyn har-
till och till det mycket betydande intrang for bygden som en del reglerings-
foretag kunna medféra, synes mojlighet bora finnas att i sirskilda fall ut-
déma regleringavgift, som overstiger det av departementschefen foreslagna
hogsta beloppet. dJtskottet vill fér sin del férorda, att maximibeloppet i en-
lighet med det av linsstyrelsen i Jamtlands lan framférda foérslaget fast-
stalles till 30 000 kronor.

P4 grund av vad salunda anfoérts far utskottet hemstalla,

A. att riksdagen — med forklaring, att riksdagen funnit
viss dndring bora foretagas i det genom forevarande propo-
sition framlagda lagférslaget — matte for sin del antaga
forslaget med den dndringen, att i 7 § orden »tjugu tusen»
utbytas mot »trettio tusen»;

B. att motionerna I: 378 och II: 497 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 mars 1952.

Pa tredje lagutskottets vignar:
ABEL ANDERSSON.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Carl Eriksson, Nils A. Larsson, Albert
Hermansson, Lars Andersson, Eskilsson, Ivar Nilzon, Boo och Spetz*;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Stjiarne, Ericsson i
S6rsjon, Andersson i Dunker*, Ahman, von Seth*, Andersson i Ryggestad och
Bengtsson i Halmstad.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1952. Kungl. Boktryckeriet P, A. Norstedt & Soner
520892



