Andra lagutskottets utlitande nr 43. 1

Nr 43.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till kungorelse med vissa bestimmelser om cyklar med
hjilpmotor m. m.

Genom en den 31 mars 1952 dagtecknad proposition, nr 182, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet férda
protokoll,

dels anhillit om riksdagens yttrande éver ett vid propositionen fogat for-
slag till

1) kungorelse med vissa bestimmelser om cyklar med hjalpmotor;

dels ock foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag
till

2) lag angdende #dndrad lydelse av 2 § lagen den 10 maj 1929 (nr 77)
om trafikférsakring & motorfordon.

Forfattningsforslagen dro av foljande lydelse:

1) Forslag
till

Kungdrelse med vissa bestimmelser om cyklar med hjilpmotor.

Hiarigenom férordnas som féljer.

18.

1 mom. Sasom cykel med hjilpmotor betecknas i denna kungérelse latt
motorcykel, vilken — med bibehéllande i 6vrigt av de huvudsakliga kiinne-
tecknen pa cykel — ér utrustad med férbranningsmotor av typ, som blivit
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen godkind i enlighet med bestimmelser-
na i 2 mom.

2 mom. Sasom hjilpmotor for cykel ma vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen efter samrad med statens provningsanstalt godkinna viss typ av for-
brinningsmotor under férutsittning,

att dess cylindervolym ej 6verstiger 50 kubikcentimeter,

att den befinnes vara till tyngd och verkningssitt limpad fér cykel av
normal byggnad,

att den har en effekt av hogst 0,8 hiistkrafter,

samt att den dr konstruerad for en hastighet av hégst 30 kilometer i tim-
men och icke utan svirighet kan &ndras till hogre hastighet.

3 mom. For cykel med hjilpmotor skola gilla hir nedan i 2 § upptagna
siirskilda bestimmelser.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 2 avd. Nr 43.
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2 8.

I stallet for stadgandena i 4 § végtrafikférordningen skola for cykel med
hjalpmotor gilla vad som foreskrives i 7 § samma férordning. Dock skall
sadant fordon, da det tages i bruk, vara férsett med

a) minst tvd av varandra oberoende, effektivt verkande bromsar;

b) i stallet for ringklocka, apparat, med vilken kan givas ljudsignal mea
jamn, dov ton; samt

c) pa lamplig, litt synlig plats anbragt skylt av metall, upptagande i tyd-
lig skrift dgarens namn samt hans adress eller identitetsbeteckning i folk-
bokféringen dvensom motorns typbeteckning och tillverkningsnummer.

Bestammelserna i 10—21, 27 samt 29—37 §§ végtrafikférordningen skola
icke #ga tillimpning & cykel med hjalpmotor. Dock ma saddant fordon foras
allenast av den, som fylit 16 ar.

Cykel med hjilpmotor dr icke underkastad stadgandena i 54 § 2 mom.
forsta stycket och 57 § 3 mom. forsta punkten vigtrafikférordningen. Dar-
emot skall foér sadant fordon gilla vad som foreskrives i 59 § samma for-
ordning.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1952.

2) Forslag
till
Lag

angiende iindrad lydelse av 2 § lagen den 10 maj 1929 (nr 77) om
trafikforsikring & motorfordon.

Harigenom foérordnas, att 2 § lagen den 10 maj 1929 om trafikforsakring
& motorfordon? skall erhilla #indrad lydelse p& sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.) (Féreslagen lydelse.)
2 §. 2 8.
Med motorfordon — — — — — — — — i timmen.
Hirvid forstas — — — — — — — — pa skenor.
Till motorfordon - —————-—— av géende.
Lagen ager ej tillampning 4 motor- Lagen iger ej tilldimpning & sddan

fordon, som anvindes uteslutande cykel med hjdlpmotor, for vilken re-
inom jarnvigs- eller fabriksomrade gistreringsplikt icke féreligger, ej hel-
eller inhignat tavlingsomrade eller ler ¢ motorfordon, som anvindes ute-
annat dylikt inhignat omrade. slutande inom jarnvéags- eller fabriks-

1 Senaste lydelse, gillande fr. o. m. den 1 juli 1952, se SFS 1952: 651.
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(Gdllande lydelse.) (Féreslagen lydelse.)

omrade eller inhignat tavlingsomra-
de eller annat dylikt inhignat om-
rade.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1952.

Betriaffande de skil, som ligga till grund f6r de i propositionen framlagda
forslagen, far utskottet, i den man redogoérelse dirfér ej limnas hir nedan,
hinvisa till propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas bl. a. befrielse fran registrerings-, kérkorts-, for-
sikrings- och skatteplikt for cykel, vilken — med bibehallande i 6vrigt
av de normala kinnetecknen pi sadant fordon — &dr utrustad med for-
brinningsmotor av typ, godkand sasom hjidlpmotor fér cykel. Fér sidant
godkidnnande ha uppstillts vissa nidrmare angivna villkor. Dessa ha till
syfte, att den »fria» cykeln med hjilpmotor icke skall visentligen skilja
sig fran den vanliga trampcykeln i vidare mén, 4n att den minskliga kraf-
ten ersiattes med motsvarande maskinell. De foreslagna bestimmelserna
grunda sig pa en utredning, vilken foretagits efter framstiallning av riks-
dagen i skrivelse den 31 maj 1951, nr 336. Desamma avses skola trida i kraft
den 1 juali 1952,

Korkortskravet.

Till grund f6r propositionen ligger en inom kommunikationsdepartemen-
tet utarbetad promemoria, 6ver vilken efter remiss utlitande avgivits av
ett flertal myndigheter och organisationer.

Betriaffande fragan om korkortstvang har féredragande departementsche-
fen, statsrddet Andersson, anfért bl. a. foljande:

»Tid efter annan har det varit uppe forslag om att man skulle begrinsa
ritten att fora cykel genom att stadga cykelkort som villkor harfér. Sidana
forslag ha hittills avvisats -— enligt min mening med fullt fog. Cyklisternas
antal 4r namligen for stort, och deras trafikuppgift iar i och for sig alltfor
enkel fér att den skulle anfértros endast en begrinsad krets. Man méste
alltsi betrakta det som en naturlig rittighet for varje svensk medborgare
att dka cykel.

Sasom forut sagts far cykeln med hjilpmotor anses vara i nigon main
trafikfarligare 4n trampcykeln. Skillnaden synes dock ringa. Hastigheten hos
cykel med hjidlpmotor ligger inom vad man — visserligen kortvarigt — kan
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uppni med vanlig cykel. Okningen av hastigheten fran 15—20 till 30 km/
tim. torde for Ovrigt — sasom trafiksdkerhetsradet anmirkt — knappast
flytta upp fordonet i en mycket mera trafikfarlig klass, utan det ar forst
vid hastigheter av 40 km/tim och dir6éver, som man maiste stilla sig be-
tinksam. Vad ater angar fordonets av hjalpmotorn betingade viktékning, ar
denna mycket obetydlig i jamfdrelse med variationerna i férarvikt, och man
torde darfor kunna bortse frin denna viktékning.

I det hela far diarfér cykeln med hjalpmotor anses till sina trafikegenska-
per std den vanliga trampcykeln betydligt ndrmare 4n den littviktsmotorcy-
kel, som forutsattes i 1939 ars lagstiftning. Det synes vid sddant férhallande
knappast befogat att for ratt att fora cykel med hjilpmotor kridva samma
kvalifikationer, som da bestimdes for foraren av liattviktsmotorcykel. Hirtill
kommer, att uppstillandet av sidana krav — att déma av verkningarna
utav de skirpta fordringarna pa lattviktsmotorcykeln — sannolikt skulle
avsevirt férsamra utsikterna fér den i och fér sig 6nskvirda cykeln med
hjalpmotor. Liknande giller forslaget om att f6r detta fordon kriava samma
kvalifikationer som f6r gummihjulstraktor.

Jag anser darfér, att man icke bor kriava koérkort for cykel med hjalpmo-
tor. Diaremot tala i och for sig vissa skil for ett krav pa att den, som utan
korkort vill féra sddant fordon, forst skall visa néjaktig kiinnedom om de
viktigare trafikreglerna. Bl. a. det av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen fram-
forda forslaget kunde darvid vara nigot att tinka pa.

Emellertid skulle dven ett system med en pa ett enkelt trafikférhor grun-
dad behorighetshandling sannolikt medféra en del praktiska svarigheter.
Vidare kan ifragasiattas, om man inte numera har att rikna med en dven
bland cyklister och gdende mera spridd kunskap om de grundliggande tra-
fikreglerna, 4n vad tidigare varit fallet. Den stindigt intensifierade trafiken
torde medfora, att allt flera i eget intresse lira sig dessa regler. I friga om de
yngre ma framhillas, att trafikundervisning meddelats i skolorna sedan
14—15 ar tillbaka. Avensd kan erinras om trafiksidkerhetspropagandan, vil-
ken pa sistone tagit sig uttryck i en for distribution i vida kretsar avsedd
broschyr, vari de viktigare trafikreglerna serveras i lattfattlig form. Vad
man onskar astadkomma genom det ifrigasatta provet, torde silunda At-
minstone till vasentlig del kunna vinnas pi andra vigar.

Enligt min mening bér en tvangsreglering tillgripas, endast om denna
verkligen visat sig behovlig. De utlindska erfarenheter, som redovisats i
promemorian, fa visserligen tagas med all reservation. De kunna emellertid
i varje fall icke sidgas tala mot ett frislippande av cyklarna med hjalpmotor
och detta s4 mycket mindre, som i det nu féreliggande foérslaget begreppet
cykel med hjalpmotor ir stringare avgriansat dn i 1949 ars konvention och
forfattningarna i de linder, dar denna fordonstyp frislappts.

Fo6r min del finner jag darfor 6vervigande skil tala for att tills vidare icke
krava nagon behérighetshandling fér att fora cykel med hjalpmotor.

Déaremot anser jag det nodvindigt att i enlighet med promemorians for-
slag stadga en minimiilder av 16 ar for ratt att fora cykel med hjilpmotor.»
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Registrerings- och skattefrihet m. m.

I den inom departementet upprittade promemorian upptogs forslag om
att trafikforsikringslagen icke skulle dga tillaimpning pd cykel med hjalp-
motor, men att diremot sadant fordon icke skulle fa tagas i bruk utan foér-
sidkring mot den ansvarighet for skada, som fgare eller férare av cykel mon-
terad med viss hjalpmotor kunde ddraga sig gentemot annan genom trafik
med sidant fordon.

Betriffande frdgan om registreringstving uttalades i promemorian, att
det funnes vissa skil for att bibehalla sadant tving for cyklar med hjalp-
motor. Om det funnes nagot slags registrering, eventuellt hos polismyndig-
het, av dessa fordon eller &tminstone deras motorer, skulle man salunda pé-
tagligt underlitta kontrollen 6ver efterlevnaden av den foreslagna ansvars-
frihetsforsikringen. Aven kontrollen ur trafiksékerhetssynpunkt skulle gi-
vetvis frimjas.

Emellertid — heter det vidare i promemorian — skulle registrering kriava
en ganska vidlyftig apparat. & ena sidan komme fordonséigaren att beredas
praktiska oldgenheter, vilka skulle ej obetydligt minska det virde frisldpp-
ningen av cyklarna med hjialpmotor eljest skulle f&. A andra sidan skulle
myndigheterna stillas infér organisatoriska problem, vilkas ekonomiska
rickvidd med hinsyn till 6kat behov av arbetskraft m. m. kunde tinkas bli
betydande, om cyklarna med hjilpmotor fingo stérre spridning. Det kunde
ifrdgasittas, om foérdelarna av en registrering 6verviagde de nackdelar, vilka
silunda kunde befaras. Det forefolle darfér finnas fog {6r att atminstone
férsoksvis eftergiva kravet pa registrering, till dess det visat sig, om verk-
ligt behov dirav funnes eller ej.

Promemorians i enlighet hirmed avfattade forslag har i flertalet remiss-
ytiranden bitritts. Erinringar ha framforts av foljande remissinstanser.

Oversidthdllardmbetet har ansett, att registreringstvang vore 6nskvirt med
hinsyn till forsikringsplikten. Vidare syntes det ogorligt att utan registre-
ringstvang &stadkomma tillfredsstdllande kontrolli av att motorn vore av
godkénd typ.

Trafiksikerhetsrddet har uttalat, att darest sporsmalet om forsakrings-
skydd ej kunde fa en godtagbar 16sning utan registrering av fordonen, man
méaste Overviga, om icke cyklarna med hjilpmotor — liksom o6vriga motor-
fordon — borde vara registreringspliktiga. Forelige registrering, funnes
nimligen ocksa forutsiattning for effektiv foérsdkringskontroll.

Departementschefen. 1 annat sammanhang kommer jag att fororda, att
trafiken med hjidlpmotorcykel fritages fran sddant forsikringstving, som
fordrar registrering. Sker si, bortfaller det viktigaste skilet fér obligatorisk
registrering. De aterstidende skilen &ro enligt min mening ej av den styrka,
att de uppviga de betydande svarigheter, vilka en registreringsplikt — éven
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om den gores enklare 4n den nuvarande — tvivelsutan skulle medféra bade
for fordonsédgaren och fér myndigheterna. Jag anser déirfor, att cykeln med
hjalpmotor bor befrias fran registreringsplikt.

Enligt férordningen den 2 juni 1922 om automobilskatt foreligger skatte-
plikt endast for registrerad motorcykel. Slopandet av registreringstvanget
for cykel med hjdlpmotor medfor darfér automatiskt ocksa skattefrihet for
detta fordonsslag.

Forsdkringstvang.

Samtidigt som i promemorian foreslagits, att trafikférsakringslagen icke
skulle gilla for cykel med hjialpmotor, har i promemorian anférts: Efter-
som cykeln med hjilpmotor finge anses sasom i viss mén trafikfarligare an
trampcykeln samt vidare de, som kunde férvintas komma att begagna sig
av cykel med hjilpmotor, ofta vore att s6ka bland de mindre bemedlade,
forefolle krav pa ansvarighetsférsikring befogat. Forsdkringen borde ticka
den ansvarighet foér skada, som fgare eller forare av cykel, monterad med
viss hjalpmotor, enligt automobilansvarighetslagen kunde adraga sig gent-
emot annan genom trafik med sadant fordon. Férsikringen skulle dock icke
behova gilla skada & fordonet eller dird medford egendom. I likhet med
vanlig cykelansvarighetsforsakring borde férsikringen -— foér varje hin-
delse, som medférde skada —— tidcka skadestdnd om tillhopa sextiotusen
kronor foér personskada, med begrinsning till tjugutusen kronor fér varje
skadad eller dédad person, och om tillhopa tiotusen kronor fér skada &
egendom. — For att trygga, att férsdkringsplikten iakttoges, borde for det
fall, att cykel med hjilpmotor brukades utan forsikring, stadgas dags-
botsansvar fér brukaren och samma straff f6r motorns 4dgare, savida denne
ej visade, att han gjort vad pA honom ankommit fér att hindra fordonets
brukande utan forsikring. -—— Slutligen borde lampligen féraren forpliktas
— vid ansvar av boéter, hogst 300 kronor — att under fird medhava forsik-
ringsbeviset och vid anfordran uppvisa detta fér besiktningsman eller polis-
man.

I enlighet hirmed har i promemorians férslag till kungérelse upptagits be-
stimmelser om ansvarighetsforsakring.

Den i promemorian féreslagna forsikringsplikten har i remissyttrandena
— med undantag for kungl. automobilklubbens och trafikférsdkringsfor-
eningens yttranden — tillstyrkts eller limnats utan principiell erinran. P4
sina hill har man dock ifragasatt, huruvida kontrollen 6ver iakttagandet av
forsikringsplikten kunde bli fullt effektiv utan registreringstvang.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har silunda framhallit vikten av att
man erholle tillfredsstdliande garanti for att forsakring funnes. Utan re-
gistreringsskyldighet kunde kontroll vinnas blott vid de mycket 3 tillfillen,
di fordonet underginge trafikkontroll eller flygande inspektion. Styrelsen
vore tveksam, om detta kunde anses tillfyllest. En mera tillfredsstillande
garanti syntes kunna erhallas, genom engangsforsikring av hjilpmotorn.
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Denna foérsikring skulle da tagas i samband med forsidljningen av motorn
och gilla hela dennas livstid.

Statspolisintendenten har ifragasatt motsvarande frihet fran ansvar som
i de uti 69 § vigtrafikférordningen avsedda fallen.

Overstathdllarimbetet har yttrat, att ur trafiksikerhetssynpunkt skillna-
den mellan hjalpmotorcykeln och trampeykeln visserligen finge anses mind-
re in mellan hjalpmotorcykeln och den vanliga lattviktsmotoreykeln. Emel-
lertid kunde olycksfrekvensen befaras bli ej obetydligt stegrad absolut sett.
Med hinsyn hartill syntes det ej férsvarligt att som enda sanktion av for-
sakringsplikten stadga botesstraff. Med en sadan standpunkt ticktes exem-
pelvis ej det fall, vilket — i fraga om andra motorfordon — avhandlades i
21 § forsta stycket forsta punkten trafikforsidkringslagen.

Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn har ansett den féreslagna kontrollen
otillracklig och i stillet férordat, att den i promemorian féreslagna namn-
skylten med hjalpmotorns typbeteckning och tillverkningsnummer skulle
utlamnas av polismyndighet eller bilinspektionen mot féreteende av forsik-
ringsbevis. Nagot storre besvar borde ej vara férenat hirmed.

Statskontoret har ifragasatt, huruvida icke ersittningsbeloppen — med
hansyn bl. a. till det vikande penningviardet — borde nirmare anpassas till
trafikforsikringslagens bestaimmelser. Automobilhandlareférbundet har ock-
s3 uttalat sig for en hojning av ersittningsbeloppen, dock endast i fraga om
personskada.

Cykelfrimjandet har forordat, att man matte undersdéka mojligheten av
att pa forsikringsbolagen overlata lamplig registrering i samband med for-
sikringens tecknande.

Kungl. automobilklubben har anmalt den meningen, att trafikforsiakrings-
lagen fortfarande borde gilla dven for cykel med hjilpmotor.

Trafikforsikringsforeningen har anfért: Foreningen delade den i prome-
morian hivdade meningen, att cykeln med hjalpmotor finge anses trafik-
farligare dn trampcykel, men att skillnaden ur trafiksikerhetssynpunkt nog
vore jamforelsevis ringa. Mot bakgrunden av detta férhillande maste man
fraga sig, om man — da det ej ansages nédviandigt med obligatorisk ansva-
righetsférsikring for trampcykel — verkligen hade anledning att inféra
saddan forsikring foér cykel med hjialpmotor utan nirmare erfarenhet om
att forsikringen vore nddviandig. Detta gillde alldeles sarskilt med tanke
pa de syften man ville vinna med de ifragasatta lattnaderna fér cykel med
hjalpmotor. Om man funne obligatorisk férsikring noédvandig, vore det
niamligen ofrankomligt, att férsakringsplikten kombinerades med en #nda-
malsenlig och god kontroll. De i promemorian féreslagna bestimmelserna
kunde i sadant hianseende ej anses tillfyllest. Enligt vad all hittillsvarande
erfarenhet fran trafikférsikringen visade, kunde namligen den nddiga kon-
trollen ej vinnas utan registreringsplikt. Denna skulle emellertid sannolikt
komma i kollision med strivandena att genom enkla bestimmelser under-
latta bruket av hjilpmotorcyklarna.

Foreningen har i fortsiltningen anmérkt — bland annat — att en obliga-
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torisk forsikring utan tillfredsstillande kontroll éver fullgérandet av for-
sikringsplikten kunde vintas medféra, att de mera férutseende och ansvars-
kannande ordnade med forsikring, under det att de 6vriga underlite detta.
Troligen skulle emellertid den férstnimnda kategorien dven utan obligato-
risk forsikring i betydande utstrickning skaffa sig erforderligt férsikrings-
skydd. Man skulle kanske darfor ej vinna nigot mera viisentligt genom att
gora forsdkringen obligatorisk.

Foéreningen har dven framhallit, att det for savil samhillet som de ska-
delidande och forsidkringstagarna maéste anses otillfredsstillande med en
obligatorisk forsiakring, vilken ej vore kringgardad med mera effektiv kon-
troll, 4n att man maste rikna med forsummad forsikringsplikt i ett bety-
dande antal fall.

Under aberopande hirav har foreningen foreslagit, att man matte droja
med att infora obligatorisk ansvarighetsforsikring for cykel med hjilpmo-
tor, till dess man vunnit narmare erfarenhet i friga om behovet av sadan
forsikring. Skulle framtiden visa, att obligatorisk férsikring vore erforder-
lig, d4 maste samhaillets intresse av sddan forsikring vara sa stort, att man
— trots dirmed eventuellt forenade oligenheter — ej borde tveka att lata
forsakringsplikten atféljas av registreringstvdng. Hirigenom skulle mdj-
liggoras en nédvandig effektiv forsiakringskontroll.

Departementschefen. Ansvarighetsforsikring fér cykel med hjilpmotor
dar givetvis i och for sig 6nskvird och detta méhinda i nagot hégre grad an
for vanlig trampcykel. Emellertid kan man enligt min mening ej undga att
beakta de av trafikforsikringsforeningen framférda, pa en omfattande er-
farenhet pa trafikskadeomrédet grundade synpunkterna. Det kan salunda
befaras, att de i departementspromemorian féreslagna kontrollbestimmel-
serna icke bli fullt effektiva utan komma att giva rum fér férsummelse av
forsikringsplikten i kanske betydande omfattning. Hirigenom skulle re-
spekten for stadgandet om forsiakring i viss man undergrivas, vilket ej kan
anses tillfredsstillande. Jag kan darfor icke foérorda den i promemorian fo-
reslagna l6sningen.

Sasom trafikforsakringsforeningen framhallit, torde — savitt nu kan be-
domas — en effektiv kontroll knappast kunna uppritthallas utan registre-
ringstvang. Detta skulle emellertid — sdsom forut niamnts — medfora ej
obetydliga praktiska olagenheter bade fér myndigheterna och fér fordons-
agarna. En med registreringstvang forknippad obligatorisk férsikring torde
dArfor ej bora stadgas utan tungt vigande skil.

Hur riskerna i trafik med olika slags motorfordon bedémas férsikrings-
missigt, avspeglar sig i trafikférsakringspremierna. Enligt svenska automo-
biltarifféreningens tariff utgjorde dessa — i vad giller stérre delen av
landet — for privat personbil och annan motorcykel én littviktsmotorcykel
109 resp. 52 kronor till i maj 1951. D4 hojdes premierna till 150 resp. 90
kronor, och i februari 1952 hojdes de ytterligare till 255 resp. 153 kronor.
For lattviktsmotorcykel diremot kunde i maj 1951 premien — vilken dittills
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varit 12 kronor — sénkas till 10 kronor, och nagon héjning dirav ar icke
ifragasatt. For detta fordonsslag har salunda risken i trafikférsakringshin-
seende bedomts siasom ringa i férhallande till riskerna for 6vriga slag av
motorfordon, sarskilt i betraktande av att en ej obetydlig del av premien at-
gar till administrationskostnader och icke till risktickning.

Arspremien for enbart cykelansvarighetsforsikring ar f6r néirvarande 3
kronor. Néstan hela beloppet atgar for administration, varfor endast en brék-
del aterstar for risktickning.

Visserligen tdcker trafikforsdkring for lattviktsmotorcykel hela det an-
svar, som stadgas i automobilansvarighetslagen, under det att cykelansva-
righetsforsakring endast giller ansvar for villande. Aven med beaktande
héirav torde man emellertid av de anforda siffrorna kunna sluta sig till att
cykelns trafikfarlighet a&r betydligt mindre 4n den i och for sig ringa far-
ligheten hos vanlig lattviktsmotorcykel.

Sésom foérut framhallits, férefaller den typiska trafikfarligheten hos cy-
kel med hjilpmotor vara avseviart mindre dn hos littviktsmotorcykeln och
nirmast jamforlig med den hos trampcykel. Med hinsyn till den laga risk-
klass, man salunda i friga om cykeln med hjialpmotor kommer ned till,
synes det knappast finnas tillricklig anledning att lita trafiken med sadant
fordon béra belastningen av en med registreringstvang forenad forsakrings-
plikt. Funnes en annan forsikringsform, som medgéive effektiv kontroll utan
att oskiligt betunga fordonsigare och myndigheter, kunde mahinda obliga-
torisk forsidkring vara motiverad. Sdsom nimnts synes dock foér nirvarande
sddan forsikringsform knappast sta till buds.

Sasom trafikforsikringsforeningen anmaérkt, forefaller det vidare troligt,
att de mera férutseende och ansvarskdnnande 4garna av cykel med hjilp-
motor dven utan obligatorisk férsidkring i betydande utstrackning skaffa sig
erforderligt forsiakringsskydd. Efter vad fran forsidkringshall upplysts tor-
de det ej foreligga nagot tekniskt hinder mot att inom ramen av den vanliga
privatansvarighetsférsikringen bereda saddant skydd mot en mindre tilldggs-
premie, Huruvida skyddet skall limnas pa detta sitt eller i form av en se-
parat forsikring torde emellertid fa avgéras efter vad som forsédkringsmas-
sigt visar sig mest praktiskt.

P4 grund av vad nu anforts anser jag mig icke for nirvarande béra upp-
taga krav pa forsikringsplikt. Fragan hirom torde emellertid bora féljas
med uppmiirksamhet i fortsidttningen.

Utskottet.

D& utskottet vid fjolarets riksdag behandlade forslaget till ny vigtrafikfor-
ordning upptog utskottet spérsmalet om inférande i virt land — liksom i at-
skilliga andra linder av lindrigare villkor for cyklar med hjilpmotor in
for andra motordrivna fordon. Utskottet menade, att dven i vart land torde
finnas stort behov av ett lattillgingligt motordrivet fordon. Sérskilt pa lands-
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bygden syntes detta vara fallet. Ett sadant fordon skulie ha en e¢j ovésentlig
uppgift att fylla sasom fortskaffningsmedel for exempelvis arbetare med
bostad langt ifran arbetsplatsen, lantbrevbirare etc. Den sociala betydelsen
kunde sdgas vara pa sitt och vis dnnu storre nu in tidigare, eftersom de nya
motortyperna vore avsevirt billigare i inkép och drift én de tidigare och
syntes kunna anviandas pa vanlig trampcykel utan extra anordningar samt
hirigenom lampa sig dven for mindre inkomsttagare. Erfarenheterna av
dittillsvarande bestammelsers verkningar syntes utskottet giva vid handen,
att littnaderna maéste goras radikala for att bliva effektiva. De forefolle sa-
lunda béra innefatta bl. a. korkorts- och skattefrihet samt helst dven frihet
fran registreringstvang. Sadana lattnader torde dven ur trafiksidkerhetssyn-
punkt kunna godtagas, fortsatte utskottet, diarest de begrinsades till fordon,
som till sina trafikegenskaper icke visentligen skilde sig fran den vanliga
trampeykeln i vidare man 4n att den minskliga kraften ersattes med maski-
nell. Pa utskottets hemstillan beslét riksdagen att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning betriffande mdjligheterna att &t cyklar med
hjialpmotor bereda littnader i de av utskottet berérda hinseendena.

I forevarande proposition féreslds nu bl. a., att cyklar med hjalpmotor
skola befrias fran korkorts-, registrerings-, skatte- och foérsakringsplikt. Ut-
skottet ansluter sig i huvudsak till de i propositionen framlagda férslagen,
vilka enligt utskottets uppfattning erhdllit en ldmplig avvigning. Vissa
sporsmal har utskottet dock funnit anledning att har nidrmare beréra.

Vad forst angar de uppstillda villkoren fér att motor skall kunna godkén-
nas som hjalpmotor fér cykel vill utskottet understryka vikien av att de
godkannande myndigheterna tillampa bestdmmelserna restriktivt. Det bor
pa sa tidigt stadium som mdjligt forhindras, att olimpliga motorer komma
i marknaden. Sirskilt angeliget synes det vara att tillse, att motorerna icke
utan svarighet kunna iindras till hogre hastigheter 4n 30 km i timmen. Den-
na hastighet synes under nuvarande forhallanden vara den hogsta, som man
kan acceptera utan att behéva inféra sirskilda bestimmelser om férarprov
m. m. Enbart en 6kning av maximihastigheten med 10 eller 15 kilometer i
timmen torde avsevirt oka fordonets trafikfarlighet.

Betraffande fragan om koérkortstvang ansluter sig utskottet till den upp-
fattningen, att man icke bor bibehalla nigot krav pa korkort eller inféra
krav pa annan behérighetshandling. Aven om man infér en enkel korlicens
eller liknande handling, skulle detta sannolikt motverka syftet med ifraga-
varande sirbestimmelser. Utskottet 4r icke heller 6vertygat om att en dy-
lik enkel korlicens skulle bliva av nagot storre virde. Det visentliga ar att
vederbérande forare forskaffat sig nédig kinnedom om vara grundliggande
trafikregler. Sddan kunskap bér det vara angelaget f6r envar medborgare att
forskaffa sig. Utskottet éir av den uppfattningen, att i detta hinseende trafik-
undervisningen och trafiksakerhetspropagandan fylla en mycket betydelse-
full uppgift. Utskottet delar saledes departementschefens uppfattning, att
tvangsregler i forevarande avseende ej béra tillgripas forrdn detta visat sig
oundgéingligen erforderligt.
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I propositionen foreslis en minimidlder av 16 ar for ritt att fora cykel
med hjilpmotor. I samband hirmed ma anmirkas, att kérkort f6r motor-
cykel eller for traktor ma meddelas endast den som fyllt 16 ar, dock att kor-
kort for traktor ma, om siarskilda skil dro dartill, 4ven meddelas den som
fyllt 15 ar. Utskottet har dvervigt, huruvida icke aldersgrinsen for ritt att
féra cykel med hjialpmotor skulle kunna sittas till 15 ar i stéllet for 16 ar.
En sadan sdnkning av aldersgrinsen skulle sikerligen i manga fall — kan-
ske framst pa landsbygden — bliva av stor betydelse. Enligt utskottets me-
ning skulle det icke medféra nagra storre risker ur trafiksdkerhetssynpunkt
att sinka aldersgriansen till 15 ar. Med hénsyn till den nuvarande trafikunder-
visningen i skolorna m. m. torde den som fyllt 15 ar i regel besitta fullt till-
rickliga kunskaper om vara trafikregler for att kunna anfértros att féra
cykel med hjalpmotor. Denna friaga om aldersgransen anser utskottet emel-
lertid éga ett visst samband med fragan om férsikringsplikten. Om en lamp-
lig form av obligatorisk ansvarighetsforsikring kunde erhallas, skulle detta
enligt utskottets uppfattning utgoéra ytterligare ett skil for att éverviga en
sinkning av aldersgrinsen.

Fragan om forsdkringstvang har utskottet funnit mycket tveksam. Enligt
utskottets mening ar det en riktig princip att i storsta méjliga utstrickning
skapa forsikringsskydd for skadefall av olika art. DA risken for att skada
kan tillfogas annan ej ér obetydlig, far man i den skadelidandes intresse
overvaga att infora bestammelser om obligatorisk férsiakring.

Det maste anses obestridligt, att cykel med hjilpmotor ar nagot trafik-
farligare an vanlig trampcykel. Da vidare de, som kunna férvintas komma
att begagna cykel med hjidlpmotor, ofta aro att s6ka bland mindre bemedlade,
forefaller, sisom uttalats i departementspromemorian, krav pa ansvarighets-
forsakring befogat. I promemorian har darfoér foreslagits en ansvarighetsfor-
sikring, som skulle ticka den ansvarighet for skada, som &dgare eller forare
av cykel med hjialpmotor enligt automobilansvarighetslagen kunde adraga
sig gentemot annan genom trafik med sadant fordon. For underlatenhet att
skaffa forsikring hade foreslagits straff i form av dagsboter. Den foreslagna
forsakringsplikten har tillstyrkts eller limnats utan erinran i remissyttran-
dena, dock med visst undantag. I vissa yttranden framhalles emellertid sva-
righeterna att utan registreringsskyldighet kunna utdva effektiv kontroll
over att forsikringsplikten iakttoges. Anmérkas ma hir, att trafikforsak-
ringsféreningen foreslagit, att man skulle dréja med att infoéra obligatorisk
ansvarighetsférsikring till dess man vunnit nirmare erfarenheter i fraga
om behovet av sadan forsidkring. Skulle framtiden visa, alt obligatorisk fér-
sakring vorce erforderlig, borde man — enligt féreningen - - ej tveka att lata
forsikringsplikt atféljas av registreringstvang. Departementschefen har ut-
talat, att ansvarighetsforsikring for cykel med hjalpmotor givetvis i och for
sig vore onskvird och detta mahéinda i ndgot hogre grad an for vanlig tramp-
cykel. Med hiinsyn till att kontrollbestimmelserna icke skulle bliva effektiva.
har departementschefen dock icke ansett sig kunna foérorda det i departe-
mentspromemorian upptagna foérslaget. Under aberopande av den laga risk-



12 Andra lagutskottets utlitande nr 43.

klass man i fradga om cyklar med hjilpmotor komme ned till, siger sig de-
partementschefen icke ha funnit tillracklig anledning att lata trafik med sa-
dant fordon béra belastningen av en med registreringstvang forenad forsik-
ringsplikt. Om en annan férsidkringsform hade funnits, som medgave effek-
tiv kontroll utan att oskiligt betunga fordonséigare och myndigheter, kunde
— enligt departementschefen — mahéinda obligatorisi foérsdkring vara mo-
tiverad. Men sidan férsikringsform syntes dock f. n. knappast sta till
buds.

Utskottet delar den uppfattningen, att man om méjligt bér undvika re-
gistreringstvang. Littnaderna bora bliva radikala och {éreskrifterna sa enkla
som mojligt. A andra sidan tala viigande skil fér att man boér inféra bestam-
melser om obligatorisk ansvarighetsférsakring. Cyklar med hjalpmotor kun-
na enligt utskottets beddmande icke anses s& ofarliga, att foreskrift om obli-
gatorisk ansvarighetsférsakring skulle kunna anses opdkallad. Svarigheten ér
att erhélla en tillfredsstiallande form fér dylik forsidkring. Redan under re-
missbehandlingen av departementspromemorian uppkom tanken pa att in-
fora en engangsférsikring fér motorn att tagas i samband med foérsaljning-
en av motorn och gilla hela dennas livstid. Efter det férevarande proposition
forelagts riksdagen har tanken pi en engangsférsikring nirmare utformats
av en av landets forsidkringsanstalter, som foérklarat sig villig att under
vissa forutsiattningar upptaga en sddan férsikringsform. En dylik foérsik-
ringsplikt skulle alidggas tillverkaren respektive importéren. Av de tinkta
forsdkringsvillkoren ma hir ndmnas, att ansvarighetsbheloppen beriknats
med 20 000 kronor fér egendomsskada, 100 000 kronor for vid varje skade-
tillfalle dédad eller skadad person, dock hogst 300 000 kronor foér vid samma
tillifalle dodade eller skadade personer, att ersittningsskyldighet skulle fore-
ligga blott vid styrkt vallande, att sjalvrisk skulle inféras samt att engangs-
premien per motor skulle bliva vid 100 kronors sjidlvrisk 65 kronor och vid
200 kronors sjalvrisk 55 kronor. Vid berikningen av premierna har hiansyn
tagits till en rad osdkra faktorer. Fran forsikringsanstaltens sida fram-
hilles, att det icke vore uteslutet, att premierna kunde reduceras, sedan
erfarenheter vunnits pa omradet.

Mot en forsakring i enlighet med nu angivna riktlinjer kunna vissa in-
vindningar goras. Sdlunda komme foérsakringsskyddet att bliva i viss man
ofullstindigt, enir ersittningsskyldighet skulle féreligga endast vid styrkt
vallande. Dirjamte forefalla de angivna premierna férhallandevis hoga. Pa
foreliggande material har utskottet ej heller mojlighet att bedéma, om en
sidan forsikringsform kan genomféras i praktiken. Forslaget om en en-
gingsforsikring anser utskottet emellertid béra undersékas. Utskottet for-
ordar darfér, att Kungl. Maj:t efter ytterligare utredning maéatte nirmare
prova, huruvida forsidkringsfragan kan l6sas i enlighet med detta uppslag
eller om annan lamplig 16sning kan nés,

Vad slutligen angar utformningen av de framlagda férfattningsférslagen
far utskottet anféra foljande. Sirbestdimmelserna om cyklar med hjilpmotor
ha fatt formen av undantag frin de allminna stadgandena rérande motor-
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cykel. De i végtrafikforordningen och lagen om straff foér vissa trafikbrott
intagna ansvarsbestimmelserna skulle salunda f4 motsvarande tillimpning
betraffande cyklar med hjilpmotor. I forslaget till forevarande kungérelse
om cyklar med hjilpmotor stadgas, att sidant fordon mé foras allenast av
den som fyllt 16 ar. Med héansyn till utformningen av nyssnimnda ansvars-
bestimmelser synes emellertid — dérest kravet pa fyllda 16 ar bibehalles -~
sarskild bestimmelse, som straffbeldgger forseelse mot ifragavarande fore-
skrift om ritt att féra cykel med hjalpmotor, bora intagas i kungorelsen.
Mot forslaget till lag angéende dndrad lydelse av 2 § lagen om trafikfor-
sikring 4 motorfordon har utskottet icke funnit anledning till erinran.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte antaga det genom foérevarande
proposition framlagda férslaget till lag angiende dndrad ly-
delse av 2 § lagen den 10 maj 1929 (nr 77) om trafikforsik-
ring & motorfordon;

B) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte som
sin mening giva till kdnna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 9 maj 1952.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Wahlund*, Sunne, Wistrand,
Uhlén, Nerman, Bengtson och Ahlberg;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken*, Nils-
son i Goéteborg, Hagard och Huss™,

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



