Ny 40—il. Andra lagutskotiets utlitande nr 0. 1

Nr 40.

Utlatunde i anledning av vickta motioner om ékning av an-
talet ledamdter i familjebidragsnimnd.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen
viickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 113 i férsta kammaren av
herr Nilsson, Hjalmar, samt nr 131 i andra kammaren av herr Nilsson i
Bistekille.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har hemstillis, »att riksdagen matte
besluta sddan dndring i familjebidragsférordningen, att mojlighet gives att
i familjebidragsniamnd invilja hogst elva ledaméter,

samt att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig
dndring av forfattningstexten.»

Betriaffande de skil, som anforts till stod f6r denna hemstallan, far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Gilllande bestimmelser m. m.

Enligt familjebidragsférordningen den 29 mars 1946 (nr 99) skall kom-
mun antingen inrédtia sarskild familjebidragsnamnd eller ock uppdraga at
annan kommunal myndighet att vara familjebidragsnimnd. Sarskild fa-
miljebidragsnimnd utses av dem, som i allméinhet utéva kommunens be-
slutanderiti, samt bestar av tre eller fem ledaméter. Jamte ledaméterna ut-
ses suppleanter till lika antal. Diirvid bestimmes tillika, i vilken ordning
suppleanterna skola inkallas. Vid val av ledaméter och suppleanter skall
tillses, att erfarenhet pa den sociala behovsprévningens omrade blir fore-
tridd inom nimnden. Uppdraget att vara ledamot av familjebidragsnimn-
den géller for fyra ar. Avgar ledamot under den fér honom bestimda tjanst-
goringstiden, anstélles fyllnadsval. Den salunda valde skall tjdnstgora under
den tid, som Aterstatt fér den avgangne.

Bestar nimnden av fem ledaméter, ma #rende ej av niamnden foretagas
till avgoérande, dar ej minst tre ledaméter eller suppleanter iro tillstides
samt, for det fall att de niarvarande dro allenast tre, dessa tillika aro om
beslutet ense. Bestiar nidmnden av tre ledaméter, ma irende icke foretagas
till avgérande, med mindre samtliga ledamdter eller suppleanier iro till-
stades.

Gillande familjebidragsforordning tridde i stiillet for tva den 30 juni
1942 utfirdade forordningar, nimligen krigsfamiljebidragsforordningen
tSFS 1942:521) och fredsfamiljebidragsforordningen (SFS 1942: 524).

Reglerna om familjebidragsniiminds sammansiltning upplogos i 1946
ars familjebidragsforordning ofoérindrade fran 1942 ars krigsfamiljebi-
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dragsforordning, vilken forfattning i sin tur overtagit bestaimmelserna fran
forordningen den 17 april 1940 (nr 223) om familjebidrag at varnpliktiga
under krigstjanstgdéring m. m. Till grund fér sistnamnda foérordning lag ett
av sociala férsvarsberedskapskommittén den 3 september 1939 avgivet be-
tankande (SOU 1939: 26). Efter overarbetning inom forsvarsdepartementet
framlades forslaget till férordningen genom propositionen nr 93 for 19410
ars riksdag.

Sasom kommunalt organ {or familjebidragens administrerande foreslog
sociala férsvarsberedskapskommitién kristidsnimnd, déarest sadan vore in-
riittad, samt i annat fall i stad dritselkammaren och & landet kommunal-
namnden, dock med ratt for lansstyrelsen att i stillet for dritselkammaren
eller kommunalnimnden férordna annat kommunalt organ.

I propositionen nr 93 berérde féredragande departementschefen den kri-
tik, som riktats mot kommitténs forslag att de kommunala kristidsnamn-
derna skulle administrera familjebidragen, samt anférde i detta samman-
hang féljande.

Organisationen torde dar{or fa utformas pa annat satt &n kommittén

foreslagit. Det forefaller, som om man lampligen darvid kunde -— sasom
forekommer inom andra omraden fér social hjalpverksamhet — inratta en

kommunal namnd for ifragavarande arendens handliggning men tillika
stadga, att kommunen ager, i stallet for att tillsatta en sarskild namnd for
indamalet, uppdraga at annan kommunal myndighet att vara familjebi-
dragsnamnd. Da det givetvis bor undvikas, att familjebidragen i allmin-
hetens 6gon komma att framsti sdsom fattigvard, bor dock sadant uppdrag
icke kunna lamnas fattigvardsstyrelse. En anordning sadan som det har
foreslagna torde bereda de storsta mojligheterna for en anpassning efter
lokala férhallanden. Den méjliggér dven for en kommun, varest under mo-
bilisering en sirskild namnd erfordras, att i fredstid uppdraga at ett be-
fintligt organ att fungera sasom familjebidragsndmnd och fullgora de
mycket begriansade uppgifter, som d& kunna ifragakomma (mottagande och
forvaring av blanketter, planliggning av verksamheten och dylikt). Kravet
pa arbetsduglighet hos niamnderna och sparsamhet med arbetskraften torde
bast tillgodoses genom en jamfdrelsevis snav begransning av de sarskilt
tilisatta namndernas ledamotsantal, forslagsvis till fem. I detta och ovriga
hiinseenden torde de for luftskyddsnimnd gillande bestimmelserna —
vilka i vissa avseenden hanvisa till stadgandena om byggnadsndmnd —
kunna tjana som forebild; dock torde har bora stadgas, att vid val av leda-
méter och suppleanter skall tillses, att erfarenhet pa den sociala behovs-
provningens omrade blir féretridd inom nimnden.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen, gjorde i utskottets ut-
Jatande nr 18 ingen erinran mot det genom propositionen hirutirman
framlagda forslaget, och forfattningen utfirdades i enlighet hirmed.

Socialvardskommittén.

Fragan om den kommunala organisationen fér behandling av familje-
bidragsirenden upptogs av socialvdrdskommitién i dess betinkande VI
med utredning och férslag angdende socialvardens organisation m. m.
(SOU 1942:56). I den allmianna motiveringen till sitt i betinkandet
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framlagda forslag till lag om socialndgmnd m. m. framhoéll kommittén huru-
som den i fraga om hjialpens former rika differentieringen av var sociai-
vard aterspeglade sig dven i fraga om organen f{or hjilpverksamhetens
handhavande. De uppgifter, som enligt vad kommittén anférde skulle
handhavas av socialvardskommun, omhénderhades av sex olika organ: fat-
tigvardsstyrelse, barnavardsnimnd, kommunal nykterhetsnimnd, arbetslés-
hetskommitté, pensionsnidmnd och familjebidragsnimnd. Kommittén sam-
manfattade innebdrden av sitt forslag pa det sittet, att kommittén ville i
princip fororda, att den verksamhet, som omhinderhades av nu ifragava-
rande socialvardsorgan, utom den samhilleliga barna- och ungdomsvarden
skuile samlas hos ett centralt organ. Detta organ, fér vilket kommittén fore-
sloge beteckningen socialndmnd, skulle sdlunda o6vertaga de forvaltnings-
angeidgenheter, som tidigare Avilat bland annat familjebidragsnamnd.

I sitt betinkande XVII med utredning och forslag angiende lag om
socialhjalp m. m. (SOU 1950:11) vidhéll socialvardskommittén sin tidi-
gare intagna standpunkt angiende inriattandet av en socialnimnd med
central stillning inom kommunens socialvard.

Interpellation ar 1951,

Det av motionidrerna framforda spoérsmalet var fore vid 1951 drs riks-
dag, da chefen fér socialdepartementet, stalsrddet String, besvarade en av
herr Nilsson i Béstekille framstilld interpellation, huruvida det kunde for-
vantas att till 1952 ars riksdag komme att framliggas forslag om sadana
forfattningsandringar, att mojlighet gaves ait i familjebidragsndmnd och
hemhjalpsnadmnd invilja hogst elva ledamoéter. Statsradet erinrade om att
sarskilt inrattad familjebidragsnimnd bestode av tre eller fem ledaméter
med suppleanter till lika antal och att det ej moétie nagot hinder att fére-
skriva att adven suppleanterna skulle inkallas till sammantridena. Har-
igenom kunde alltsd antalet nidrvarande vid ett sammantride komma att
uppgéa till tio. Statsradet forisatte:

»l'ragan om det lampliga antalet ledaméter i olika kommunala nidmnder
berordes i det forslag till 6kning av antalet ledaméter i kommunernas full-
méiktigerepresentationer, som genom proposition nr 140 understilldes 1948
ars riksdag, men fragan ansags icke bora narmare behandlas i det sam-
manhanget. Fragan har inyo aktualiserats av socialvirdskommittén i dess
betinkande med forslag angdende lag om socialhjalp m. m. Enligt det i
detta betinkande ingaende lagfdrslaget om inrittande av socialnimnder
skulle i kommun, som funne pékallat att inritta sirskild familjebidrags-
nimnd eller hemhjilpsnimnd, anialet ledamoter i sddan ndmnd vara
minst tre med ritt for kommunen att utse yliterligare nimndledamoter.

Socialvardskommitténs ifradgavarande betdnkande har i sedvanlig ord-
ning remissbehandlats det har darvid blivit foremal for atskillig kritik
-~ och préovas nu i socialdepartementel. Dirvid iir siirskilt forslagets orga-
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nisatoriska del féremal fér uppmirksamhet, och en o6verarbetning pagar.
Hiarvid komuna givetvis dven de av herr Nilsson vidckta sporsmalen att dver-
vagas i sitt storre sammanhang. Innan 6verarbetningen ar avslutad, ir jag
icke beredd att taga nagon definitiv stindpunkt till dessa fragor.»

Sedan socialvardskommittén numera avslutat sitt arbete, dro fragor
rorande den framtida utformningen av den kommunala socialvardsorgani-
sationen foremal for overviganden inom socialdepartementet av sarskild
sakkunnig.

Utskottet.

Det i motionerna framstillda yrkandet om o6kning av antalet ledamoter
i familjebidragsnimnd har motiverats med, bland annat, den o6kade ar-
betsbérda inom sadana namnder, som ofta blivit en féljd av den nyligen
genomforda kommunindelningen. I samband hédrmed ha motionirerna pa-
pekat den betydelse, som personlig kinnedom om de bidragssékande har
vid behovsprovningen i drendena, och framhallit de svrigheter i detta han-
seende, som bero av 6kad befolkning inom kommunerna.

Nir den gillande ordningen for den kommunala behandlingen av familje-
bidragsiarenden infordes, lades sarskild vikt vid att organisationen skulle
bereda mojligheter for en anpassning efter lokala foérhallanden. I detta
syfte medgavs salunda kommun riatt att vilja mellan att inratta sarskild
familjebidragsndmnd och att uppdraga at annan kominunal myndighet att
vara familjebidragsnimnd. Med begrinsningen av sidan nidmnds ledamots-
antal till fem avsags att tillgodose saval kravet pa arbetsduglighet inom
nimnden som sparsamhel med arbetskraft.

Sasom motiondrerna papekat har den férandrade kommunindelningen i
manga fall medfort en o6kad arbetsbelastning for familjebidragsnimnderna.
Det synes emellertid utskottet tveksamt, huruvida en utokning av antalet
ledaméter erbjuder en limplig utvag att komma till ratta med de svarig-
heter, som motiondrerna riktat uppmérksamheten pa. Erfarenheterna pa
detta omrade torde snarare ge vid handen, att storre ledamotsantal i en
namnd icke sillan dr till hinders for ctt smidigt och effektivt 16sande av
alagda arbetsuppgifter. Det torde for Ovrigt vara ofrankomligt, att i de
storre kommunerna de enskilda ledaméterna icke ha personlig kdnnedom
om samtliga bidragsfall utan att erforderliga uppgifter i drendena fa in-
forskaffas pa andra vagar. Vidare ma hir erinras om den mojlighet som
star till buds att vid behov inkalla dven suppleanterna i nimnden till sam-
mantride. Tiankbart ar dven att i vissa fall administrerandet av familje-
bidragen underlittas, direst arbetet hiarmed, i stillet for att handhavas av
sirskild familjebidragsnimnd, 6verlates & annat kommunalt organ.

Sasom av den ovan intagna redogdrelsen framgir, overarbetas for nar-
varande inom socialdepartementet den av socialvardskommittén i dess be-
tinkande XVII foéreslagna utformningen av den kommunala socialvérds-
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organisationen. Innan detta arbete avslutats torde slutgiltig stillning till
det i motionerna framférda spérsmalet icke béra tagas.
P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I:113 och 1I: 131, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 6 maj 1952.

P4 andra lagutskottets vagnar:

EDVIN JACOBSSON.

Vid delta drendes behandling ha ndrvarit

fran {fo6rsta kammaren: herrar Sten, Nils Elowsson, Sunne, Uhlén,
Bengtson, fru Carlqvist, herrar Nils Theodor Larsson och Ahlberg;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Ryberg*, Lundberg,
Andersson i Alfredshem, J6énsson i Lund, fru Ewerléf, herrar Wiklund i
Stockholm och Svensson i Géteborg.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.




