Andra laguéskotiets utldtande nr 39. 1

Nr 39.

Utldtande i anledning av vickt motion angdende datgarder
for inrdttande av en arbetsmarknadsndmnd.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
297, vilken behandlats av andra lagutskottet, ha herrar Hdstad och Hjal-
marson hemstillt, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiilla om snara atgiarder i syfte att genom tillskapande av en
arbetsmarknadsnamnd mojliggora en sddan behandling av konflikter pa
den offentliga arbetsmarknaden berérande sérskilt samhaillsviktiga funk-
tioner att forbattrade forutsiattningar skapas for arbetsfred 4 ifragavarande

omraden.»
Hir mA anmirkas, att inom férsta kammaren vickts en likalydande

motion, nr 187, av herr Lundquist m. fl., vilken motion hanvisats till stats-

utskottet.
Motionirerna erinra om bestimmelserna i det s. k. huvudavtalet av den

20 december 1938 mellan Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorga-
nisationen i Sverige angiende arbetsmarknadsniamnd och anféra vidare:

Med hiinsyn till de visserligen fi men dock gynnsamma erfarenheterna
av den verksamhet, som saltsjobadsavtalets nimnd utvecklat, och av manga
andra skil tro vi att en arbetsmarknadsnamnd inom den offentliga sektorn
av arbetsmarknaden skall bli i stdnd att utdva ett mycket gynnsamt in-
flytande i sadan riktning, att arbetskonflikter pa de sérskilt samhélls-
viktiga omradena skola effektivare &n hittills férebyggas, varigenom be-
hovet av tvangsingripande s ldngt som mojligt begransas. Vi dro ocksa
av den uppfattningen att tillskapandet av den nya arbetsmarknadsnamn-
den ej behover foregripa de beslut, som statsmakterna mé komma att
fatta med anledning av betinkandet fran 1948 ars foérhandlingsrattskom-
mitté. Vi vilja till sist inskédrpa, att varje organisatorisk atgird, som ar
agnad att férebygga utbrottet av allvarliga arbetskonflikter inom samhélls-
sektorn, bor vidtagas utan dréjsmal, icke minst med hinsyn till de ofta
uppkommande konfliktdmnena under véara dagars instabila penningvirde.
Oberoende av en kommande proposition rorande stats- och kommunal-
tjansteméns férhandlingsritt synes det diarfor motiverat att redan nu upp-
taga till behandling delproblemet om en arbetsmarknadsniamnd for den
offentliga arbetsmarknaden.

Betriaffande de skill i évrigt, som anforts till stod for yrkandet i motio-
nen, far utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen ha i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver
yttranden inhiamtats frin socialstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.
Diarjamte ha pa begiran av utskottet yttranden 6ver motionen avgivits av
Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjinste-
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miéinnens centralorganisation, Svenska stadsforbundet, Svenska landskom-
munernas féorbund och Svenska landstingsférbundet.

Huvudavtalen.

I1 kap. 1 §1i dets. k. huvudavtalet av den 20 december 1938 mellan
Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen i Sverige stadgas,
att for handlaggning av fragor, som aro av allmin eller eljest storre bety-
delse for arbetsmarknaden, skola Arbetsgivareféreningen och Landsorga-
nisationen utse en gemensam namnd, arbetsmarknadsndmnden. Nimnden
bestdr av tre ledamoéter jimte lika antal suppleanter fér dem frin envar
av organisationerna. Ledamoéter och suppleanter utses for en tid av tre ar.
Enligt 2 § i avtalet ankommer det sédrskilt pA ndmnden att handligga vissa
fragor om uppsigning av arbetsavlal och permittering samt om konflikter,
som berdéra samhaillsviktiga funktioner. Jamlikt 3 § har namnden vidare
att sdsom skiljenimnd upptaga och avgora vissa tvister. I 4 § ségs, att
beslut kan i ndmnden fattas endast om nimnden &ar fulltalig, och att sa-
som nimndens beslut skall anses den mening, varom flertalet férenar sig.
I préovning av friaga angdende bl. a. konflikter, som beréra samhillsviktiga
funktioner, mi ej deltaga siddan av Arbetsgivareféreningen respektive
Landsorganisationen utsedd ledamot, som direkt beréres av fragan eller
ar styrelseledamot eller funktionir inom av frigan berérd underorganisa-
tion.

5 kap. giller behandling av konflikter berérande samhillsviktiga funktio-
ner. I 1 § sdgs, att for att i mojligaste man forhindra att arbetskonflikter
inverka stérande pa samhillsviktiga funktioner skola Arbetsgivarefor-
eningen och Landsorganisationen till skyndsam prévning gemensamt upp-
taga varje konfliktsituation, diar skydd for ett allmint intresse pakallas
antingen av endera organisationen eller av offentlig myndighet eller ock av
annat dirmed jamfoérligt organ, som foéretrider det ifrdgakommande all-
méanna intresset. Enligt 2 § skall provningen av uppkommen friga om und-
vikande, begriansande eller hivande av i 1 § avsedd arbetskonflikt féretagas
i arbetsmarknadsnimnden. I 3 § stadgas, att om vid behandling av sidant
arende, som angives i 2 §, majoritet vunnits for undvikande eller hivande,
helt eller delvis, av en konflikt och foér en didrmed sammanhingande er-
forderlig reglering av arbetsvillkoren, ankommer det pa Arbetsgivarefor-
eningen och Landsorganisationen att i enlighet dirmed, envar & sin sida,
oférdrdjligen vidtaga Atgirder for genomfoérande av en uppgorelse mellan
berérda parter.

Dessa regler i huvudavtalet ha av den delegation fran avtalsparterna,
som utarbetat forslag till huvudavtalet — den s. k. arbetsmarknadskommit-
tén — forsetts med foljande allmédnna motivering:

Kommittén har vid prévning av fragan om de s. k. samhillsfarliga kon-
flikterna skt bedoma behovet av séarskilda atgéarder till skydd mot stérning
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av verksamhet, som Lillfér befolkningen livsviktiga nyttigheter, social om-
virdnad och annat dylikt. I den offentliga diskussionen ha meningarna
varit mycket delade om hur man riktigast skall bestdimma och begrinsa
de verksamhetsomriden, vilka med héansyn till sin egenskap av sarskilt
samhillsviktiga béra skyddas mot arbetskonflikter. Kommittén férmenar,
att nagon ens tillndrmelsevis tillfredsstillande avgrinsning av sidana om-
rdden over huvud cj kan astadkommas med ansprak pa objektivitet och all-
méingiltighet. Redan det forhallandet att sambhillets intresse alltid ar be-
roende av den aktuella konfliktens omfattning gor en siddan pa férhand
fixerad grdnsdragning omdjlig. En viss verksamhet 4r i och f6r sig ytterst
sallan s fundamentalt samhallsviktig att den maste skyddas mot alla kon-
flikler. & andra sidan kan en kornflikt, som i och for sig ingalunda ér riktad
mot sirskilt samhillsviktiga funktioner, likvil genom sina yttringar i visst
begrinsat avseende forsvira eller omdjliggéra verksamhet, som ir noédvin-
dig for tillgodoseende av befolkningens sikerhet till liv eller hilsa.

D& alltsa behovet att undvika eller begriansa en viss konflikt ar beroende
av omslindigheterna i det sirskilda fallet, lirer nadgon annan utvig icke
finnas in att lala intresseavvigningen, med hinsyn jamval till sambhills-
vikten, dga rum i varje konfliktsituation for sig. En aterblick pa de 6ppna
konflikler, som under gingna tider forekommit i vart land, visar att man
icke med fog kan mot parterna pa arbetsmarknaden rikta den anmairk-
ningen, att de i sina intressekonflikter brustit i hinsynstagande till i verk-
lig mening samhillsviktiga intressen. Organisationerna 4 omse sidor ha
tvartom medvetet sokt undvika alt férekommande konflikter tratt dylika
intressen for nira. For att emellerlid skapa gynnsammare forutsiattningar
for sirédvandena i sadan riktning foreslar kommittén en fastare form for
préovning av uppkommande fragor om atgirder i syfte att vid arbetskon-
flikt undvika ett stérande av samhillsviktiga funktioner, diarvid kommit-
tén anscil arbetsmarknadsnimnden vara lampligaste forum fér proévningen.

Den 22 november 1947 traffades ett huvudavial mellan Avtalsndmnden
for statsdgda bolag och Landsorganisationen i Sverige. Avtalets bestim-
melser angdende behandling av arbetskonflikter berérande samhaillsvik-
tiga funktioner 6verensstimma i princip med de bestimmelser i huvud-
avialet av den 20 december 1938, for vilka ovan redogjorts. Provningen av
uppkommen friga om undvikande, begrinsande eller hivande av sadan
arbetskonflikt skall emellertid {foretagas i det i 9 kap. i avtalet omférmilda
centralrddet. T 1 § 1 9 kap. stadgas, att centralradet skall besta av fyra
ledamdéter, av vilka iva utses av avtalsndmnden och tvd av landsorganisa-
tionen. For ledamdélerna utses lika antal suppleanter. Ledaméter och supp-
leanier utses for en lid av {re fr. Sistndmnda kapitel innehaller vidare
bestaimmelser om centralradels olika uppgifter. Enligt 8 § kan beslut i
centralradei fatllas endast om ridet dr fulltaligt, och sisom radels beslut
skall anses den mening, varom flertalet férenar sig. I 11 § séigs, att rorande
representalion i radetl for Tjinsteminnens centralorganisation vid behand-
ling av vissa drenden skall gilla vad didrom stadgas i mellan avtalsnimn-
den och Tiinsteminnens centralorganisation triffad éverenskommelse. Av-
talsniunnden dger for en lid av tre ir ulse en represeniant jimte suppleant
{or honom alt séasom ledamot dellaga i ridets handliggning av #drenden,
i vilkas bcehandling silunda utsedd {jinstemannarepresentant dellager.
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Interpellationsdebatt den 24 oktober 1951.

I andra kammaren forekom den 24 oktober 1951 en interpellationsde-
batt angiende forevarande sporsmal. I sitt svar pi framstéllda interpella-
tioner angdende inrittande av en arbetsmarknadsniamnd vid konflikter pa
den offentliga arbetsmarknaden anférde chefen for civildepartementet,
statsradet Lingman, — efter att ha erinrat om det ovan omférmilda cen-
tralradet — bl. a. f6ljande:

En liknande anordning kan tinkas dven pa det direkt statliga kollektiv-
avtalsomradet, dir avtalen slutas mellan arbetstagarorganisation och stat-
ligt verk under medverkan av statens avtalsnimnd.

Nar det didremot blir friga om statliga tjanstemin, ar liget ett annat.
Denna friaga har varit féremal for ingdende Gverliggningar inom 1948 érs
forhandlingsrittskommitté. Dessutom ha under innevarande host vissa
diskussioner i Aamnet férekommit. Det har darvid visat sig, att sidana pro-
blem av konstitutionell art uppstd, att det knappast kan vara maojligt att
inritta en direkt motsvarighet till arbetsmarknadsnimnden pi statstjanste-
mannaomradet. Vad jag nu har anfort kan lattast dskadliggéras med ett
exempel. Uppkommer en tvist mellan statlig myndighet och en statstjénste-
mannaorganisation, torde i allménhet frigan bringas under Kungl. Maj:ts
prévning och, liksom i fraga om t. ex. den allménna I6nenivan eller tjanste-
forteckningen, férhandlingar upptas med regeringen eller representant for
denna. Skulle Kungl. Maj:t darvid finna omstindigheterna vara sadana,
att man inte kan gora tillrackliga eftergifter for att en 6verenskommelse
skall kunna uppnas, ar det knappast tinkbart att storre mojligheter till
uppgorelse skulle foreligga vid forhandlingar infér en arbetsmarknads-
namnd med representanter for det allminna. Skulle tvisten inte l6sas infér
néimnden, maste fragan atergd till regeringen. Uppnas ater en lésning av
tvisten, skulle savdl Kungl. Maj:t som riksdagen vara 4tminstone moraliskt
bundna dirav. Detta skulle féregripa riksdagens fria prévning i éinnu hégre
grad an de féorhandlingséverenskommelser som regeringen triffar med stats-
tjinstemannaorganisationerna. Sistnimnda G6verenskommelser bruka ju
traffas under forbehall av riksdagens godkinnande.

Det anférda torde ge vid handen att det knappast ar mojligt att inratta
en motsvarighet till arbetsmarknadsndmnden fér den del av den offentliga
arbetsmarknaden, som beror de statliga tjinsteminnen. I vad mén det
kan vara mdjligt att finna andra former for tryggande av arbetsfred inom
den offentliga sektorn av arbetsmarknaden torde fi bedémas sedan 1948
ars férhandlingsriatiskommitté avgivit sina forslag.

Vad ater den kommunala sidan betraffar foreligga inte samma svarig-
heter som uppstd inom den statliga sektorn. Vissa undersokningar rérande
denna fraga ha redan utférts. Dessa utvisa, att ocksi hir finnas atskilliga
problem att l16sa. Jag har varit i kontakt med berdrda parter, och det har
visat sig att det foreligger ett visst intresse for saken. Huruvida férutsatt-
ningar finnas fér att nagot resultat skall kunna Astadkommas 4r det 4nnu
for tidigt att yttra sig om. Regleringen av hithoérande fragor bor enligt min
mening i férsta hand ankomma pa parterna sjilva.

1948 ars forhandlingsritiskommitté.

1948 drs férhandlingsrdttiskommitté har den 31 december 1951 framlagt
betinkande angiende stats- och kommunaltjinstemédns férhandlingsritt
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(SOU 1951: 54). Kommitlén har limnat foljande sammanfattning éver for-
slagets innehadll.

1) Kommitténs forslag avser forhandlingsriatt och dirmed samman-
hingande fragor for stats- och kommunaltjinstemin. Hittills har inom
arbetslagstiftningen (férhandlingsritt, kollektivavtal) det straffrittsliga
Ambetsansvaret begagnats sasom kriterium, nir det gillt att draga gransen
mellan tjinstemiin och arbetare hos stat och kommun. I praktiken har
emellertid griinsen mellan dessa kategorier av anstillda — markerad dels
av organisationsférhallandena och dels av anstillningsformen enligt 16ne-
plan eller enligt kollektivavlal — kommit att dragas efter andra synpunk-
ter. Kommittén har velat anknyta till denna utveckling. Kommittén fore-
slar, att {or statsférvaltningen och for varje sirskild kommun skall finnas
en tjinsteforteckning och att de som upptagits pa tjinsteforteckningen
skola anses som offentliga tjanstemén, underkastade de sirskilda regler
som kommitténs forslag innefattar. Staten respektive kommun skall sjilv
dga bestamma, vilka tjanster som skola uppforas pa tjansteforteckningen,
men det férulsittes, att detta icke sker utan samrad med personalorgani-
tionerna.

2) Stats- och kommunaltjinstemén boéra atnjuta samma férhandlings-
riitt som andra anstillda. 1937 ars kungérelse om férhandlingsratt for stats-
tjanstemin och 1940 4rs kommunala férhandlingslag bora alltsd upphiivas
och i stiillet 1936 ars allmidnna férenings- och féorhandlingsrattslag bli till-
lamplig for stats- och kommunaltjinsteminnen.

3) Hirav foljer, att de nu gillande sirskilda bestimmelserna om er-
kinnande av personalorganisation (auktorisation) sdsom villkor for fér-
handlingsriitt samt om skyldighet for statlig eller kommunal myndighet att
delge personalorganisationen utkast till dndringar i anstillningsvillkoren
tdelgivningsplikt) boéra férsvinna.

4) Siasom centralt forhandlingsorgan for staten tinker sig kommittén
civildeparicmentet.

5) Kommun bor erhdlla ratt att at central organisation uppdraga att &
kommunens vignar triaffa bindande uppgorelse om anstéillningsvillkoren
for kommunens anstillda.

6) Forlikningsmannaviisendet ulstrickes till att omfatta jimvil kom-
munernas tjanstemidn men diremot icke statstjinsteminnen.

7) I den man staten med nagot av sina organ medverkar vid bestim-
mande av anstillningsvillkoren fér kommunalt anstillda — exempelvis
folkskolliirare —— hor forhandling i den delen kunna upptagas med det stat-
liga organet, dock icke nidr denna medverkan fran stailig sida sker i un-
derstillningsforfarande.

8) Stats- och kommunaltjinstemian hora fa ratt att sluta verkliga kollek-
tivavial rorande sina anstillningsvillkor. Vissa frigor -— om antagande och
entledigande och om arbetsledningen — hora emellerlid i princip falla utan-
Ior kolleklivavtalsmajligheten. Dock bor kollektivavial i vissa hinseenden
tillatas dven i dylika fragor: L. ex. betriffande lingden av anstillningsavta-
lets uppsiagningstid samt betriaffande arbetslid och semester.

9) Nir kollektivavial icke far slulas, bor heller icke forhandling i formell
mening lillitos. Diremot biora i hithérande fragor »dverliggningar» mel-
lan myndighelerna och personalorganisalionerna kunna upptagas.

i0) Strejkritl i vanlig mening —— d. v. s, riatl alt nedligga arbetet efter
strejhvarsel med bibehalien anslillning - bor icke lillerkiinnas stals- och
kominunaltjinstemin. Diremol bor 1 lag faslstlis rill for alla stals- och
kommunalijiinslemén iven fullmakishavare och konstiluerade att
efter uppsigning lamna anslillningen. Den enda modifikationen hiri bor
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vara, att Kungl. Maj:t, nidr viktigt samhillsintresse pdkallar detta, skall
kunna férlanga uppsagningstiden under nigon kortare tid. Skulle trots
denna mojlighet risk uppkomma for en 6ppen konflikt, som hotar viktiga
samhillsintressen, riknar kommittén med att i undantagsfall tjinsteplikt
kan komma att alaggas. Nagra i forvag vidtagna atgarder harfér — »bered-
skapslagstiftning» — vill kommittén emellertid icke fororda.

11) Stats- och kommunaltjinstemiin bora erhalla lagstadgad ratt till
neutralitet i arbetstvister med ungefarligen samma utformning som en-
ligt 1938 ars huvudavtal.

12) Kommittén foreslar, att det utfidrdas en sirskild tjénstemannalag,
som skall innehalla bestammelser i atskilliga av de hiinseenden som ovan
berorts.

13) Tjanstemannalagen skall d4ven innehdlla bestimmelser om disciplin-
siraff £or stats- och kommunaltjanstemén. Dessa utformas i huvudsak efter
vad nu giller. Suspension som strafform férsvinner emellertid. Talan mot
myndighets beslut roérande disciplinir bestraffning skall kunna fullféljas
vid den sirskilda tjinstedomstol, som kommitién féreslar skola upprittas
(jfr nedan under 15). Lagens disciplinbestimmelser avses skola vara ut-
tommande; de statliga och kommunala instruktionernas och reglementenas
bestimmelser om disciplinstraff skola alltsd férsvinna.

14) Kommittén har diskuterat, huruvida det icke borde skapas en sir-
skild — mojligen for hela riket gemensam — instans fér éverprévning av
kommunala (och kanske fiven statliga) beslut om antagande och befordran
av tjanstemin. Kommittén har emellertid stannat f6r att p4 denna punkt
icke fororda annan adndring i nu gallande principer én att den kommun som
sa vill skall fa inridtta en besvirsnimnd av den typ, som redan finnes i
Stockholm.

15) Kommittén foresliar, att en sarskild tjanstcdomstol skall inrittas.
Den skall organiseras pd liknande satt som arbetsdomstolen men i motsats
till denna handligga icke endast kollektivavtalsmal utan alla tvister som
berora stats- och kommunaltjinsteméns anstillningsférhallande. Déarjiamte
skall talan mot beslut i disciplinmal fullféljas dit. Detta far till f6ljd, att
de allmidnna domstolarnas domsritt i mal om stats- och kommunaltjinste-
mins anstillningsvillkor férsvinner; vidare skall kammarrittens befatt-
ning med 16nemal (och med 16n sammanhingande anméarkningsmal) upp-
hora liksom regeringsrattens befattning med folkskollarares avloningsmal
och med disciplinmal. Poliskollegierna foreslas skola avskaffas.

1 sin allmdnna motivering uttalar kommittén, att den ledande principen
i kommitténs arbete varit att fér stats- och kommunaltjénsteminnen soka
6ppna maojlighet till regelritta férhandlingar och 6verenskommelser om
anstillningsvillkoren pa ungefirligen samma sitt som for andra anstéllda
i landet. Kommittén papekar dirvid bl. a.,, att den verksamhet, som be-
drives av stat och kommun, pa de flesta omraden icke kan helt jamstillas
med privat verksamhet.

Betraffande fragan om de offentliga tjinsteméinnen skola kunna i storre
eller mindre utsirickning tillerkinnas strejkrdtt i vedertagen mening har
utgingspunkten fér kommittén varit, att man pa detta omride latt rakar
in i de samhillsfarliga konflikterna. Om man godtar strejkritten torde det
darfor bli nédvindigt att forsdoka nd fram till en differentiering av strej-
kerna i tilldtna och otillatna, alltefter verksamhetsomradets natur, strej-



Andra lagutskottets utlitande mr 39. 7

kens omfattning, mahinda dven tidslaget och dylika faktorer. Aven om man
skulle lyckas skilja ut vissa begrinsade verksamhetsomraden, dir strejker
aldrig skulle kunna tillalas, maste som ett komplement dirtill skapas ett
forfarande, varigenom i ovrigt fran fall till fall skall avgéras, nir strejk
far tillgripas och nir detta icke far ske. Man behover med andra ord en
motsvarighet till bestiimmelserna om arbetsmarknadsndmnd i 1938 éars
huvudavtal. Efter att ha skisserat, hur ett system med fri strejkritt skulle
kunna tinkas, anfor kommittén angadende arbetsmarknadsnimnd vidare:

Rittsligt sett blir nimndens avgorande att karakterisera som en konsul-
tativ (opinionshildande) skiljedom, likstilld med det beslut som fattas av
den sirskilda skiljenimnden enligt 3 kap. lagen om férenings- och férhand-
lingsriitt. Regelmassigt kommer skiljedomen att innefatta tre huvudpunk-
ter: den avgor salunda a) om tvisten dr av den natur — »samhillsfarligs
eller vad man nu vill kalla det — att skiljedomstolen har rittslig befogenhet
att ingripa, b) hur den matericlla tvistefragan, helt eller delvis, skall l6sas
samt ¢) hur sjilva stridsatgirden skall bringas ur virlden (dag for ater-
gang till arbetet o. s. v.). Slar skiljedomsforfarandet slint (eller pakallas
icke nimndens ingripande), maste man icke sillan rdkna med en tjinste-
pliktslagstiftning. Men man har da gjort vad man kunnat for att astad-
komma en fredlig uppgorelse.

Kommittén finner emellertid hirefter, att det salunda tinkta systemet
med fri strejkritt lider av betydande nackdelar. Efter att ha konstaterat att
strejkriitt foérutsitter mojlighet till lockout samt berért spérsmil om oav-
sattlighet och ambetsansvar fortsitier kommittén:

Hirefter kommer kommittén over till det speciella skyddet mot sam-
hillsfarliga konflikter. Om man vill i férviig skilja ut vissa begriinsade om-
raden, dir arbelsnedliggelse i form av sirejk eller lockout under inga for-
hallanden anses kunna lolercras, blir det mycket svart att avgora, vilka om-
raden som pa delta siitt skola generellt undantagas. Ovan ha i anslutning
till den finska medlingslagen uppriknats vissa dylika omraden. Men det
finns givetvis andra omraden, som kanske med samma riti borde undan-
tagas, exempelvis domstolsvisendet. Arbetsmarknadsnimndens -— eller
vad den nu skall kallas -— exisiens kan framga av lag eller avtal. Ar man
siker pa att fa till stand avtal pa denna punkt, idr det kanske bést sa;
annars far man lagstifta. Nimndens sammansitining bereder naturligen
vissa bekymmer, eftersoin pi arbetstagarsidan knappast ens alla huvudorga-
nisationer torde kunna beredas séite i namnden. Detta kan medféra, att
namnden moles med missiro. Virre édr emellertid att man icke kan limna
nigra direktiv {for dess verksamhet. Nimnden skall i det enskilda fallet
forst och frimst klara ut om konflikten ar ssamhillsfarlig» eller icke. Den
nothinska s. k. mammulutredningen visar ritt klart, vilka svirigheter som
mdéta hiarvidlag. Vidare skall nitmnden, om Kkonflikten befinnes vara av sam-
hiillstarlig natur, komma med ctt forslag till 16sning av sjilva tvistefragan
i erforderliga delar. Hirutinnan dr atl mirka, alt vi redan ha obligatorisk
skiljedom i inftressetvisler pa nagra speciella omraden av var privata arbets-
marknad: tidningar, enskilda jirnvigar (belriaffunde konlorspersonal) och
tobaksmonopolet (i fraga om ackordsiilining). Hirtlill kommer det speciella
skiljedomsforfarandet enligl 3 kap. lagen om [orenings- och forhandlings-
ritt. Pa dylika begrinsade omraden gar det till nods alt med ledning av nér-
liggande verksamhet och med hjilp av slatisiik & fram en »rittvisy 16s-
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ning. Men antag, att avioningsvillkoren for en stor och i sin tur norme-
rande tjinstemannagrupp skola goéras till féoremél for behandling i denna
arbetsmarknadsndmnd: vilka normer skola did anvindas?

Arbetsmarknadsnimnden skall icke med bindande verkan avgora tviste-
fragan utan enéast komma med forslag. Det ar alltsa icke fraga om obliga-
torisk (lvangs-) skiljedom, som skulle binda riksdagen och kommunerna
och dirigenom std i strid med grunderna fér var stats- och forvaltnings-
ritt. Det dr emellertid mycket nog med en opinionsbildande instans av
denna nimnds typ. Det kan tinkas exempelvis, att nimnden kommer med
ett forslag betraffande statstjinsteminnen, som gar betydligt langre dn vad
riksdagen anser sig kunna gi med pa. D4 kommer alltsa riksdagen och
namnden i motsatsstillning till varandra. Farhadgorna pa denna punkt béra
dock icke overdrivas. P4 den privata arbelsmarknaden ha vi haft en mot-
svarande nimnd i 6ver tio ar. Den har aldrig varit i funktion i detta av-
seende, trots att det nog funnits konflikter, som kunnat betecknas som sam-
hillsfarliga. Det ar troligt att blott och bart existensen av en nidmnd av
denna typ skall férmA parterna dven pa den offentliga tjanstemannaverk-
samhetens omrdde att vil besinna sig, innan de driva en tvist till éppen
konflikt. Sannolikt kommer samma motvilja mot nidmndférfarandet som
yppat sig pA den privata arbetsmarknaden att ge sig tillkinna dven nir
det giiller den offentliga tjinstemannaverksambheten.

I samma riktning verkar det alltid latenta hotet om en tjinstepliktslag.
Det ar emellertid betydande nackdelar féorbundna med ett system, dar
tjdnsteplikislagen ingar som ett sista led i intressekampen. Tjiansteplikts-
lagen avgor i regel pa ett eller annat sitt 4ven den underliggande materiella
tvistefrigan (lagen féreskriver exempelvis tillampning av medlingsférsla-
gets villkor eller ock bestimmes, att arbetet skall fortgd under ytterligare
viss tid pa dittillsvarande villkor eller dylikt). Om man diremot behaller
ett systemn ungefar sddant som det nuvarande med viss tjénsteplikt inne-
sluten i sjdlva anstillningsférhillandet, kan visserligen avsked vigras, men
forhandlingsliaget 4r hela tiden oppet.

Kommittén foreslar darfor, att det nuvarande systemet i stort sett skall
bibehéllas. Arbetsinstillelse skall liksom hittills icke kunna tillgripas av
offentliga tjinstemin i annan form #n att de limna anstéllningen. A andra
sidan skall deras ritt att frintrdda tjansten klart regleras i lag. Strejk under
anstillningens bestdnd blir liksom hittills for dem som 4ro underkastade
ambetsansvar att betraki{a som straffbart tjanstefel. — Kommittén anser att
riatten till massuppsigning jimte blockadvapnet skall bereda tjinsteminnen
tillrackliga mojligheter, att nir uppgorelse icke kunnat nas, éva patryck-
ning pa motparien. Kommittén har den uppfattningen, att dessa strids-
medel i och for sig dro av den art, att ett kollektivavtal i relation till dem
mycket vil dgnar sig som eit fredsdokument.

Kommittén behandlar dérefter fragan om obligatorisk skiljedom. Efter
att ha framhallit, att allvarliga invdndningar kunna resas mot ett perma-
nent system innebidrande obligatorisk skiljedom 1 intressetvister, fortsitter
kommittén:

Med hinsyn till vad silunda anférts kan kommittén icke fororda ett
system, som syftar till att lata obligatorisk skiljedom ingd som ett normalt
led i l6sningen av intressetvisterna mellan stat eller kommun och dess
tjanstemin. Detta giller jaimvil den tid efter annan framférda tanken pa
en »beredskapslagstiftnings roérande obligatorisk skiljedom, som skulle
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ligga fardig att vid forefallande behov snabbt kunna sittas 1 kraft. Kom-
mittén vill emellertid understryka, ait forhandlingsritten innebdr ritt att
komma till tals med motparten och férsoka overtyga honom om rattmitig-
heten av sina krav. Kommitténs forslag asyftar att mojliggora tidsbundna
overenskommelser, eventuellt i kollektivavtalets form. Sadana Overens-
kommelser kriva regelbundet Aterkommande férhandlingar om loner och
andra anstillningsvillkor. Skulle férhandlingarna stranda, komma dven i
fortsiltningen stridsmedel att std till buds i viss utstrickning. Och slut-
ligen bor i detta sammanhang &n en ging framhéllas vad férut sagts, nim-
ligen att de instanser som ha att 4 det allménnas viignar avgéra tjanstemin-
nens anstillningsvillkor, d. v. s. riksdagen och de kommunala representa-
tionerna eller andra organ for kommunerna, dro foretridare fér samhillet
och sasom sadana dven for tjansteminnen sisom medlemmar av samhil-
let. Tjansteminnen &aro ofta representerade i dessa organ med mdjlighet
att gora sin stimma hord och paverka avgoérandet.

Det maste observeras, att vad nu sagts galler obligatorisk skiljedom i in-
tressetvister. Kommittén &ar angeligen att understryka, att dess stand-
punktstagande i denna del icke pa négot sétt berér de planer som pa senaste
tiden sett dagen att for de statliga och kommunala arbetsomradena fa till
stand en avtalsmissig reglering av fragan om de samhallsfarliga konflik-
ternas behandling, forslagsvis genom att hir tillskapa en motsvarighet till
den privata arbetsmarknadens arbetsmarknadsnimnd. Dessa forslag bora
hilsas med storsta tillfredsstillelse sisom innebidrande naturliga utvigar
att péd ifragavarande omriden befrimja arbetsfreden. Om, sdsom kommit-
tén foreslar, verkliga kollektivavtal komma att bliva tillatna betriffande
de offentliga tjinsteminnens arbetsférhallanden, kommer detta i sin méan
att underlatta tillkomsten av dylika arbetsfredsbefrimjande Gverenskom-
melser.

Yttranden.

Socialstyrelsen tillstyrker, att frigan om anordnandet av en arbetsmark-
nadsnimndsinstitution for den offentliga arbetsmarknaden gores till fore-
mal for nirmare undersokning. Styrclsen beror inledningsvis fragan om
ritten att nedlagga arbetet och om nyanstallningshlockader samt fortsitter:

Ur principiell synpunkt kan det synas foga konsekvent, att ett legalt
hinder uppritithalles {6r arbetsnedlaggelse av befattningshavare, underkas-
tade dmbeismannaansvar, men att del allminna tolererar av sddana befatt-
ningshavares organisationer pibjudna blockaditgirder. Mahanda skulle
kravet pa full lojalitet ha kunnat uppriitthillas ej bara betriffande de in-
dividuella tjansteménnen utan idven betriffande de olika kollektiviteterna
av sidana, direst fragan hirom akiualiserats pa ett tidigl stadium. En
forutsitlning for att en sidan linje skulle ha kunnat féljas, har emeller-
tid enligl tjansiemannaorganisationernas mening varit atl tjéinstemannens
intressen vil virdats, nigot som skulle ha med{ort icke obetydliga kostnads-
dkningar i belraktande dven av den slarka ansviiliningen av de offentliga
tjansteminnens anlal. Ufvecklingen har dirfér kommil tjinstemannaka-
rerna atl alltmer lila till de medel i den fackliga kampen, som de scltt att
den privala arbelsmarknadens organisalioner med fordel kunnat anvinda.
Att nu soka vrida utveeklingen tillbaka pa detta omriade torde icke vara
praktisk politik. I stiillel lorde man fi prova och underséka de mojligheter,
som sld till buds for alt diampa den sociala oro, vitken nu gér sig gallande
pa ifriagavarande avsnill av arbelsmarknaden.
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Styrelsen patalar hirefter, att motiondrerna icke narmare utvecklat, huru
det av dem ifragasatta arbetsmarknadsnimndsinstitutet skulle gestaltas och
fungera. I sadana avseenden instillde sig atskilliga problem. Efter att ha
papekat, att den mellan Arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen
anordrade arbetsmarknadsndmnden hade en hel del uppgifter att fylla, som
icke dgde aktualitet i nu férevarande sammanhang, anfor styrelsen om denna
nimnd:

Arbetsmarknadsndmnden viixte fram ur en kénsla hos de badda parterna
av att de, trots alla skiljande moment, dock hade ett gemensamt ansvar mot
det allminna och méinga gemensamma intressen i ovrigt, vilket sarskilt
manifesterade sig i uppfattningen om angelagenheten att komma till ritta
med en del problem pa arbetsmarknaden fér att undvika en eljest hotande,
sasom foga lycklig betraktad inblandning frin statsmakternas sida i de
fackliga organisationernas fria handlande.

En motsvarande jordman {6r framvixandet av en arbetsmarknadsnamnd
pa den offentliga arbetsmarknaden kan endast delvis anses foreligga.

Arbetsmarknadsnimnden pa den privata arbetsmarknaden har satillvida

en funktionsduglig konstruktion som den bestir av framstiende represen-
tanter for de bada ligrens huvudorganisationer. Genom dessa huvudorga-
nisationer kan inflytande utévas pa de sjilvstindiga underorganisationer
i respektive liger, vilkas handlande pakallat arbetsmarknadsnimndens in-
gripande.
° Ién motsvarande konstruktion synes tinkbar pad det kommunala om-
radet, men ter sig pa statsforvaltningens omrade frimmande. Det ar klart
att topporganisationerna pa personalsidan skulle kunna pé sina anslutna
underorganisalioner utéva inflytande i en av en arbetsmarknadsnimnd re-
kommenderad rikining. Men pi arbetsgivarsidan saknas i detta fall alla
férutsittningar fér en motsvarande auktoritativ paverkan; arbetsgivar-
partens representanter i ndmnden kan tydligen icke utses av eller féretrada
nagon annan instans dn den hoégsta statsledningen sjilv. Vad man av en
pa sa siti sammansatt nimnd skulle kunna f6rvinta, vore knappast nagot
inflytande & respektive parter i en konfliktsituation utan snarare en opi-
nionsbildande funktion till den stora allminhetens vigledning. Vansklighe-
terna i en sadan uppgift torde ligga i 6ppen dag, di det héarvid ej bara gal-
ler att bedoma metodiken i de atgirder, som fran émse sidor vidtagits, utan
ocksa ett stillningstagande till den aktuella tvistens sakliga innebord.

Andra intrikata problem, som instilla sig, sammanhinga med den orga-
nisatoriska spliltringen i organisationsvisendet pa tjinstemannasidan, t. ex.
fragor om de olika organisationernas representation i en namnd, omrost-
ningsregler m. m.

I motionen framhalles, att hittills har »arbetsmarknadsndmndens be-
redvillighet att till behandling upptaga dven konflikter berérande den of-
feniliga arbetsmarknaden varii utan praktisk betydelse». Savitt styrelsen
har sig bekant har den privata sektorns arbetsmarknadsnimnd 6ver huvud
taget icke sasom sadan haft till behandling nagon dit hinskjuten fraga
om konflikler berérande sambhallsviktiga funktioner. I ett par situationer,
dar offentligt medlingsorgan fungerat men forutsittningar for en fredlig
16sning av den aktuella tvisten synts smé, har av vederbérande medlings-
organ under hand vickts frigan om éarendets upptagande till behandling i
arbetsmarknadsndmnden. I dessa fall har emellertid den bestamda upp-
fattningen gjort sig gallande, att drendet dven fortsittningsvis skulle hand-
laggas av medlingsorganet.

Med det nu anférda har siyrelsen velat peka pi néagra av de svirigheter,
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som synas moéta vid inféorandet av en arbetsmarknadsnidmndsinstitution fér
den offentliga arbetsmarknaden. Dessa papekanden ha emellertid ingalunda
gjorts i negativt syfte. Styrelsen instimmer till fullo med motiondrerna i att
varje organisatorisk atgiard, som &dr dgnad att foérebygga utbrottet av all-
varliga arbetskonflikter inom samhaéllssektorn, bér vidtagas utan drojsmal.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser, att, darest en arbetsmarknadsnamnd
skall inrattas, det bor ske genom férhandlingar mellan parterna. Styrelsen
anfor:

De atgirder, som vidtagas for att framja arbetsfreden pa den offentliga
arbetsmarknaden, miste oundgingligen anpassas efter de speciella forhal-
landena inom detta omréade. Dessa éro icke ensartade fér de i allmén tjinst
anstiallda varken betriffande anstdllningsform eller organisationsforhallan-
den. Behandlingen av konflikter, som beréra sambhillsviktiga funktioner,
kan foljaktligen ej heller bli helt likartad. Alldeles speciella svirigheter er-
bjuder otvivelaktigt behandlingen av sadana konflikter, som berora stats-
tjanstemannaomradet. Enligt styrclsens uppfattning maéaste férhandlings-
formerna for dessa grupper i hog grad paverkas av de atgirder, som kunna
foranledas av 1948 ars forhandlingsrittskommittés forslag.

I vad méan atgirder skola vidtagas for inrittande av en arbetsmarknads-
nimnd for den offentliga arbetsmarknaden boér enligt styrelsens mening
bli beroende av initiativ fran de férhandlande parterna. Foérutsittningen
{6r att en arbetsmarknadsndmnd skall kunna fylla sin uppgift ir, att den
accepleras av bada parter och alt den kommer till stind genom frivillig
overenskommelse. Enligt styrelsens uppfattning bor déirfér en arbetsmark-
nadsnimnd for den offentliga arbetsmarknaden icke komma till stind ge-
nom direktiv fran statens sida.

Svenska arbetsgivareforeningen foérordar, att en utredning angende
forevarande sporsmal igangséttes forst sedan statsmakterna tagit stéllning
till férhandlingsrattskommitténs férslag. Foreningen yitrar bland annat:

Foéreningen vill i princip ansluta sig till motionédrernas tanke, att ett
organ motsvarande den av foreningen och landsorganisationen upprittade
arbetsmarknadsnimnden bér komma till stind pa den del av den offentliga
arbetsmarknaden, dir ett sadant organ saknas. Innan sa sker, béra emel-
lertid enligt foreningens uppfatining atskilliga fragor utredas. Salunda boér
klarlaggas, vilken stillning nimnden skall ha i forhallande till regeringen
och riksdagen, nidmndcns verksamhetsomrade, hur representationen skall
vara ordnad och hur niamndens beslut skola férverkligas, utan att nigon
skyldighet enligt lag foreligger att folja besluten.

Aven Landsorganisationen anscr att med en utredning bor ansta till dess
stalsmaklerna lagit stiillning till férhandlingsriitttskommitléns {orslag. Dar-
cfter torde man med storre siikerhet fin nu vore mojligt kunna bedéma for-
men och tillimpningsomradet for en reglering saint den ifragasatta nimn-
dens —— eller molsvarande organs --- sammansiitining, uppgifier och be-
fogenheler. Efter att ha erinral om den enligt huvudavtalet inriltade ar-
belsmarknadsnimnden och del jiamlikt avtalet med avialsnimnden for
statsigda bolag inritlade centralridet uttalar Landsorganisationen som
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sin uppfattning, att for de arbetsmarknadssektorer, som omfattades av
dessa avtal, denna form for reglering av s. k. samhéllsfarliga konflikter vore
dndamalsenlig — idven om detta omddome #nnu icke kunde beliggas med
konkreia exempel.

Landsorganisationen uttalar direfter bland annat, att sdrskilt under
1920- och 1930-talen hade fran samtliga borgerliga riksdagspartiers sida
forts en intensiv kampanj for statlig reglering av bland annat de s. k. sam-
hallsfarliga arbetskonflikterna, men att med huvudavtalets tillkomst i de-
cember 1938 dessa aktioner upphirt. Det enda undantaget utgjordes av de
vid 1939 &rs riksdag vackta, av bidda kamrarna avslagna hégerpartimotio-
ner, i vilka payrkades utredning om atgirder i syfte att forhindra allméan-
farliga arbetsinstillelser. I dessa motioner uttalades att huvudavtalet en-
ligt sakens natur icke gjort en lagstiftning om allmiénfarliga konflikter
overflodig. Landsorganisationen fortsatter:

Syftet med dessa motioner synes nidrmast ha varit att fa till stind en form
for direkt statlig reglering genom en beredskapslagstiftning, som inneholle
generellt forbud mot samhallsfarliga arbetsinstéllelser, med mdjlighet till
tvangsskiljedom i den bakom Kkonflikten liggande avtalstvisten. Man synes
nu ha uppgivit sina tidigare krav pa en sadan reglering — en stindpunkts-
foriandring, vars férklaring mdéjligen i viss man kan sokas i det férhallandet
att problemet om de samhallsfarliga konflikterna under senare tid nirmast
aktualiserats i samband med fackliga aktioner frian tjinstemannaorganisa-
tionernas sida.

Efter att ha berdért den nuvarande arbeismarknadsnimndens mojligheter
att behandla samhallsfarliga konflikter inom den offentliga sektorn anfor
Landsorganisationen:

Det idr med hiansyn till vad nu sagts klart att LO i och for sig intet har
att erinra mot inrattande av sirskilda, mot arbetsmarknadsniamnden sva-
rande organ for den offentliga sektorn av arbetsmarknaden utan tviartom i
princip anser dylika organ onskviarda. En annan fraga ar om och i vad
man det ar praktiskt majligt att genomféra principen pa hithérande omra-
den. Man kan, nar det galler att taga stillning till den frigan, icke undgi
att géra en atskillnad mellan olika grupper av arbetstagare inom den offent-
liga sektorn.

Vad forst angar det kommunala omradet synas varken betraffande
tjanstemén eller arbetare nagra avgérande svarigheter méta for tillskapande
av en provnings- och forslagsinstans efter monster av arbetsmarknadsnidmn-
den. Med hénsyn till avsaknaden av gemensamma centrala organisationer
— béde pa arbetsgivar- och arbetstagarsidan — skulle naimndens samman-
sattning visserligen icke kunna goras enhetlig, med mindre de nu befint-
liga huvudorganisationerna kunde enas om gemensam representation i
namnden. Huru nidmnden i annat fall skulle sammansittas saknar LO an-
ledning att hir diskutera, dd inrattande av en nidmnd fér detta omrade
enligt LO:s mening dr en fraga som kan och allts4 ocksa bor vinna sin 16s-
ning genom avtalsméssig reglering.

Vad sedan angar den slatliga sektorn synes det vara ndédvindigt att sar-
skilja 4 ena sidan det direkt statliga kollektivavtalsomrddet och &4 andra
sidan den statliga fjinstemannaverksamheten. 1 fraga om det foérra torde
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intet hinder moéta for inridftande av en nimnd pa sitt som for de statsdgda
bolagens vidkommande redan skett genom 1947 ars avtal mellan LO och
avtalsnamnden for statsigda bolag. Namnden skulle silunda upprittas ge-
nom avtal mellan parterna. Partsstillningen 1 en sddan uppgérelse for stats-
verkens avtalsanstillda — liksom det ifrigasatta organets sammanséittning
— 4ar visserligen &ven i detta fall en mera komplicerad friaga #n samma
sporsmaél varit i férhallandet mellan SAF och LO. Den torde dock icke vara
oloslig. P4 »slatssidan» synes hinder inte méta att statens avtalsnimnd in-
trider som avtalspart, pA samma sitt som avtalsndmnden for de statsigda
bolagen gjort i 1947 ars uppgorelse.

Betydligi storre dro de svarigheter som méta for tillskapande av en av-

talsnimnd for den statliga tjanstemannaverksamheten. Man kan — med
nuvarande anstillningsformer {or statstjinsteminnen och betriaffande dessa
gallande ordning for anstallningsvillkorens reglering — inte frankomma

att har faktiskt anmila sig ocksa konstitutionella synpunkter; en annan
sak ar vilken betydelse man anser att sddana synpunkter bora tillméitas.
Om en arbetsmarknadsnamnd skall kunna tillvinna sig den auktoritet, som
ir en ovillkorlig férutsiattning fér att den 6ver huvud skall kunna fullgéra
sin tilltiinkta uppgift, maste faktiska garantier finnas fér att dess rekom-
mendationer respekteras, dven om namnden icke dger att triaffa nagra
rittsligt bindande avgoranden. En sddan respekt ater foérutsitter att det
ankommer pa regeringen eller den myndighet, som eljest pa statssidan star
som huvudman i nidmnden, att — foér att citera huvudavtalet — »of6rdréj-
ligen vidtaga &tgirder for genomférande av en uppgorelse» i enlighet med
nimndens férslag. Det larer nu inte vara konstitutionellt mojligt att for-
behalla Kungl. Maj:t, &n mindre annan myndighet, en sidan befogenhet.
(Det kan ju for 6vrigt intriaffa att Kungl. Maj:t sjialv anser sig férhindrad
att folja nidmndens rekommendation.) Riksdagen maéaste horas och dess
provning av forslaget kan leda till att detta forkastas och icke bara Kungl.
Maj:t utan ocksi nidmnden dirmed desavoueras. Detta maéaste férhindras
men kan férhindras endast genom att riksdagen betraktades som moraliskt
bunden att acceptera den foéreslagna uppgodrelsen; en sidan bundenhet
skulle ju ocksd med stérre fog kunna pastas foreligga i fraga om en av
bade Kungl. Maj:t och arbetsmarknadsnimnden rekommenderad uppgo-
relse dn dA friga ar om ett forslag, till vilket enbart regeringen tagit stall-
ning. Riksdagens prévningsritt bleve endast formell.

Med nuvarande anstillningssystem och férhandlingsordning foér stats-
tjansteménnen synes det knappast finnas nigon méjlighet att f6r denna per-
sonals del inritta nagon arbetsmarknadsnidmnd med funktioner motsva-
rande dem som ankomma pi nimnden mellan SAF och LO. Hela proble-
met 4r dock si svirbedémligt att det i och fér sig skulle motivera en nér-
mare utredning.

Tjainstemdinnens centralorganisation anser, att fragan om en arbets-
marknadsnimnd pa det offentliga omradet bor 16sas genom overliggningar
mellan respektive parter och icke genom lagstiftningsingripande av nigot
slag. Aven om det i viss man torde vara 6nskvirt att avvakta statsmakternas
stillningstagande till férhandlingsriltskommitténs forslag siger sig orga-
nisalionen vara beredd ait redan nu diskutera frigan om inrittandet av
cn arbetsmarknadsnimnd, om delta ur andra synpunkter skulle anses pa-
kallal.

Organisationen anfoér bland annal féljande:
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TCO #r intresserad av att skapa en sadan forhandlingsordning, att kon-
flikter pa arbetsmarknaden icke onddigtvis utbryta. Nu gillande férhand-
lingsordning pa det statliga och kommunala omradet fér (jansteman lam-
nar i vissa avscenden en del dvrigt att 6nska. Utan att nu taga stillning till
vad forhandlingsrittskommitlén foreslagil kan sdgas, att dess forslag inne-
biara mojligheler till en bittre foérhandlingsordning én den nuvarande.
Kommittén har i sitt betinkande cmellertid icke direkt tagit siillning till
inrittandet av en sirskild arbetsmarknadsnamnd pa det offentliga omradet.
Det torde dock vara ganska klart, ait inrdtlandet av en sddan nimnd moter
sirskilda svarigheter pa det offeniliga omridet. Det dr knappast mojligt att
uppbygga arbetsmarknadsnamndens verksamhet pa4 samma sitt som skett
pa den privala marknaden mellan Arbetsgivareforeningen och Landsorga-
nisationen.

En arbetsmarknadsnimnd inrittad efter samma huvudprinciper som pa
det privata omradet bor ha till uppgift att, i de fall de vanliga férhandlings-
vagarna provats utan resultat och en samhillsfarlig konflikt hotar, ingripa
for att forsoka fa fram forslag till tvistens 16sning, som av bada parter kan
godtagas. En av forulsitiningarna for att en dylik nimnd skall kunna verka
med nagon effekt ir, atl de personer som insiittas i nidmnden & ena sidan
aro partsrepresentanter men & andra sidan i viss utsirickning std obundna
till den aktuella forhandlingsfragan. De eventuella forslag, som arbets-
marknadsnidmnden framligger, skola de huvudorganisationer som é&ro re-
presenterade i nimnden ataga sig att verka for att de genomféras i prak-
{iken. Det giller salunda for arbetsmarknadsnimnden bade att fa fram ett
férslag, varom parierna i nimnden kunna enas, och att dess férslag ar sa-
dant att foérutsittningar finnas for dess genomférande i prakliken. Man
torde inte kunna bortse fran att liaget icke ar detsamma pé den offentliga
delen av arbelsmarknaden nir det giller tjanstemannagrupperna som for
arbetarna pa den privata arbetsmarknaden. Sarskilt markant blir detta for-
hallande genom atl en pataglig organisationssplitiring p& tjinstemannasi-
dan #r for handen. En mera enhetlig organisering av tjansteméinnen skulle
gora, att represenlanten for den huvudorganisation, som insatts i namnden,
skulle Lunna beddéma férhandlingsfragan ur vidare synpunkter &n om han
endast representerar vissa grupper.

Forhallandena gestalta sig 1 viss man nagot olika pd den kommunala
och den statliga seklorn av offentlig verksamhet. Det torde i viss utstrick-
ning vara littare att finna former fér en arbetsmarknadsnimnd pa det
kommunaia omréidet dn pa det slatliga. I det senarc fallet foreligga sar-
skilda svarigheler bland annat med hansyn (ill ait férhandlingarna i fler-
talet storre fragor numera foras mellan civildepartementet 4 ena sidan och
tjanstemiannens huvudorganisationer 4 den andra. Genom att huvudorga-
nisationerna i stor uistrackning dro parter redan i de grundliggande for-
handlingarna, dro férutsittningarna for att ett forhandlingsférfarande i en
arbetsmarknadsniamnd skall tillféra diskussionen nagot nytt, ej sirdeles
stora. Dirtill komma de renl Lkonslitutionella svarigheterna, som samman-
hinga med statsradets ansvarighet infor riksdagen och med riksdagens be-
slutanderitt i 16nefriagor. Man méste kunna rikna med att ett forslag frin
en eventuell arbetsmarknadsndmnds sida kan genomféras, men hir skulle
den situationen kunna uppstd, att Kungl. Maj:t eller riksdagen icke vill
medverka till elt dylikt forslags genomférande och da foéreligger en om
mojligt besvéarligare situation 4n om namnden icke funnits.

TCO vill med detta resonemang icke siga, alt man bér avvisa tanken pé
inrittande av en arbetsmarknadsndmnd pa det offentliga omradet utan ar
i sak positiv till att upptaga 6verliggningar om detta med sdvil de kommu-
nala arbetsgivarorganen som med civildepartementet.
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Svenska stadsférbundets styrelse ansluter sig till ett av arbetsutskottet
inom {érbundets 16ne- och férhandlingsdelegation avgivet yttrande, som
utmynnar i ett uttalande, att med ett stillningstagande till den i motionen
upptagna fragan borde ansta till dess férhandlingsrittskommitténs forslag
behandlats. Styrelsen undersiryker samtidigt, att inrittandet av en arbets-
marknadsnimnd pi det offentliga arbetsomradet vore en riktig malsitt-
ning, men att forutsiatiningen for att en sddan nimnd skulle kunna fun-
gera vore en mera genomford enhetlighet pa personalorganisationssidan.

Arbetsutskottet framhaller i sitt yttrande, att nar motionirerna satt sin
lit till en arbetsmarknadsnamnd och till stéd aberopat det s. k. huvudav-
talets arbetsmarknadsnidmnd, synas de emellertid icke ha tillrickligt be-
aktat de olikheter, som foreligga mellan de offentliga och privata sektorerna
av arbeismarknaden. Arbetsutskottet fortsitter:

En avgoérande skillnad ar salunda, att pa den privata sektorn rader en
atminstone négot s nir jimn maktbalans mellan parterna, medan pa det
offentliga omradet en arbetstagarorganisation, som utan himningar ut-
nyttjar sina mojligheter, kan tilltvinga sig ett betydande évertag 6ver sam-
hallet med hjalp av en ensidigt paverkad allmin opinion. En maktbalans
synes emecllertid vara en foérutsidttning for att en arbetsmarknadsniamnd
skall kunna utraita nagot av virde.

En e¢nnan betydande skillnad #r, att pA huvudavtalets omrade de siir-
skilda fackforbunden, ehuru de forhandla var fér sig, dro uppbyggda efter
industrifdrbundsprincipen och sammanslutna till en enda huvudorganisa-
tion som dirtill, &tminstone i praktiken, har vissa mgjligheter att éva infly-
tande pa de olika medlemsférbundens handlande.

P4 det offentliga omradet féreligga helt andra férhallanden. Ett 30-tal
organisationer har foérhandlingsriatt gentemot kommunerna. Atskilliga av
dessa organisationer inga icke i nigon huvudorganisation, och de ovriga
dro sammanslutna i tre olika huvudorganisationer. Liknande férhallanden
rdda pa det stalliga omradet. Huvudorganisationerna synas icke ha nagot
sidant inbdrdes samarbete, att en enda arbetsmarknadsnimnd med repre-
sentanter for dem alla kan tinkas bli funktionsduglig. Och tre formelit eller
reellt olika arbetsmarknadsnéminder torde icke heller 16sa nagra problem.
Man maste nimligen halla i minnet, alt varje 16netvist, iven om den ome-
delbart ror forhallandet mellan samhillet och en viss arbetstagargrupp, me-
delbart galler relationerna mellan en hel rad olika arbetstagargrupper.

Hartill kommer, alt de huvudorganisationer, som pa det kommunala
omridel ifragakomma utéver Landsorganisationen, nimligen TCO och
SACO, icke synas vara sd uppbyggda, alt nagon férstiarkt garanti for arbets-
fred skulle sti att vinna genom dcras deltagande i en arbetsmarknads-
nidmnd. Dect synes salunda tvivelakligt, om TCO har en sadan stillning
gententot sina medlemsorganisationer, att den kan garantera genomférandet
av en eventuell arbetsmarknadsnimndsrekommendation. Och vad SACO be-
triffar, synes dess organisation vara sadan, att SACO i viss utstrickning
deltar i férhandlingar vid medlemsorganisationers sida. Del &r svart att
inse, pd vad silt SACO:s engagemang i en arbelsmarknadsnimnd skulle
kunna bidraga till en 16sning av frigor, som hakat upp sig pa det férbe-
redande forhandlingsstadium, diir SACO dellagit i férhandlingarna.

Pa det statliga tjanstemannaomradet féreligga dessutom betydande kon-
stitutionella svarigheter for en arbelsmarknadsnamnds inrittande.
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Enligt arbetsutskottets mening miaste man avvakta de lagstiftningsat-
garder, vartill férhandlingsrattskommitténs betinkande kan foéranleda,
innan man kan bilda sig en uppfattning, huruvida en arbetsmarknads-
nimnd inom den offentliga sektorn &verhuvud skulle ha nigon uppgift att
fylla. Och om man d& skulle komma fram till en positiv uppfattning, synes
en férutsittning for nimndens funktionsduglighet vara, att den férankrats
i 6verenskommelser mellan de berérda parterna.

Svenska landskommunernas forbund anser — i ett av forbundets for-
handlingsdelegation avgivet yttrande — forevarande fraga sa pass bety-
delsefull, att den bor goras till foremal for en undersékning. En sadan un-
dersokning bor emellertid foretagas av de berdrda partsorganisationerna i
samrad med de berorda statliga myndigheterna och boér enligt delegationens
mening icke bindas av ett riksdagsbeslut utan bdr vara helt forutsattnings-
16s.

1 yttrandet anféres bland annat:

Forhandslingsdelegationen hyser samma uppfattning som motionérerna,
att varje organisatorisk atgird, som ar adgnad att férebygga allvarliga kon-
flikter inom den samhilleliga sektorn av arbetsmarknaden, bor foretagas
utan drojsmal.

Att inrittandet av en arbetsmarknadsnimnd i likhet med vad som skett
pa den privata sektorn, skulle vara en sadan fredsbefrimjande &tgérd,
forefaller emellertid delegationen ingalunda sjalvklart. Splittringen 1 ett
flertal olika huvudorganisationer av parterna pa det samhilleliga omradet
maste enligt delegationens mening valla alldeles speciella svarigheter. Ett
annat problem i detta sammanhang &r, att kommunerna f. n. icke ha nigra
lagliga méjligheter att &t central organisation uppdraga att & kommunens
vagnar traffa bindande uppgorelse om anstillningsvillkoren for kommunens
arbetstagare, en befogenhet, som emellertid bor tillerkannas kommunerna
enligt 1948 ars foérhandlingsrattskommittés forslag. Aven om delegationen
pa grund av dessa och andra omsténdigheter icke helt kan dela motionirer-
nas optimism, anser delegationen fragan dock sa pass betydelsefull, att den
bor goras till féremal for en undersokning.

Svenska landstingsforbundets styrelse foéreslar — under hénvisning
bland annat till férhandlingsriattskommitténs forslag — att med stind-
punktstagande till den i motionen vickta frigan matte anstd i avbidan pa
ytterligare 6verviganden.

I yttrandet anfores bland annat:

Inom kommunerna har under senare ar utvecklat sig en férhandlings-
ordning, som i praktiken ansluter sig till vad som tillimpas pa den privata
marknaden. Kommunerna ha dirvid sammanslutit sig och bildat gemen-
samma organ, som i allt stérre omfattning féra forhandlingar med de i for-
hallande till kommunerna foérhandlingsberittigade personalorganisatio-
nerna. Salunda ha landstingen bildat en central l6nenamnd, som for lands-
tingens riakning sluter avtal och dverenskommelser i praktiskt taget alla
16ne- och anstallningsfrigor.

Sarskilt i ett betydelsefullt avseende skilja sig emellertid férhallandena
pa det kommunala omradet visentligt fran det statliga och privata om-
radet, namligen i friga om antalet forhandlingsberattigade organisationer.
Medan de anstillda pa det statliga och privata omradet kunna féretradas
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av ett fatal huvudorganisationer, av vilka tva eller tre intaga en klart do-
minerande stillning, har utvecklingen pa det kommunala omradet tende-
rat till en allt stérre splittring. Det ma nidmnas, att forhandlingsratt enligt
lagen om f{érhandlingsritt for kommunala tjinstemin av socialstyrelsen
tillerkidnts mer dn 40 organisationer. Av dessa ha cirka 30 anmilt férhand-
lingsritt i férhallande till landstingen. Flertalet av dessa tillhéra nigon
huvudorganisation, sasom LO, TCO eller SACO. Ett stort antal ha emeller-
tid icke anslutit sig till nagon huvudorganisation.

Forhallandena pa det kommunala omrédet &ro silunda viisentligen an-
norlunda én pé arbetsmarknaden i 6vrigt. Huru organisationen av en arbets-
marknadsnamnd i detta fall bor utformas, nir sa stor splittring i organi-
sationshinseende rdder &4 befattningshavarsidan, dr svart att avgora. Skall
en dylik ndmnd, sdsom i motionen férutsittes, omfatta jamval den stat-
liga sektorn, kompliceras férhallandena ytterligare.

Aven om styrelsen i likhet med motionirerna finner angeliget, att atgir-
der vidtagas for att forebygga och l6sa konflikter, som berdra samhallsvik-

tiga funktioner -— och pa landstingens omrade torde praktiskt taget varje
konflikt vara av denna natur — kan dock styrelsen knappast finna den av

motiondrerna anvisade vigen framkomlig, atminstone i nuvarande lage. I
allt fall synes man hérvid bora tillgripa statliga atgirder, forst sedan det
visat sig omdjligt att genom frivilliga overenskommelser mellan de berdrda
parterna eller deras huvudorganisationer 16sa fragan.

Utskottet.

Under de senaste aren ha pa den offentliga sekiorn av arbetsmarknaden
vid skilda tillfdllen allvarliga arbetskonflikter avseende samhillsviktiga
funktioner hotat och langtgiende stridsatgirder varslats. En péfallande
oro rader pa denna del av arbetsmarknaden. Det maste ligga i hela sam-
hillets intresse, att atgirder vidtagas for att forsoka undvika, att dylika
s. k. samhéllsfarliga konflikter utbryta. Att medelst tvingande lagbestain-
melser ingripa mot konflikter av denna art vicker allvarliga betanklig-
heter. Hela detta ytterst viktiga problem iir emellertid mycket komplicerat
och svérlost.

Motiondrerna framhalla, att varje organisatorisk atgird, som ir agnad
att forebygga, att arbetskonflikter inom- samhillsviktiga omraden utbryta,
bor vidtagas utan drojsmal. I detta syfte foéresld motionirerna, att riks-
dagen skall i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t hemstilla om snara atgarder for
att genom tillskapande av en arbetsmarknadsnimnd méjliggéra en sadan
behandling av ifragavarande konflikter, alt forbittrade forutsittningar
skapas for arbetsfred.

Ur rent principiella synpunkter hyser utskotiet den bestimda uppfati-
ningen, att fragor av hithérande art i stérsta mojliga utsirackning bora lésas
genom forhandlingar mellan parterna. Forst sedan det visat sig uteslutet
att genomn oOverenskommelser na resullat bor samhiillet, om sa befinnes
oundgingligen pdkallat, ingripa med lagstifiningsatgiarder. Vad sirskilt
angar den nu foreliggande speciella fragan om arbetsmarknadsniimnd torde
forutsiatiningarna fér en siadan niimnds verksamhet bliva betydligl gynn-
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sammare om nimnden kunde komma till stiand efter féorhandlingar och fri-
villiga 6verenskommelser mellan parterna i stallet for genom pabud fran
statsmakternas sida.

Motionirerna aberopa som jamforelse den arbetsmarknadsnidmnd, som
upprittats enligt bestimmelserna i det s. k. huvudavtalet av den 20 de-
cember 1938 mellan Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorganisatio-
nen i Sverige, men ha i 6vrigt icke niarmare angivit, hur de tinka sig att
en motsvarande nimnd pa den offentliga sektorn skulle organiseras och
fungera. Forutsittningarna for en arbetsmarknadsnimnds verksamhet och
férhallandena i 6vrigt dro emellertid vasentligt annorlunda inom den offent-
liga sektorn av arbetsmarknaden 4n inom den privata. Pa den offentliga
sektorn uppkomma, sadsom framgar av de av utskottet inhdmtade remiss-
yttrandena, ett flertal svarlosta problem, och det torde méta vissa svarig-
heter att tillskapa en nimnd efter samma principer, som gilla for arbets-
marknadsnidmnden inom den privata sektorn. Vad nu sagts giller sirskilt
pa det statliga tjinstemannaomradet. I fraga om det kommunala omradet
och det statliga kollektivavtalsomradet torde icke samma svarigheter mota.

Utskottet — som icke anser sig bora ga nirmare in pa eller taga still-
ning till dessa olika problem —- vill hir endast i korthet erinra om nagra
av de svarigheter, som aberopas av remissinstanserna. Salunda framhalles,
att Aven om en arbetsmarknadsnimnd icke skulle dga traffa nigra bin-
dande avgoranden i sjilva konfliktfragan utan endast utgdra en opinions-
bildande instans vissa konstitutionella fragor uppkomma sdsom t. ex. i
vilken utstrickning Kungl. Maj:t och riksdagen skulle kinna sig bundna
av niamndens stillningstagande. Direst Kungl. Maj:t och riksdagen icke
skulle vilja medverka till genomférande av namndens forslag, torde, sisom
Tjinsteminnens Centralorganisation papekar, situationen bliva besvirli-
gare in om nimnden icke funnits. I flera av yttrandena framhalles, att
den radande organisationssplittringen pa tjinstemannasidan skulle bereda
svarigheter ej minst nir det gillde nimndens sammansittning. Vissa hu-
vudorganisationer deltaga redan i de grundiiggande forhandlingarna direkt
med civildepartementet. I nagot yttrande uttalas, att férutsitiningarna for
att en darefter f6ljande behandling av konfliktfragan i en arbetsmarknads-
namnd skulle tillfora diskussionen nagot nytt icke vore stora. En del
huvudorganisationers méjligheter att paverka underorganisationerna for
en losning av en konflikt i enlighet med nimndens rekommendationer
ifragasattas. Socialstyrelsen péapekar att betraffande statsforvaltningens
omrade saknas pa arbetsgivarsidan alla férutsattningar for en motsvarande
auktoritativ paverkan. Fran kommunernas sida framhdlles, att kommu-
nerna icke ha nagra lagliga mojligheter att &t central organisation upp-
draga att & kommunens végnar triffa bindande uppgorelse om anstill-
ningsvillkoren for kommunens arbetstagare.

I den ovan lamnade redogorelsen har intagits en sammanfattning av de
forslag angdende stats- och kommunaltjinsteméns férhandlingsritt m. m.,
som 1948 ars forhandlingsrittskommitté framlagt i sitt i december 1951
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avgivna betinkande. Forslagen avse sddana centrala fragor som férhand-
lingsritten och férhandlingsformerna for tjinsteminnen, ratten att sluta
verkliga kollektivavtal rérande anstillningsvillkoren, ritten att efter upp-
signing limna anstillningen, ratten till neutralitet i arbetstvister, kommu-
nernas riatt att it central organisation uppdraga att & kommunens vignar
triaffa bindande uppgérelse om anstillningsvillkoren fér kommunens an-
stillda, o. s. v.

Losningen av det nu foreliggande sporsmalet om en arbetsmarknads-
namnd maéaste uppenbarligen i avsevird utstridckning bliva beroende pa
statsmakternas stillningstagande till férhandlingsrattskommitténs férslag.
Forst darefter torde man med nigorlunda sikerhet kunna bedéma, om en
pa statsmakternas féranstaltande inrittad arbetsmarknadsnimnd eller lik-
nande organ ir den limpligaste atgarden for att férséka forebygga samhills-
farliga konflikter, och — dérest si befinnes vara fallet — forst da torde
man kunna draga upp bestimdare riktlinjer for en arbetsmarknadsnimnds
sammansatining, uppgifter, verksamhetsomrade m. m. Utskottet ansluter
sig dirfor till den stdndpunkt, som intagits av flertalet av remissinstan-
serna, namligen att med en utredning av fragan om inrdttande av arbets-
marknadsnimnd boér anstd i avbidan pa stillningstagandet till forhand-
lingsrittskommitténs forslag. Detta forslag dr for nirvarande féremal for
remissbehandling. Med hinsyn till vikten av dessa sporsmal, framstar det
sdsom angeliget, att statsmakterna snarast mojligt taga stéllning till nimnda
forslag. Direst parterna redan dessférinnan genom avtalsmissig reglering
skulle kunna uppné viss 16sning av fragan om behandlingen av de sam-
héllsfarliga konflikterna, maste en saddan 16sning hilsas med storsta till-
fredsstallelse.

Utskottet anser sdlunda att riksdagen i nuvarande lige icke bor taga
nigot initiativ i den av motioniirerna vickta fragan. Utskottet far darfor
under hénvisning till vad ovan anférts hemstilla,

att forevarande motion, II: 297, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 6 maj 1952.
PA andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Wistrand,
Uhlén, Bengtson, Englund och Nils Theodor Larsson;

frAn andra kammaren: herr Jacobsson i Igelsbo, fru Nordgren*, herrar
Ryberg®, Nilsson i Goteborg, Hagard, froken Hojer, herrar Andersson i
Alfredshem och Svensson i Goéteborg.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Wistrand, Jacobsson i Igelsbo, Hagdrd och froken Hdjer, vilka
ansett, att utskottet i anledning av férevarande motion, II: 297, bort hem-
stalla,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhdlla, att initiativ
matte tagas till forhandlingar med vederbérande arbetstagar-
organisationer angiende upprittande av en arbetsmarknads-
namnd i syfte att verka for undvikande av arbetskonflikter av
samhallsfarlig natur.

Stockholm 1952. K. L. Beckmans Boktryckeri.



