Nr 36—37. Andra lagutskottets utlitande nr 36. 1

Nr 36.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om skyldighet for civilférsvarspliktig att tjdinst-
gora vid krigsmakten.

Genom en den 21 mars 1952 dagtecknad proposition, nr 181, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foéljande forslag till

Lag
om skyldighet for civilférsvarspliktig att tjinstgéra vid krigsmakten.

Hirigenom férordnas som foéljer.

18.

Ar riket i krig, skola civilférsvarslagens bestimmelser om skyldighet att
fullgora tjinstgoring i civilforsvaret (civilférsvarsplikt) i den utstrick-
ning Konungen bestimmer dga motsvarande tillimpning betraffande tjinst-
goring vid krigsmakten i luftbevaknings-, signal-, sjukvards-, handrick-
nings- eller expeditionstjinst eller annan dirmed jamférlig tjdnst, som
icke ir forenad med egentliga stridsuppgifter.

2 8.

Under beredskapstillstind dger Konungen férordna, att siddan skyldighet
att tjanstgora vid krigsmakten, som avses i 1 §, skall foreligga for civil-
forsvarspliktig. Sadant forordnande skall, vid dventyr att det eljest for-
faller, inom en méanad understillas riksdagen fér dess prévning av fragan
huruvida férordnandet skall besti. Varder foérordnandet icke inom tva
manader fran det understillningen skett av riksdagen gillat, skall det-
samma vara forfallet.

3 §.

Konungen meddelar nidrmare bestaimmelser om tillimpningen av denna
lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 2 avd. Nr 36--37.
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Betraffande de skil, som anférts till stod for det genom propositionen
framlagda lagforslaget, far utskottet, i den man redogorelse darfor icke
limnas hir nedan, hénvisa till propositionen.

I propositionen foéreslas lagstiftning av innebérd att civilférsvarspliktiga
skola vara skyldiga att under krig fullgéra viss tjinstgoring vid krigs-
makten, som icke dr férenad med egentliga stridsuppgifter. Under bered-
skapstillstand skall Konungen 4ga férordna att enahanda skyldighet skall
foreligga. Beslut diarom skall dock understillas riksdagen.

Vid remiss den 22 februari 1952 till lagradet anférde féredragande de-
partementschefen, statsradet Hedlund, bland annat féljande.

»I samband med tillkomsten av den nu gillande civilférsvarslagen ut-
firdades den 15 juli 1944 lag om skyldighet i vissa fall foér civilforsvars-
pliktig att tjinstgéra utom civilforsvaret. Lagen var tidsbegrinsad till den
1 juli 1949. Den asyftade att mojliggéra uttagning till tjinstgéring vid
krigsmakten av icke krigstjanstskyldiga personer for att frigora krigstjanst-
skyldiga for vapentjénst eller for viktiga civila arbetsuppgifter. Lagen an-
gav icke vilken tjinstgoéring inom forsvarsmakten som skulle fullgéras av
de uttagna. Detta avgorande avsags skola tillkomma Konungen. Enligt
motiven avsigs nirmast luftbevakningstjinst. Det forutsattes, att lagen
icke skulle tillampas for egentlig vapentjinst.

Under ar 1948 hade civilforsvarsstyrelsen hemstillt att lagen i likhet
med civilforsvarslagen matte fa obegriansad giltighetstid. Forslaget till-
styrktes av samtliga horda myndigheter. I ddvarande lige féranledde emel-
lertid framstéllningen icke nagon atgdrd fran Kungl. Maj:ts sida.

S&som ett led i den allminna dversynen av den administrativa bered-
skapen har fragan om ny lagstiftning p4 omridet sedermera tagits upp
till behandling inom inrikesdepartementet. Yttranden ha silunda inhidm-
tats over en inom departementet upprattad promemoria med férslag till
lagstiftning, i stort sett utformad efter samma linjer som 1944 &rs lag i
amnet. Hirvid har sarskilt fran militart hall understrukits behovet av en
sddan lagstiftning.

Sasom darvid framhallits maste de skil, som motiverade 1944 &rs lag,
alltjamt anses vara for handen. Det idr silunda av betydande intresse att
kvinnor och icke varnpliktiga méin under krig och beredskapstillstind
kunna aldggas tjinstgora pa siddana poster inom krigsmakten att krigs-
tjdnstskyldiga vapenféra mén frigéras fér vapentjinst i egentlig mening.
Det ar dven viktigt att varnpliktiga, som icke dro vapenféra och som med
hinsyn till utbildning och kvalifikationer géra det totala forsvaret visent-
ligt storre nytta utanfér dn inom krigsmakten, kunna frigéras fran tjinst-
goring vid krigsmakten genom att andra idn virnpliktiga rycka in pa deras
tjanster dar.
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Dessa intressen kunna icke tillgodoses med nuvarande lagstiftning. Den
i civilférsvarslagen stadgade civilférsvarsplikten avser endast tjinstgoring
i civilférsvaret. Lagen den 30 december 1939 om tjansteplikt stadgade vil
skyldighet (allmén tjénsteplikt) fér var och en att under vissa nirmare
angivna forutsittningar efter myndighets anvisning antaga och utféra ar-
bete for att tillgodose bl. a. krigsmaktens behov av arbetskraft, som icke
avsige vapentjinst. Men denna lag upphérde att gilla med utgingen av
ar 1947. Pa den tjidnstepliktige lade lagen endast sidana forpliktelser, som
regelméssigt avila en arbetstagare i ett vanligt civilt tjidnsteférhallande.
Mojligheterna att utnyttja tjdnstepliktslagen for krigsmaktens intressen
voro alltsi begriansade. Lagen den 15 juli 1944 om skyldighet i vissa fall
for civilforsvarspliktig att tjanstgora utom civilforsvaret far ses mot bak-
grunden av dessa forhallanden. Vad man vid tillkomsten av denna lag
frimst hade fér 6gonen var den civilforsvaret nirstiende luftbevakningens
behov av personal.

D4 fragan om krigsmaktens behov av personal for avlésning av sddana
kategorier, som kunna utnyttjas bittre pa andra poster, nu ater aktuali-
serats, har i1 departementspromemorian foérordats en lagstiftning efter
monster av 1944 ars lag. Civilfoérsvarsstyrelsen anser diremot numera
att icke civilforsvarsplikt utan tjansteplikt bor vara grundval foér den
tvangsmaissiga tjanstgoring som kan komma i fraga. Jag vill da férst under-
stryka att vi f. n. icke ha nagon tjianstepliktslag. Arbetsmarknadsstyrelsen
har visserligen utarbetat ett férslag till en sddan lag, men detta kritiserades
under remissbehandlingen pa vissa punkter och ar alltjamt féremal for
dvervigande inom socialdepartementet. Forslaget bygger pa grundprincipen
i 1939 ars tjanstepliktslag, namligen att tjanstepliktiga skulle kunna ut-
nyttjas endast for saddant arbete, som brukar avila en arbetstagare i ett
vanligt civilt tjdnsteférhallande. Personal for mera civilt arbete vid krigs-
makten skulle sidlunda kunna tagas i ansprdk med stéd av tjansteplikt.

Vad o6vervigandena om den ifragasatta tjanstepliktslagen kunna leda till
kan dnnu icke bedoémas. Det dr emellertid tydligt att lagen liksom 1939 ars
lag i forsta hand skall tjina den rent civila arbetsmarknadens behov av
arbetskraft i ett kritiskt lige. Vad férsvarsmaktens behov angar kan med
sakerhet sigas att tjansteplikt ej skall gilla fér rent militira uppgifter
med vapentjinst i egentlig mening. Fér dem bor uppenbarligen endast
krigstjinstskyldig personal komma i frdga. Inom krigsmakten finnas emel-
lertid vid sidan diarav manga skiftande uppgifter. Goda skil kunna anféras
for att tjanstepliktslagen bor tillampas for tillgodoseende av civilt betonade
behov. Hit héra t. ex. sjukvards-, expeditions-, férrads-, hantverks- och
handriackningstjinst eller med andra ord siddant som foérekommer icke
blott inom krigsmakten utan aven allmint inom sambhillslivet i 6vrigt under
liknande former. Diremot ar det synnerligen tveksamt om tjinsteplikt
bor utnyttjas fér andra uppgifter inom férsvarsmakten som, utan att med-
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fora skyldighet till vapentjinst i egentlig mening, sakna direkt anknytning
till verksamhet inom det civila samhéllslivet. Som exempel kunna nimnas
luftbevakning, viss annan bevakning, signaltjinst och ordonnanstjianst.
Med hinsyn hértill och da som nyss nimnts ett obestridligt, av overbefil-
havaren understruket behov finnes att fér sddana sysslor kunna utnyttja
icke krigstjinstskyldiga personer, anser jag en sirskild lagstiftning for
saddant syfte pakallad. Da uppgifterna iro besliktade med civilforsvarets
aligganden samt sérskilt luftbevakningen, som i forsta hand torde tillgodo-
ses, i hog grad tjanar aven civilférsvarets intressen, finner jag det vara
naturligt att anknyta skyldigheten till civilférsvarsplikten. Vad civilf6r-
svarsstyrelsen anfort om nackdelarna ur psykologisk synpunkt av en siddan
ordning anser jag icke tillrackligt birande. Foér den enskildes del torde
det vara likgiltigt om han inkallas till tjinstgéring pa grund av civilfor-
svarsplikt eller med stod av tjidnsteplikt. De, som fullgéra sadan tjinst-
goring vid krigsmakten varom nu dr fraga, torde regelméissigt bora vara
bevipnade for att kunna férsvara sig, om de oférmodat utsittas for strids-
handlingar t. ex. fran luftlandsatta fientliga férband. Det ma f. 6. fram-
héllas, att personalen inom allménna civilférsvarets ordnings- och bevak-
ningstjanst samt i motsvarande gren av verkskyddet kan vara bevidpnad
och att denna personal, enligt nyligen utfirdade bestammelser, ir skyldig
att under krig utéva dven sadan verksamhet for rikets forsvar, som eljest
avilar krigsmakten.

P4 grund hirav bor enligt min mening civilférsvarsplikten och icke en
allméin tjansteplikt utgéra grunden for den skyldighet for icke varnpliktiga
att tjinstgéra vid krigsmakten, som enligt vad forut sagts bor lagfastas.
Jag kan silunda i denna del ansluta mig till de synpunkter, som fram-
forts i departementspromemorian, och férordar en lagstiftning om skyldig-
het for civilforsvarspliktig att tjinstgéra vid krigsmakten.

Det ar tydligt, att en sddan skyldighet maste begrénsas. En oinskrankt
tjanstgoringsskyldighet skulle i realiteten innebira en avsevird utvidgning
av varnplikten, vilket givetvis icke ar meningen. Syftet med lagen maéste
vara att personal, som eljest icke skulle vara krigstjanstskyldig, skall
kunna tagas i ansprak for speciella uppgifter och icke att den skall kunna
utnyttjas generellt inom krigsmakten. Vapentjanst i egentlig mening bor
grundas pa varnplikt. Vad som asyftas ar luftbevaknings-, signal-, sjuk-
vards-, handricknings- och expeditionstjinst samt liknande uppgifter,
som icke aro foérenade med egentliga stridsuppgifter. Huruvida detta bér
komma till uttryck i lagtexten kan diskuteras. 1944 ars lag inneholl intet
diarom. Enligt forarbetena forutsattes endast att lagen icke skulle anviindas
for uttagning till vapentjanst. Att lagen var generellt avfattad samman-
hingde sikerligen med att den icke skulle tridda i funktion utan att
Konungen forordnat darom. Det skulle darvid angivas vilken tjanstgéring
vid krigsmakten som avsigs. Riksdagen skulle antingen ha samtyckt till
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forordnandet, innan det meddelades, eller, om riksdagen ej var samlad,
gilla férordnandet i efterhand for att det skulle dga bestand. Det var alltsa
sorjt for att riksdagen i varje sirskilt fall fick taga stillning till tjinst-
goringens art. Forhallandet blir emellertid ett annat om man i friga om
forutsiattningarna fér lagens tillimpning i krig intager den enligt min
mening limpligare stindpunkten att skyldighet for civilforsvarspliktig att
tjdnstgora vid krigsmakten d& skall intrida automatiskt och icke vara
beroende av sirskilt forordnande. Med en si utformad lagstiftning méste
det redan pa forhand vara klart vilka tjanstegrenar som skola tillgodoses
genom utnyttjande av civilforsvarspliktiga. Aven ur beredskapssynpunkt ir
detta av viirde. Det synes da lampligt att skyldighetens omfattning s
laingt mojligt regleras i lagen. Med hansyn till uppgifternas skiftande na-
tur torde detta bast uppnas genom en exemplifiering atféljd av en for-
klaring att utéver de angivna uppgifterna endast diarmed likartade kunna
komma i fridga. Den nidrmare specificeringen far givas i administrativ
ordning.

Lagen bér som ndmnts utan vidare tridda i tillimpning vid krig. Aven
innan landet kommit i krig kan det emellertid bliva nédvindigt att taga
civilférsvarspliktiga i ansprak for sddan tjanstgéring, varom nu ar fraga.
Jag asyftar hirvid ndrmast sidana ligen, di beredskapstillstdnd intritt,
d.v.s. dd Konungen foérordnat om varnpliktigas inkallande till tjianst-
goring for rikets forsvar eller sidkerhet jamlikt 28 § védrnpliktslagen. Ko-
nungen bér da ocksa dga forordna, att sddan skyldighet, som avses i den
nu foéreslagna lagen, skall foreligga for civilforsvarspliktiga. Med héinsyn
till att det har galler en utvidgning av civilférsvarsplikten av ingripande
betydelse for de berérda medborgarna bor ett sadant foérordnande alltid
understillas riksdagen, limpligen inom en manad frian det forordnandet
meddelades. Det ankommer déarefter pa riksdagen att prova, huruvida for-
ordnandet skall bestd. Utfaller denna prévning negativt, far férordnandet
dirmed anses ha upphort att gilla.

Vid omedelbar krigsfara, da beredskapslarm kan givas enligt beredskaps-
kungérelsen den 22 juni 1950 (nr 404), torde lagen alitid behova siittas
i tillimpning. For att i sadant lige forenkla forfarandet synes i bered-
skapskungérelsen béra stadgas att beredskapslarm innebar sadant férord-
nande om skyldighet for civilforsvarspliktiga att tjanstgéra vid krigs-
makten, som avses i lagen. P4 si sitt uppnas en automatisk tillimpning
dven for detta fall. Aven ett férordnande, som meddelats genom bered-
skapslarm enligt vad nu sagts, bor understillas riksdagen. Har beredskaps-
larm givits i anledning av att riket kommit i krig eller har krigstillstand
intratt efter det larmet givits, férfaller emellertid fragan om understillning.

Lagen, som icke bor vara tidshegrinsad, bor trada i kraft snarast moj-
ligt. Med hiansyn till att tillampningsféreskrifter lampligen torde béra ut-
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fardas i samband med att lagen trader i kraft synes lampligt att Konungen
férordnar om ikrafttridandet.»

Lagrddet, som vid sin granskning av det remitterade lagforsiaget gjorde
anmirkning mot den redaktionella utformningen av 2 §, hade icke nigon
erinran mot det sakliga innehallet.

Det genom propositionen framlagda lagforslaget éverensstammer, fran-
sett vissa, bland annat av lagradets uttalande féranledda, redaktionella
dndringar, med det till lagradet remitterade.

Uiskottet. Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom
propositionen framlagda lagférslaget och far darfér hemstilla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 2 maj 1952.
P4 andra lagutskottets vdgnar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Wahlund, Sunne, Wistrand,
Uhlén, Nerman, Bengtson och Ahlberg;

frain andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken, Nils-
son i Goteborg, Hagérd, Huss och fru Ewerl6f.



