Andra lagutskottets utldtande nr 34. 1

Nr 34.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om dndred lydelse av 15 § epidemilagen den
19 juni 1919 (nr 443), dels ock © dmnet vackt motion.

Genom en den 14 mars 1952 dagtecknad proposition, nr 139, vilken hinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver inrikes-
#irenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om iéndrad lydelse av 15 § epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443).

Hirigenom forordnas, att 15 § epidemilagen den 19 juni 1919 skall erhilla
dndrad lydelse pi sitt nedan angives.

(Gallande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
15 §. 15 §.
Hilsovérdsndmnderna i — — — synpunkt tillfredsstillande.

Déd inom halsovdrdsomrdde intriffat
fall av pest, som icke infirts till omrd-
det, eller, sedan kolera utbrutit, fall av
sjukdomen intriffat utanfor de forsta
fallens omgivning, eller smittkoppor el-
ler flickfeber wupptrider epidemiskt,
skall hdlsovdrdsnimnden vid luftfartygs
avgdng till annan ort vaka over att
luftfartyget grundligt remngires, sirskilt
de delar, som dro utsatta for smitta, a t 1
passagerare och besittning underkastas
likarundersokning, att personer, som
visa symtom eller misstinkas fora smitta
av sjukdomen, icke tagas ombord, att
personliga tillhiorigheter icke tagas om-

1 Senaste lydelse, se BFS 1938: 582.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1952, 9 saml. 2 avd. Nr 34.
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bord, direst de icke dro 1 tillfredsstil-
lande rent skick, samt ati vid pest
rdttor utrotas, om sidana finnas ombord.

Rérande ytterligare — — — forordnar Konungen.

Denna log trider © kraft den dag
Konungen bestdmmer.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en i an-
ledning av densamma inom andra kammaren viackt motion, nr 574, av herr Huss.
I motionen har hemstillts, “att riksdagen métte besluta att bland de 1 2 § 1 mom.
epidemilagen den 19 juni 1919 upptagna sjukdomarna fven skall nimnas gula
febern”.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det genom propositionen fram-
lagda lagforslaget, ivensom i friga om de skill, som motiondren 4beropat till stod
for sitt yrkande, fir utskottet, i den min redogorelse for skélen ej ldmnas hér
nedan, hinvisa till propositionen och motionen.

Av fjirde virldshilsovardsférsamlingen antagna internationella
halsovardsbestimmelser.

Den 25 maj 1951 antog fjirde virldshilsovardsforsamlingen internationella
hilsovirdsbestimmelser. Dessa foreskrifter dsyfta att férhindra spridningen lin-
der emellan av vissa smittsamma sjukdomar och ersitta olika dldre internatio-
nella foreskrifter i Aimnet. Hilsovardsbestimmelserna iro uppdelade i tio delar
med tillsammans 115 artiklar, vartill komma vissa bilagor. I del V avhandlas i
sirskilda kapitel de speciella foreskrifterna foér de sex olika karantinssjuk-
domarna: pest, kolera, gula febern, smittkoppor, flickfeber och aterfallsfeber.

Over bestimmelserna avgivos efter remiss yttranden av bl. a. medicinalstyrel-
sen, som anforde foljande om bestimmelsernas allmédnna innehdll:

"Bestimmelserna bestd av sivil allmdnna som speciella foreskrifter. Dessa
senare rora till stor del de sex svira smittsjukdomarna pest, kolera, gula
febern, smittkoppor, flickfeber och iterfallsfeber, vilka i bestimmelserna sam-
manfattande kallas karantidnssjukdomar.

P& grund av virt lands geografiska lige och de for spridning av karantins-
sjukdomarna i allminhet mindre gynnsamma klimatiska forhdllandena sakna
atskilliga av bestimmelserna betydelse for flertalet svenskar. I forsta hand giller
detta de utférliga speciella foreskrifterna om tgirder vid pest, kolera och gula
febern. Med tanke p& den svenska sjofarten och flygtrafiken, vilka numera om-
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fatta alla delar av virlden, samt de minga svenskar, som resa till frimmande
land, &ro likvil internationella bestimmelser som de féreliggande av stor bety-
delse dven for oss. Ett svenskt stillningstagande till de olika detaljbestimmel-
serna dr darfor nodvindigt.”

Styrelsen foreslog, att frdn svensk sida icke anmiildes reservation mot nigon
av de foreliggande bestammelserna i vad avsige deras sakliga innehall eller deras
utformning.

I propositionen nr 138 till innevarande ars riksdag foreslds, att Sverige skall
bitrida forevarande av fjirde virldshilsovirdsforsamlingen antagna inter-
nationella hilsovirdsbestimmelser. I anslutning hirtill foreslis vidare, att i
Sverige uppkommande kostnader for i bestimmelserna omfrmilda hilsovards-
undersokningar skola bestridas av statsmedel.

Utskottet har denna dag i utldtande nr 33 i anledning av propositionen nr 138,
sdvitt propositionen hiinvisats till lagutskott, hemstillt, att riksdagen maétte bi-
trida de internationella hilsovirdsbestimmelserna.

Forfattningsindringar i anledning av konventionen.

Foreliggande internationella hilsovirdsbestimmelser 6verensstimma i huvud-
sak med vad som redan giller for Sveriges vidkommande och som finnes upp-
taget i epidemilagen den 19 juni 1919 samt den med stéd av nimnda lag utfir-
dade karantdnskungorelsen den 4 maj 1934 (nr 142) samt kungirelserna den 4
maj 1934 (nr 143) om rdttutrotning @ fartyg och den 31 augusti 1938 (nr 563)
om sanitir kontroll dver luftfarten.

Enligt 2 § 1 mom. epidemilagen foreligger anmilningsplikt inom varje
hushdll vid sjukdomsfall av pest, kolera, smittkoppor, flickfeber, nervfeber,
paratyfus, scharlakansfeber, difteri, akut barnférlamning, smittsam hjirnfeber
eller rodsot. Anmilan skall, diir likare icke tillkallats, goras till vederbsrande
tjinstelikare eller ock i stad till hilsovirdsnimnden och p& landet till hilso-
virdsnimndens ordférande eller ndgon av hilsovirdsnimndens ledaméter eller
landsfiskalen i orten eller pastor i forsamlingen. Skyldighet att gora anmilan
till hilsovardsndmnden avilar vidare varje likare, som vid undersokning eller
behandling iakttager nigon av férevarande sjukdomar. Iar nigon av likare
forklarats behdftad med sidan sjukdom, som i 2 § 1 mom. omférmiiles, skall hil-
sovdrdsnimnden tillse, att den sjuke oférdréjligen erhaller vird & {6r indamélet
avsedd sjukvardsinrittning, sdvida icke nédig vird pd enskild bekostnad bere-
des honom och de dirvid mot smittas spridning vidtagna &tgirder iiro av beskaf-
fenhet att kunna av niimnden godkénnas, eller ock med liikares intyg styrkes,
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att den sjuke icke utan fara for livet kan forflyttas. Person, som inom epidemi-
distriktet insjuknat i nu nimnd sjukdom, atnjuter kostnadsfritt vird och under-
hall i allmdnt rum & epidemisjukhus och & s&dan tillféllig sjukvirdslokal, som
forut nimnts. Aven den, som intagits & epidemisjukhus eller & tillfillig sjuk-
vardslokal, darfor att han misstinkes vara behiftad med sjukdom av ifragava-
rande slag, eller utan att vara sjuk likvil av likare misstinkes fora smitta av
sidan sjukdom, dr beridttigad att kostnadsfritt &tnjuta underhall i allmiint rum
4 sjukvardsinrittningen under den tid han #ir intagen dirstddes. Kostnaden for

vard och underhill, som nu nimnts, gildas av epidemidistriktet.

I 14 § epidemilagen stadgas, att for att hindra inférande i riket av de smitt-
samma sjukdomar, som avses i lagen, skola de i denna meddelade foreskrifterna
gilla i tillimpliga delar. Om de dtgirder, som hirutover erfordras for att hindra
att smittsamma sjukdomar inforas i landet, iger enligt samma paragraf Konungen
foérordna.

15 § epidemilagen upptager bestimmelser, som &syfta att hindra att vissa smitt-
samma sjukdomar spridas frin Sverige till utlandet. I forsta stycket 3liggas
sdlunda hilsovirdsnimnderna bl. a. att vaka over att personer, som misstinkas
fora smitta av pest, kolera, smittkoppor och flickfeber, icke tagas ombord pd
fartyg, ivensom att handelsvaror och andra foremil, som kunna antagas med-
fora smitta av sidan sjukdom, ej utforas. — Andra stycket innehéller vissa fore-
skrifter om vad hilsovirdsnimnd skall jakttaga vid luftfartygs avgdng till annan
ort, d3 inom nimndens omride intriiffat fall av pest, som icke inforts till omridet,
eller av kolera utanfor de forsta fallens omgivning, eller di smittkoppor eller
flickfeber upptriader epidemiskt. Bl. a. stadgas, att nimnden i sddant fall skall
vaka over att luftfartyget grundligt rengéres. Enligt paragrafens tredje stycke
forordnar Konungen rorande ytterligare dtgérder till forhindande av smittsam-
ma sjukdomars spridning till utlandet. De b&da sista styckena i 15 § tillfogades
1938 i samband med Sveriges anslutning till 1933 &rs hilsovirdskonvention be-
triffande luftfarten.

T sitt ovan berdrda yttrande over konventionen anférde medicinalstyrelsen,
att Sveriges anslutning till bestdmmelserna férutsatte vissa forfattningsidnd-
ringar, ddribland omarbetning av 15 § epidemilagen, som stode i mindre god
overensstimmelse med konventionen.

Firedragande departementschefen, statsrddet Hedlund, har i férevarande pro-
position anfort bl. a. féljande:

T sitt yttrande 6ver de internationella bestimmelserna framhaller medicinalsty-
relsen att 15 § i epidemilagen stir i mindre god Overensstimmelse med dem.
En jimforelse med bestimmelserna, vilka i svensk Gversittning dro intagna i en
bilaga till det vid propositionen nr 138 fogade statsrddsprotokollet, torde utvisa,
att detta pipekande ndrmast avser paragrafens andra stycke, dir bestimmelser
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om rengoring av luftfartyg icke har ndgon motsvarighet i art. 30 i konventionen,
vilken behandlar sanitira itgirder vid avresa. 15 § andra stycket skulle alltsd
behova jimkas pd denna punkt. De forhallanden, som upptagas i detta stycke,
synas emellertid vara av sa speciell art, att de bora kunna regleras i administrativ
ordning med stéd av stadgandet i paragrafens tredje stycke. Visserligen kan en
sddan reglering icke gilla de atgirder, som erfordras for att hindra smittsprid-
ning genom luftfartyg i inrikes trafik, men eventuellt erforderliga foreskrifter
hirom torde icke behova fastslds i lag.

P4 anférda skil vill jag fororda, att 15 § andra stycket epidemilagen fir utgd
ur lagen och ersittas med foreskrifter 1 kungorelsen den 31 augusti 1938 om
sanitir kontroll ver luftfarten eller i forfattning, som triider i stiillet for denna
kungorelse. Ifrigavarande lindring av epidemilagen bor trida i kraft samtidigt
som dessa nya foreskrifter. D4 som nyss nimnts en allmén Gversyn av de med
stod av 14 och 15 8§ epidemilagen utfirdade bestimmelserna miste ske i detta
sammanhang, kan icke nu avgdras nir de nya foreskrifterna kunna trada i till-
lsmpning. Det torde dirfér fi overlimnas &t Kungl Maj:t att bestimma tid-
punkten #ven for lagindringens ikrafttridande.”

Motionen II: 574,

Den begrinsning av anmilningsplikt vid epidemiska sjukdomsfall, som inne-
hélles i 2 § 1 mom. epidemilagen, upptogs till behandling av medicinalstyrelsen i
dess skrivelse den 30 september 1951 till Kungl. Maj:t med forslag till lag om
indring i epidemilagen m. m. I samband med att styrelsen i skrivelsen berorde
oligenheter, som skulle vara forenade med det i lagen nu foreskrivna anmil-
ningsforfarandet m. m., diskuterades &ven omfattningen av den stadgade anmil-
ningsplikten. Styrelsen anférde hirutinnan bl. a. féljande:

Anmilningsplikten bér i forsta hand gélla i friga om de sjukdomar, vard
cpidemilagen f6r nirvarande #ger tillimpning. Dock bor undantag kunna goras
for sjukdom, som upptrider i mycket stort antal fall och som samtidigt provas
vara av lindrig karaktir. Som exempel hiirpd kan anféras rodsot. Som en fram-
komlig vig att i dylika fall lindra bérdan av individuella anmilningar foreslar
medieinalstyrelsen en tillfdllig dispensritt for medieinalstyrelsen.

Anmilningsplikten bér vidare omfatta de sjukdomar, for vilka sddan {ore-
skrivits i medicinalstyrelsens forenimnda eirkulidr, ndmligen epidemisk dyspepsi
hos spiida harn (MF 180/1945), cpidemisk gulsot (MEF 94/1942), malaria (MEF
89/1924), rots (MF 82/1943), tularemi (MF 92/1931) swmt vissa former av
meningo-encefalit (MEF 65/1946). Betriffande dessa sjukdomars natur och upp-
{ridande hinvisas till eirkuliiren.

Hirutéver vill medicinalstyrelsen foresld, att anmilningsplikt inféres for gula
febern, mjiltbrand och papegojsjuka (psittakos). Dessa tre sjukdomar tillhér
de internationellt uppmirksammade och miste for Gvrigt tillmétas sidan vikt,
att cpidemilagen bor iiga tillimpning & dem, — — — — — — — — — - - —

Vigsa av de sjukdomar, vard epidemilagen dger tillimpning, dr av den svira
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art, att det jimlikt § 59 mom. 6 allminna likarinstruktionen stadgats skyldighet
for envar likare att genast underritta forste provinsiallikaren. Denne har i
sin tur jamlikt § 10 mom. 3 skyldighet att ofordrojligen genom telegram under-
ritta medicinalstyrelsen. Denna skyldighet giller betriiffande pest, kolera, smitt-
koppor, flickfeber och Aterfallsfeber.

I princip bor denna extraordiniira anmdilningsskyldighet bibehillas diven efter
den omliiggning av anmilningsforfarandet, som medicinalstyrelsens forslag inne-
bar. Denna skyndsamma anmilan skall alltid géras vid sidan av den ordinarie,
som frémst tjinar statistiskt indamil. Angeliget ir, att skyndsam anmilan sker
dven vid misstinkta fall av respektive sjukdom — ordinarie anmilan giller
allenast konstaterade fall. Medicinalstyrelsen foreslar i ovrigt endast de dnd-
ringarna i nu gillande ordning, att fiven anmilan till forste provinsialldkaren
skall goras ofordréjligen medelst telefon eller telegram samt att anmiilan jimvil
skall ske vid fall av gula febern.

Medicinalstyrelsen anfor vidare i berorda skrivelse om gula febern foljande:

Gula febern dr en virussjukdom, som overfors med vissa myggarter, framfor
allt Aédes ®gypti. Den forekommer inom stora delar av de tropiska och subtro-
piska regionerna. Sjukdomen orsakar alltjamt stora forluster i minniskoliv och
ar darfor foremal for stort intresse. Sivil tidigare internationella sanitira kon-
ventioner som de nya internationella foreskrifter, som nyligen antagits av virlds-
hélsovirdsorganisationen (WHO), anger en mingd dtgidrder mot sjukdomens
spridning till omrdden utanfér de infekterade zonerna.

Sjukdomen kan karakteriseras som en allmin blodférgiftning med svéra ska-
dor pé livsviktiga organ, bl. a. levern och njurarna. Ddédligheten ar stor.

Sjukdomen forekommer icke i Sverige, och forutsidttningar for dess spridning
till personer inom landet synes knappast foreligea. Det dr emellertid vil tink-
bart att svenska lidkare och hilsovidrdsmyndigheter kan behova taga befattning
med fall av gula febern, som anlinder hit med flyg. Dessa fall kan vid ankomsten
till riket befinna sig i inkubationsstadiet (6 dagar) eller ha en redan utbruten
sjukdom. S&dana fall maste omhéndertagas och isoleras, vilket icke limpligen
kan ske annat én pd epidemivardsinrittningar. Atgirder for att forhindra deras
vidaretransport till andra territorier dir férutsittningar for spridning av sjuk-
domen ir tillfinnandes torde ocksd enligt internationella Gverenskommelser &vila
svenska hilsovirdsmyndigheter.

Sjukdomen tillhér jimte pest, kolera, smittkoppor, flickfeber och iterfallsfe-
ber karantinssjukdomarna, betriffande vilkas bekiimpande sirskilda internatio-
nella verenskommelser finns. Sverige har bitritt dessa 6verenskommelser. Samt-
liga karantinssjukdomar utom gula febern #r f. n. underkastade bestimmelserna
1 epidemilagen. Med hiinvisning till nu angivna forhillanden synes det limpligt
att jimvil gula febern intages i epidemilagen, trots att sjukdomen icke kan be-
faras f4 négon spridning inom landet.

De av medicinalstyrelsen framlagda forslagen dro for nirvarande foremal for
provning inom inrikesdepartementet,
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Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom propositionen
framlagda forslaget om &ndrad lydelse av 15 § epidemilagen.

Vidkommande den i motionen II: 574 gjorda hemstillan att bland de sjuk-
domar, som nimnas i 2 § 1 mom. epidemilagen, iven skall upptagas gula febern,
framgdr av det ovan anforda, att friga hirom jimte vissa nirliggande spors-
mal upptagits i medicinalstyrelsens skrivelse den 30 september 1951 med for-
slag till lag om dndring i epidemilagen m. m. Detta forslag 6verviges for nir-
varande inom inrikesdepartementet.

Vid sddant forhéllande och d& frdgan om gula febern — som kan forvintas
forekomma i vart land i endast séllsynta fall — ldmpligen bor bedomas i sam-
band med de 6vriga ifrigasatta kompletteringarna av 2 § 1 mom. epidemilagen,
kan utskottet icke tillstyrka motionen.

P& grund av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

A. att riksdagen métte bifalla forevarande proposition; samt
B. att motionen II: 574 icke matte féranleda nigon riksda-
gens dtgird.

Stockholm den 22 april 1952.

P& andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

frdn forsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Uhlén, fru
Svenson*, herrar Bengtson och Ahlberg;

frén andra kammaren: herr Hellbacken®, fru Nordgren, fru Johansson i
Norrkoping®*, herr Hagdrd, froken Hojer, herrar Huss*, Svensson i G6teborg
och Ericsson i Nis*.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.



