Andra lagutskottets utlditande nr 29. 1

Nr 29.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om fortsatt giltighet av prisregleringsla-
gen den 30 juni 1947 (nr 303), dels ock i dmnet
vdackta motioner.

Genom en den'29 februari 1952 dagtecknad proposition, nr 82, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

L.ag
om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947
(nr 303).

Hirigenom foérordnas, att prisregleringslagen den 30 juni 19471, vilken
jamlikt lag den 8 juni 1951 (nr 390) giller till och med den 30 juni 1952,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1953.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fyra
i anledning av densamma vickta motioner, nimligen

inom férsta kammaren

nr 379 av herr Ewerlof m. fl. och

nr 386 av herr Pefrén samt

inom andra kammaren

nr 510 av herr Hjalmarson m. fl. och

nr 513 av herr Aquist m. fl.

I motionerna I: 379 och II: 510, vilka dro likalydande, har hemstillts, »att
riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 82 matte uttala,
att den statliga priskontrollen bor avvecklas i sddan takt att nagon férlang-
ning av prisregleringslagen icke behéver ifrigakomma efter den 30 juni
1953.»

I likalydande motionerna 1: 386 och 11: 513 har hemstillts, »att riksdagen
ville vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 82 uttala att avveck-

1 Senaste lydelse av 2 § se 1948: 408.
Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 2 avd. Nr 29,
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lingen av priskontrollen métte ske i snabbare takt dn vad som hittills varit
fallet och sérskilt med aktgivande pa att den ej bibehdlles pd omraden déir
prisstegring pa grund av varubrist ej behéver befaras.»

Betriffande de skil, som anforts till stod for det genom propositionen
framlagda lagférslaget, fivensom i fraga om de skil, som motionirerna abe-
ropa till stéd for sina forslag, far utskottet, i den man redogorelse dirfor
icke limnas hiir nedan, hiinvisa till propositionen och motionerna.

I propositionen nr 220 till 1951 drs riksdag redovisade chefen fér finans-
departementet, statsrdadet Skold, vissa riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken. Angiende priskontrollen anférde departementschefen bl. a. foljande.

Den ekonomiska poliliken maste vidare stédjas av en fortsatt och till sin
effeklivitet forstirkt priskontroll. Priskontrollens uppgift under innevarande
ar har framfor allt varit att faststilla de primira kostnadsstegringarnas ge-
nomslag i olika led av produktion och distribution och att forhindra upp-
komsten av sjilvstindiga sekundira prisrorelser. Genom Kungl. Maj:ts
beslut den 12 januari detta ar faststilldes nya riktlinjer for den prisregle-
rande verksamheten att gilla tills vidare till utgangen av juni 1951. Med
stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 februari tillkallade chefen for
handelsdepartementet sedermera en férhandlingsdelegation for overlagg-
ningar rérande den prisreglerande verksamhetens fortsatta bedrivande. Efter
slutfort uppdrag foreslog denna delegation enhilligt, att direktiven for pris-
kontrollen oférindrade borde bibehéllas tills vidare efter utgangen av juni
1951. Kungl. Maj:t beslot i enlighet hiirmed den 22 juni 1951.

De direktiv som salunda for nirvarande gilla for den prisreglerande verk-
samheten innebiira bland annat, att den iidigare under ldnestabiliserings-
perioden 1948—1950 gillande regeln om atl 6nehdjningar icke finge utgora
motiv for prishéjning upphivts. Lonekostnadsékningar behandlas numera
pa samma siitt som 6vriga kostnadsstegringar vid prévning av framstill-
ningar om prishéjning. En dndring av direktiven av nimnda innebdrd ansigs
motiverad i samband med pris- och léneanpassningsprocesscn under 1951.
En viss atstramning av direktiven i fraga om behandlingen av lonekostnads-
stegringar kan ater bliva aktuell sisom ett stod for den fortsatta stabilise-
ringspolitiken. Det synes dock icke mdjligt att redan nu taga stilining till
denna fraga utan den bor tills vidare sti oppen.

Som ett led i forstirkningen av priskonirollens effektivitet ha under se-
naste tiden atgirder vidtagits for alt utbygga priskontrolinimndens perso-
nella resurser, sa att nimnden skall kunna félja utvecklingen med 6kad upp-
mirksamhet, sirskilt inom omraden som for nirvarande iro undantagna
fran prisreglering och dir ett aterinférande av priskontroll eventuellt kan
komma att visa sig erforderligt. Uppmirksamheten bor éven vara inrikiad
pA redan priskontrollerade omraden i syfte att bedéma om kontrollen skulle
kunna upphiivas betriiffande vissa varuslag, varigenom nidmnden borde kun-
na med 6kad effektivitet ingripa inom andra delar av varufiltet, dir mera
betydande resultat av en aktiv priskontroll mahinda kunna férviintas.

Nu gillande riktlinjer £or den prisreglerande verksamheten firo av féljan-
de lydelse:
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1. Malet for den prisreglerande verksamheten skall vara alt, didr sa ir
mojligt, férhindra eller eljest i storsta mojliga utstrickning hegrinsa pris-
stegringar samt att frimja prissinkningar. Inom ramen fér denna allméanna
malsidttning bora de prisreglerande myndigheterna anpassa sina atgirder s,
att en av den prisreglerande verksamheten féranledd snedvridning av pro-
duktion och distribution i mdéjligaste man motverkas och en indamalsenlig
inriktning i dessa hiinseenden silunda framjas.

2. Det allméinna prisstoppet avses skola bibehallas tills vidare med ofér-
andrad prisstoppdag. Dir tillridcklig sdkerhet foreligger betraffande visst
varuslag, viss grupp av varor eller viss tjianst, att ett upphivande av pris-
regleringen icke kommer att medféra prisstegring, bor prisregleringen i fra-
ga om varuslaget, varugruppen eller tjinsten upphiévas. De prisreglerande
myndigheterna béra vid bedomning hiarav taga vederbérlig hinsyn till det
forhallandet, att en branschférening lovar verka {or eller ett enstaka foretag
forsikrar att prishéjning icke skall dga rum.

3. Forutsiattning for att prishéjning for visst varuslag eller viss tjanst
skall kunna medgivas skall alltid vara, att det foreliggande priset enligt en
av den prisreglerande myndigheien vederbdérligen granskad kostnadskalkyl
visas icke medfora tackning av produktions- eller anskaffningskostnaderna
jamte skalig handelsvinst. Produktions- och anskaffningskostnaderna be-
riiknas dirvid med tillimpning av ateranskaffningsprisprincipen.

4. Aven om en dylik kostnadskalkyl i och for sig skulle motivera en pris-
héjning bor en sadan i allminhet icke medgivas i annat fall, dn att verk-
stilld 1onsamhetsberdkning giver vid handen, att verksamheten inom foére-
faget eller branschen sasom helhet, om prishéjning icke genomféres, kom-
mer att ge en avkastning, som med héinsyn till féreliggande férhallanden
uppenbarligen maste betecknas som for 1ag. Ar sa icke fallel, bor dock pris-
hojning kunna medgivas, om kompenserande prissinkning genomféres pa
nagon annan av foretagels cller branschens produkter eller eljest sirskilda
omstindigheter foreligga.

5. Vid bedémande av dc under 3 och 4 angivna {érutsiittningarna skall till
utgangspunkt tagas pris- och kostnadsliget hos rationellt arbetande féretag
inom vederbérande bransch. Hiirvid bora beaktas de skillnader i fraga om
varusortiment och kvalitet im. m. som kunna foreligga.

6. 1 kalkyler och lénsamhetsberiikningar, som komma att laggas till grund
for bedomningen av prisfragorna, hor, savitt angar kostnadsékningar, bero-
ende pa loneférhéjningar, endast fa medriknas sadan kostnadsékning som
svarar mot skillnaden mellan senast faktiskt utbetald 16n och 16n som for
1951 cller diiremot svarande tid antingen bestimts i kollektiv 6verenskom-
melse eller genomsnitiligen utgir {or arbetstagare, som icke omfattas av
kollektivavtal.

7. I de fall, att {6r visst foretag elier bransch 6vernormala vinster eller
marginaler foreligga, bora de prisreglerande myndigheterna vidtaga atgirder
for att astadkomma prissinkningar. Sirskild uppmirksamhet boér hirvid
agnas de fall, diar anledning till antagande finnes, att prissitiningen #r mo-
nopolistiskt bestamd.

8. De prisreglerande myndigheterna skola uppriitthalla fortlépande god
kontakt med niiringslivel och dess organisationer.



4 Andra lagutskottets utldtande nr 29.

I samtliga motioner beréres bl. a. fragan om priskontrollen inom textil-
branschen. Motioniirerna anse, att priskontrollen pa detta omrade borde ha
kunnat avvecklas. Detta sporsmal behandlades i en interpellationsdebatt i
andra kammaren den 5 mars innevarande ar. I sitt interpellationssvar an-
forde chefen fér handelsdepartementet, statsradet Ericsson, bl. a. foljande.

Den andra huvudfragan i interpellationen giller spérsmalet om icke det
textila omradet i sin helhet bér slippas fritt fran priskontroll. Som bekant
har prissittningen i fabrikantledet slippts fri i slutet av foregaende ar, me-
dan diremot priskontrollen ansetts béra med vissa undantag bibehallas tills
vidare i grossist- och detaljistledet.

Det finns, som interpellanten framhallit, atskilliga skil som tala for att
en friare prishildning pa detta omrade i nuvarande lige borde kunna med-
givas. Varutillgangen ir synnerligen riklig, textilindustrien arbetar pa minga
hall med kinnbara svarigheter och lagersituationen torde att déma av im-
portutvecklingen vara mycket god. Detta i férening med det kopmotstand,
som pa senare tid uppkommit, utgoér onekligen faktorer som borde verka
prispressande i alla led. Det huvudsakliga motivet for att tills vidare bibe-
halla priskontrollen i grossist- och detaljistledet har emellertid varit far-
hagor for att marginalerna skulle komma att stiga till den procentuella for-
krigsnivan. Genom den starka prisstegring, som intritt pa textilvarorna, har
det namligen varit majligt att efter hand pressa ned de procentuella margina-
lerna ritt betydligt. Erfarenheterna fran de realisationer, som interpellantcen
aberopat. ge tyvirr vid handen att de nyss ndmnda farhagorna icke varit
ogrundade. Man borde i nuvarande liige ha kunnat vinta realisationspriser,
som inneburit en avsevird siinkning dven av handelsmarginalerna. Realisa-
tionerna ha i ar i stérre utstriickning én tidigare dominerats av fran fabri-
kanterna for realisationstillfallet inkopta, kraftigt nedsatta lagervaror. Vissa
undersékningar ha givit vid handen att de marginaler, som i dessa fall pa-
lagts pa fabrikspriserna, ligga pi en dverraskande hég niva. For exempelvis
herrkostymer visar undersdkningen paligg varierande mellan 18,2 och 72,5
procent med ett genomsnitt av 35,9 procent. Den av priskontrollniimnden
faststillda marginalen var 31,5 procent. Undersokningen har vad betraffar
realisationen av skjortor visat samma tendens. An mera dverraskande dr re-
sultatet i fraga om damkappor. Hir visade en visserligen begrinsad men for-
hallandevis representativ undersdkning paligg pa genomsnittligt 64,8 pro-
cent, medan det godkinda paligget for reguljira varor dr 37,0 procent.

Jag har icke velat underlita att nimna dessa siffror, som visa att handeln
__ trots att man i nuvarande lige bort kunna viinta sig en siinkning av mar-
ginalerna vid realisationerna — gripit tillfallet att uttaga visentligt hogre
marginaler in dem som tillatas foér de reguljira varorna. Den kraftiga pris-
sinkningen fran fabrikanterna har salunda endast delvis kommit konsu-
menterna till godo.

Det &r givetvis icke méjligt att av del anforda draga nagra bestdmda slut-
satser, om marginalerna skulle komma att pa samma sitt hojas vid ett all-
mint frislippande av textilpriserna. Detta torde i friimsta rummet bli bero-
ende av hur den fortsatta utvecklingen pi den textila marknaden kommer
att gestalta sig i friga om varutillgang, koplust m. m. Fran priskontroll-
namndens sida foljes denna fraga med stérsta uppmirksamhet. Om kon-
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kurrensforhallandena bli sadana, att priskontrollen kan upphora, komma
Atgirder i denna riktning att vidtagas. Av stor betydelse for bedomandet
blir hirvidlag erfarenheterna fran det omrade av textilhandeln, som redan
slappts fritt i alla led. Om den direkta priskontrollen slopas, torde det bli
nédvindigt att, liksom skett pa vissa andra omraden, ersitta denna med en
prisovervakning. Detta skulle medfora lattnader for foretagarna men inom
parantes knappast nigon arbetsbesparing for nimnden. Ett gott argument
for priskontrollens hivande vore om man fran handelns sida give positiva
beligg for att nagon prishéjning genom hdjda marginaler genomsnittligt
icke behover befaras.

I nu férevarande proposition har chefen fiér finansdepartementet bl. a.
anfort:

»I finansplanen till rets statsverksproposition hénvisade jag i ett uttalan-
de om den ekonomiska politiken till de riktlinjer f6r denna politik, som av
mig redovisades i propositionen nr 220 till 1951 ars riksdag. I sistnimnda
proposition understrék jag att den ekonomiska politiken maste stodjas av en
fortsatt och till sin effektivitet forstiirkt priskontroll. D4 behov av fortsatt
priskontroll salunda alltjimt féreligger, torde giltighetstiden for prisregle-
ringslagen bora forlingas ytterligare ett ar eller till utgdngen av juni 1953.

Som jag framhsll i proposition nr 220 innebéra de direktiv som silunda
for narvarande gilla, bland annat, att den tidigare under lonestabiliserings-
perioden 1948—1950 gillande regeln om att I6nehdjningar icke finge utgora
motiv for prishdjning upphivts. Lonekostnadsékningar behandlas numera
pa samma sitt som ovriga kostnadsstegringar vid provning av framstill-
ningar om prishéjning. I berdrda proposition anférde jag vidare att en viss
atstramning av direktiven i friga om behandlingen av lonekostnadssteg-
ringar ater kunde bliva aktuell sasom ett stod for den fortsatta stabilise-
ringspolitiken. Det syntes dock icke mojligt att redan da taga stillning till
denna fraga utan den borde tills vidare sta 6ppen. Numera har 6verenskom-
melse slutits mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer innefattande
rekommendationer rérande lénepolitiken under 1952. Lonekostnadsékningar
som ligga inom ramen for den silunda triaffade centrala uppgorelsen tor-
de bora behandlas pa samma siitt som ovriga kostnadsokningar vid pris-
kontrollnamndens provning av framstillningar om prishdjning. Man far si-
lunda rikna med att vissa 'konsekvensprisstegringar’ komma att d4ga rum
under aret. Diaremot synes nu en skdrpning av direktiven for prisreglering-
en i fraga om behandlingen av lonekostnadsstegringar béra genomféras av
den innebord att kostnadsékningar som uppkomma pé grund av storre 1one-
stegringar iin vad som #r forenligt med de riktlinjer, som innefattas i nyss-
namnda uppgérelse, icke behdva accepteras sasom skiil f6r prishéjning. En
dylik modifikation i giillande direktiv bor utgora ett viirdefullt stod for den
fortsatta ekonomiska stabiliseringspolitiken.»
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Utskottet. Genom forevarande proposition foreslas, att prisregleringslagen
skall erhalla fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1953. I nuvarande
ekonomiska lige kan enligt utskottets mening priskontroll icke undvaras,
och utskottet tillstyrker darfér, att lagens giltighetstid forlinges ytterligare
ett ar.

I de i anledning av propositionen vickta motionerna hemstiilles, att riks-
dagen vid behandlingen av propositionen skall géra vissa uttalanden anga-
ende avvecklingen av priskontrollen. Enligt motionerna I: 379 och II:510
bor riksdagen uttala, att den statliga priskontrollen matte avvecklas i sé-
dan takt, att nagon forlingning av prisregleringslagen icke hehover ifraga-
komma efter den 30 juni 1953. Enligt motionerna I: 386 och 11: 513 bor ut-
talandena innehalla, att avvecklingen matte ske i snabbare takt dn vad som
hittills varit fallet och siirskilt med aktgivande péa att den ej bibehalles pa
omraden, dir prisstegring pa grund av varubrist ej behover befaras.

Sasom utskottet i tidigare sammanhang uttalat, ir utskottet av den upp-
fattningen, att en allmin statlig priskontroll icke bor bibehdllas ldngre in
vad som med hinsyn till det ekonomiska liget dr nédvindigt. En avveck-
ling av priskontrollen bor ske successivt salunda, att priskontrollen pa ett
visst varuomrade upphives nir detta kan ske utan risk {6r en ogynnsam
prisutveckling pa omradet i fraga. Ett sidant system for avveckling av pris-
kontrollen har priskontrollnimnden att tillimpa redan nu i enlighet med de
av Kungl. Maj:t fér den prisreglerande verksamheten faststiillda riktlinjer-
na. Dessa innehalla niimligen bland annat, att dér tillrdcklig sidkerhet fore-
ligger betriffande visst varuslag, viss grupp av varor eller viss tjénst, att ett
upphiivande av prisregleringen icke kommer att medféra prisstegring, bor
prisregleringen i fraga om varuslaget, varugruppen eller tjinsten upphivas.

Avvecklingen av priskontrollen far saledes bero pa den fortsatta ekono-
miska utvecklingen. I rddande ldge synes det utskottet mycket vanskligt att
bedéma denna utveckling. Utskottet anser det darfér icke kunna komma i
friga, att riksdagen nu, sdsom i de bada férstnimnda motionerna yrkas,
skall uttala, att avvecklingen av priskontrollen bor ske i sadan takt, att la-
gen kan upphéra att giilla den 30 juni 1953. Hemstéallan i de bada sistndmn-
da motionerna motiveras frimst med de nuvarande forhallandena inom tex-
til- och bekladnadsindustrien samt skoindustrien. Utskottet anser sig icke
lampligen béra eller — pa foreliggande material — ha mdjligheter att be-
déma, huruvida foérutsittningar vid visst tillfille forelegat eller nu foreligga
for att slopa priskontrollen pa visst varuomrade, utan far hirutinnan hin-
visa till sin ovan uttalade principiella stindpunkt. Utskottet vill dock i an-
ledning av motionerna understryka angeléigenheten av att priskontrollndmn-
den med storsta uppmirksamhet foljer den ekonomiska utvecklingen och
beaktar, i vad méan forandringar i konjunkturen tala fér en avveckling av
priskontrollen pa visst omrade. Men dven om prisregleringen pa ett omride
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upphivts, bor dock priskontrollnimnden éven i fortsittningen Overvaka
prisutvecklingen och, om skil dértill férefinnas, ater ingripa med prisregle-
rande atgarder.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen matte bifalla forevarande proposition;

B. att motionerna I: 386 och II: 513, i den mén de icke kunna
anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird;

C. att motionerna I: 379 och II: 510 icke matte féranleda né-
gon riksdagens atgiird.

Stockholm den 1 april 1952.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta éirendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson*, Wahlund,
Sunne, Wistrand, Uhlén, Bergman* och Nils Theodor Larsson;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken, Ha-
gard, Lundberg, Huss*, Jonsson i Lund, Svensson i Goteborg och Ericsson i
Nas.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herrar Wistrand och Hagdrd, vilka ansett, att utskottet i anledning av
motionerna I: 379 och II: 510 bort uttala, att den statliga priskontrollen bor
avvecklas i1 sadan takt, att nigon forlingning av prisregleringslagen icke
behover ifrigakomma efter den 30 juni 1953.



