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Nr 28.

Utldatande i anledning av vdckt motion om dtgdrder [or motver-
kande av spridning av kénssjukdomar d utlindska
fartyg i svenska hamnar.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 47,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Huss — efter redogorelse
for fall, niar kvinnor i svenska hamnstader besokt fartyg av utlandsk natio-
nalitet och & fartygen forekommit otuktigt leverne — hemstillt, »att riks-
dagen matte besluta avlita skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om fram-
laggande for riksdagen av forslag till bestammelser, vilka kunna vara agna-
de att motverka eller forhindra foreteelser av i denna motion omnimnd
naturs.

I motionen anféres bland annat:

Den senaste hdndelsen av detta slag intraffade i Malmo i september 1951
och viickte allmin foérargelse, som dven tog sig uttryck i artiklar och insin-
dare i pressen. Det hérde darunder till regeln, att besdttningen mottog besok
ombord av kvinnor i alla aldrar, vilka ofta kvarstannade pa fartyget under
ett eller flera dygn. De besokande kvinnorna utgjordes huvudsakligen av sa-
dana, som saknade bekanta ombord, och i regel torde det icke ha varit i for-
virvssyfte, som besoken foretogos, utan pa grund av dventyrslystnad och att-
raktion till frimmande och fargade folkslag. Fartyget fick diarmed karakti-
ren av en av kvinnor uppsokt bordell. De svenska myndigheterna synas 4ta
tamligen maktlsa infér handelser av detta slag, nar besbken ombord sdsom
i dessa fall ske med befilhavarens samtycke. Oldgenheterna hirav dro av tva
slag. Dels ar det fraga om en foéreteelse, som icke minst pd grund av den
oblyga form, varunder den framtrader, ar dgnad att stéra allmin ordning
och verka stotande for den allménna opinionen, dels kan risk uppkomma for
spridning av veneriska sjukdomar.

For att komma till ritta med missforhallanden av detta slag synas olika
vigar kunna betridas. Mojligen kan man hir tala om sedlighetsbrott och
infora en for andamalet avpassad, kompletterande bestdmmelse i straffla-
gen. Aven en tilliggsbestimmelse i ordningsstadgan for rikets stdder torde
kunna &verviigas, dven om en sadan bestimmelse icke skulle bliva gallande
for hela riket. Enklast och minst ingripande med hénsyn till internationell
fartygslagstiftning vore det dock troligen att komplettera férutnimnda lag
angiende konssjukdomar med en bestimmelse, som give vederbérande po-
lismyndighet ratt att efter framstilllning fran sundhetsinspektoren under-
kasta besokande & fartyg, dar otukt uppenbarligen bedrives och risk for
spridning av kénssjukdom féreligger, undersékning av liakare.

Betraffande de skil i 6vrigt, som motionédren anfért, far utskottet hinvisa
till motionen.

¢Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fére-
skriver inhimtat yttranden frin medicinalstyrelsen samt poliskamrarna i
Stockholm, Goteborg och Malmé. Hirjadmte har pi utskottets begi~~n ytt-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952, 9 saml. 2 avd. Nr 28.
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randen Over motionen avgivits av Sveriges redareforening och Svenska sjo-
folksférbundet.

Atgidrder till skydd for ordning och sedlighet.

Strafflagen innehaller i 18 kap. stadganden om sedlighetsbroti. I foreva-
rande sammanhang torde endast 13 § i kapitlet ha intresse. Detta lagrum
straffbelagger — utom det fall att nagon sprider ut eller haller till salu eller
utbjuder skrift, malning, teckning eller bild, som sarar tukt och sedlig-
het — det fall att ndgon genom annan girning sarar tukt och sedlighet,
sd att allméan forargelse eller fara for andras forforelse diarav kommer. Stad-
gandets riackvidd ar i férsta hand begriansad darav att girningen skall sara
tukt och sedlighet. Sa torde icke alltid kunna sigas vara fallet med en
inbjudan till otukt i och for sig. Den forsta forutsiattningen for ingripande
i straffrittslig ordning mot inbjudande till otukt i och fér sig bor vara, att
den sker under sidana omstindigheter att den kan allmént iakttagas. Sker
den i ett helt slutet sillskap boér uppenbarligen straffrittslig reaktion icke
kunna félja. Varje dylik inbjudan bér emellertid ej foranleda ingripande.
Det som &r avgdrande torde vara att inbjudan sker pa sitt som ar dgnat att
vicka anstot. S& maste anses vara fallet sa snart det av en persons upptri-
dande tydligt framgar, att han soéker kontakt med annan i syfte att erna
konsumginge. Utméarker hans upptriadande ej dylikt syfte, bor straffillande
ej ifragakomma.

I 11 kap. 10 och 11 §§ strafflagen stadgas straff fér den, som pa allmin
plats upptrider berusad eller fér oljud eller eljest offentligen beter sig pa
sitt, som ir fgnat att vicka forargelse.

De viktigaste bestdmmelserna om atgirder mot losdrivare aro intagna i
lagen den 12 juni 1885 angdende lésdrivares behandling. Losdrivarlagen har
icke tvingande karaktir utan ar en fullmaktslag, varigenom vederbérande
organ bemyndigas att vidtaga i lagen angivna atgarder mot vissa déri be-
skrivna persongrupper, vilka betecknas sasom losdrivare. Enligt 1 § ma sa-
som losdrivare behandlas dels den som sysslolés stryker omkring fran ort
till annan utan medel till sitt uppehille, siframt ej omstdndigheterna adaga-
ligga att han soker arbete, dels den som eljest utan att dga medel till sitt
uppehille underlater att efter formaga soka arligen forsérja sig och tillika
forer ett sidant levnadssatt att vada darav uppstar for allman siakerhet, ord-
ning och sedlighet. Personer under 21 ar falla icke under l6sdrivarlagen.

De atgirder, som kunna vidtagas enligt l6sdrivarlagen, dro anhéllande,
hiktning, varning och tvangsarbete.

Den som betriddes med l6sdriveri méa anhallas av polisman. Den anhéllne
skall ofrdréjligen instillas till forhor, pa landet infor landsfiskal och i stad
infér stadsfiskal. Finnes vid forhoret att 16sdriveri foreligger, kan den an-
hallne tilldelas varning. Varningen blir inte omedelbart definitiv utan skall
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understillas lansstyrelsen. Finner liansstyrelsen varningen befogad, kungores
densamma for rikets polismyndigheter genom inférande i tidningen Polis-
underrittelser. Den som inom tvd ar fran kungorandet av offentlig varning
4nyo betrides med l6sdriveri ma efter hallet forhér hiktas och sindas till
lansstyrelsen i ldnet. Pa samma sitt férfares med den som inom tva ar efter
frigivning fran tvangsarbetsanstalt anyo gor sig skyldig till 16sdriveri. Den
hiktade underkastas forhor av lidnsstyrelsen som, direst l6sdriveri anses
foreligga, ager doma honom till viss tids tvangsarbete.

Av de reformférslag inom losdrivarlagstiftningens omrade, som tid efter
annan framlagts, har motioniren fast uppmirksamheten pia den promemo-
ria jamte lagutkast angiende atgirder mot vissa sedeslésa m. m. (Sthim
1938), som 1937 ars kommitté for uiredning angdende den straffritisliga
behandlingen av ldttjefulla forbrytare m. m. framlagt. Enligt kommitténs
alternativ III till lagutkast skulle lagen &ga tillimpning 4 person 6ver 21
&r, som vore hemfallen at otuktigt leverne i tillfdlliga forbindelser och dir-
jamte genom otuktigt levnadssitt verkade stérande for nirboende eller
andra eller pad andra sarskilt angivna sitt upptriadde anstotligt m. m. Lag-
utkastet forutsatte icke kriminalisering fér ingripande. Kommunala vard-
nidmnder skulle efter rent sociala linjer besluta om hjilpatgirder.

1 detta sammanhang boér namnas, att hamnordningarna fér de stérre
hamnstiderna innehalla foreskrifter av ordningsnatur. I Stockholm svarar
hamnpolisen fér den allminna ordningen och sikerheten i hamnen och en-
ligt hamnordningen for staden aligger det hamnkaptenen att med honom un-
derstilld personal bitrida hamnpolisen vid utférande av dess uppgifter. Far-
tygsbefidlhavare ar skyldig stdlla sig till efterrittelse de féreskrifter, som
sdlunda kunna limnas.

Politibestdimmelser av nu avsedd natur kunna aven utfirdas med stéd av
ordningsstadgan fér rikets stider den 24 mars 1868.

Atgirder mot utbredning av kénssjukdomar.

Ar 1918 genomférdes i vart land en lagstiftning med syfte atl bekdmpa
kénssjukdomarna dels genom sjukvardande atgirder och dels gemom sani-
tara eller slraffrittsliga tvangsatgirder mot personer, som overféra Lkoéns-
sjukdom & annan eller utsitta annan f6r fara att bli smittad dirav. Be-
slimmelser om Atgirder av sanitir natur aterfinnas i lagen den 20 juni 1918
(nr 460) angdende dtgdrder mot utbredning av konssjukdomar — konssjuk-
lagen — medan de straffrittsliga reglerna i huvudsak dra upptagna i 14 kap.
21 § strafflagen.

Enligt konssjuklagen dr varje konssjuk skyldig att vinda sig till likave
och att ritta sig efter foreskrift, som likaren meddelar om sjukdomens he-
handling cller till forekommande av smittans spridning. Likaren skall soka
utréna vem som smittat den sjuke (smittkillan) och ir skyvldig att till vissa
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tjansleldkare, kallade sundhetsinspektorer, anmila den som blivit angiven
sasom smittkélla; mot denne kunna sedan olika sanitira atgirder vidtagas.
Den sjukes namn skall didremot icke anmilas fér sundhetsinspektdren an-
nat 4n om han vanskéter sin sjukdom och ej foljer lakarens féreskrifter. En
genomgaende grundsats i lagen dr nidmligen att konssjuk, som vénder sig
1ill ldkare, icke dirigenom skall behéva riskera att fa sitt namn utlamnat.
Om anmailan, som inkommer till sundhetsinspektoéren, ger anledning antaga,
att garning som omférmales i 14 kap. 21 § strafflagen forévats, ager sund-
hetsinspektoren, da sarskilda skil dro dartill, anmaila forhallandet till ve-
derbérande aklagare. Om det finnes skélig anledning antaga, att koppleri
cller visst utnyttjande av annans otuktiga levnadssitt forelegat, aligger
det sundhetsinspektoren att géra anméilan didrom till aklagaren.

Underlater nagon att efterkomma sundhetsinspektérs anmaning att in-
stilla sig for undersékning eller behandling, kan hilsovirdsmyndigheten
{orordna om likarundersokning eller intagande a allmant sjukhus. Forelig-
ger synnerlig fara fér smittans spridning kan sundhetsinspektéren meddela
sadant férordnande. For verkstdllande av forordnande, som nyss sagts, dro
sundhetsinspektér och hilsovardsmyndighet bherittigade att av polismyn-
dighet crhéalla erforderlig handrickning.

Enligt 14 kap. 21 § strafflagen intrader ansvar, dar ndgon, som lider av
konssjukdom i smittsamt skede, med vetskap eller misstanke dirom genom
konsumginge eller under 6vande av otukt, som ej ar att hanféra till kons-
umginge, utsatter annan for fara att bli smittad. Om nagon p4 annat silt,
uppsatligen eller genom grov vardsloshet, utsitter annan for fara atl bli
smiltad, adrager han sig ocksa ansvar enligt paragrafen. Férhojt straff ma
a4domas om sjukdomen blivit 6verférd. Brott mot 14 kap. 21 § straffiagen
hor under allmédnt atal med undantag for det fall, att det férévats mot
make, da girningen far atalas endast efter angivelse.

Konssjuklagen undergick en skdrpning 1948, da riksdagen antog ett genom
propositionen nr 40 framlagt forslag till andringar i lagen i huvudsak syt-
tande till att skapa 6kade mojligheter att efterforska smittkilla och beivra
brott mot 14 kap. 21 § strafflagen.

Till grund for det 1948 framlagda lagforslaget lag en fran medicinalsty-
relsen till Kungl. Maj:t avlaten skrivelse den 28 december 1946. Hiri upp-
togs, forutom de fragor, som foranledde lagindringen 1948, dven sporsmal
om lédkarundersokning vid misstanke om konssjukdom hos personer, som
anhallits for 16sdriveri, och hos underariga, som sta under barnavirdsnimn-
dens tillsyn. Medicinalstyrelsen ansag det vara av storsta viki, att bestam-
melser hirom komme till stand. I de fall, d4 undersékning av ldsdrivare
icke kunde genomféras utan tvangsatgirder, borde for konssjukdomarnas
effektiva bekdmpande finnas mdojlighet fér polismyndighet att fa vederbo-
rande underkastad likarundersokning. Medicinalstyrelsen framholl vidare,
att barnavirdsnadmnd torde ha samma 6nskemdl, dd anledning férelage att
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antaga att under dess inseende stiende ungdom vore behaftad med kons-
sjukdom. Aven hir syntes bora foreskrivas speciellt forfaringssitt for erna-
ende av lakarundersokning. For att anknyta dessa undersékningsatgarder
till foreskrifterna i konssjuklagen syntes det styrelsen lampligt, att de {or-
medlades av sundhetsinspektér pa samma sdtt som vid fall av anmild
smittkalla.

Medicinalstyrelsen foreslog diirfor, att i 16sdrivarlagen skulle intagas slad-
gande om skyldighet fér polismyndighet att géra anmilan hos sundhets-
inspektoren i orten om fall, diar vid férhor sddana omstindigheter fram-
kommo, att det med skél kunde antagas, att den férhorde vore angripen av
konssjukdom 1 smittsamt skede.

Betriffande barnavardslagen férordade medicinalstyrelsen, att diri skulle
intagas bestimmelse att i fall, dir anledning férekom att antaga, att person
i dldern under tjuguett ar lede av konssjukdom i smittsamt skede utan att
veterligen vara under lidkarbehandling, barnavardsnamnd skulle gora an-
mélan diarom till sundhetsinspektoren i orten.

I samband hidrmed foreslog styrelsen slutligen tilligg till konssjuklagen
av innebord, att dd anmailan enligt l6sdrivarlagen eller barnavardslagen
inkommit till sundhetsinspektéren, denne skulle tillstilla den anmilde an-
maning att lita underséka sig av likare samt forete intyg 6ver undersdk-
ningen.

Medicinalstyrelsens forslag till 4andring i losdrivarlagen av
inneb6rd att for losdriveri anhallna, vilka kunde misstinkas lida av kons-
sjukdom i smittsamt skede, skulle anmilas till vederbérande sundhets-
inspektor, lamnades utan erinran av flertalet av de myndigheter som ytt-
rade sig i drendet. I en del ytiranden framstilldes dock vissa anmirkningar
mot férslaget i denna del.

Kriminalpolisintendenten i Goteborg ansag den foreslagna #ndringen i
lésdrivarlagen onodig. Med hénsyn till den vardnadsplikt, som avilade poli-
sen i fraga om anhallna personer, torde det nimligen utan sérskild fore-
skrift aligga polismyndigheten att instidlla en anhdillen, som misstinkes
lida av konssjukdom, direkt pa sjukhus for undersokning och eventuell
vard. Diaremol synies det kunna ifragasittas, om ej en allman skyldighet
borde stadgas for statliga och kommunala myndigheter att géra anmaéalan
till sundhetsinspektoren, darest det kommer till myndighetens kidnnedom
att ndgon lider av konssjukdom utan att veterligen vara under likarbe-
handling. Betriffande for l6sdriveri anhallna personer borde Overvigas
féreskrift om lakarundersékning skulle ske iiven om man icke misstinkte
konssjukdom i smittsamt skede.

Aven polismdstaren i Malmé forordade inforandel av en allmén skyldig-
het for polis- och barnavardsmyndighet att till sundhetsinspektoren an-
miila personer, somn for ett sddant levnadssiitt att vada diirigenom uppstar
for allmén sedlighet.

Den av medicinalstyrelsen forestugna dindringen i barnavards-
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lagen —- enligl vilken barnavardsniamnd skulle till sundhetsinspektor an-
mala person under 21 ar, som kan antagas lida av konssjukdom i smitt-
samt skede utan att veterligen vara under ldkarbehandling — féranledde
en del kritik.

Overstathallardmbetet ansag att tilidgget till barnavardslagen borde in-
skrinkas till att gilla endast personer i aldern 1821 ar som befinnas féra
ett oordentligt, littjefullt eller sedeslost liv eller eljest visat svar oart och
betraffande vilka sirskilda atgirder frin samhillets sida kravas foér deras
tillrattafoérande.

Kriminalpolisintendenten i Stockholm papekade att kriminalpolisen ibland
finge omhénderta personer under 21 ar, som pa grund av scdesldst leverne
eller annan orsak borde behandlas enligt barnavardslagen. Om en sadan
person misstinktes lida av konssjukdom och icke vore under likarbehand-
ling, kundie det vara en ondédig omgang om endast barnavardsndmnd igde
gora anmdélan till sundhetsinspektoren. I det foreslagna tilligget till barna-
vardslagen borde dirfér jiamte barnavardsndmnd polismyndighet aldggas
anmiélningsskyldighet.

Sasom av det ovan anfdérda framgatt {6ranledde medicinalstyrelsens for-
slag om andring i loésdrivarlagen och barnavirdslagen icke nagot lagfor-
slag till 1948 ars riksdag. I propositionen nr 40 berorde féredragande de-
partementschefen styreisens forslag i denna del och uttalade bland annat:

Betraffandc den foreslagna dndringen i Iésdrivarlagen ha
atskilliga synpunkter framforts i remissyttrandena. DA fragan om losdri-
varlagens upphédvande fér néirvarande utredes inom inrikesdepartementet
av en sirskild utredningsman, ar jag emellertid icke beredd att i foreva-
rande sammanhang taga upp dessa synpunkter till diskussion. Jag kan
darfor ej tillstyrka, att négon &ndring nu gdres i losdrivarlagen. Spors-
maélet om den limpligaste behandlingen av kénssjuka losdrivare torde fa
ansté till dess utredningen rérande losdrivarlagen foreligger.

Vad angar forslaget om tilldgg till barnavardslagen, sa
innebar detta, att barnavardsnimnden skall géra anmaélan till sundhets-
inspektéren, om den finner anledning antaga, att person, som ej fyllt 21
ar, lider av koénssjukdom i smittsamt skede utan att vara under lakarbe-
handling. Forslaget har vid remissbehandlingen i allmanhet limnats utan
erinran. Jag ar emellertid tveksam om dess lamplighet. Som skil for for-
slaget har endast aberopats, att barnaviardsnimnden borde beredas méjlig-
het att fa barn och ungdomar, som kunde misstinkas vara konssjuka,
undersdkla av likare. Under vissa forhallanden synes emellertid nimnden
redan nu ha denna méjlighet pa grund av stadgandet i 18 § andra stycket
barnavardslagen. I detta stadgande forutsittes visserligen att vanart eller
annat missférhallande foéreligger. Men detta kommer vil i allminhet att
vara en forutsittning dven for att nidmnden skall fa sddan kinnedom om
barnets situation, att ndmnden skulle kunna ingripa enligt den féreslagna
bestimmelsen. Det b6ér med andra ord endast sillan behéva intraffa, att
nimnden har anledning antaga, att ett barn lider av kénssjukdom, som ej
ar under behandling, utan att nimnden dven enligt nuvarande regler har
befogenhet att skicka barnet till undersckning. Négot egentligt behov av
det foreslagna tillagget synes alltsd knappast foreligga. Att mérka ar vidare
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att den av nimnden anlitade likaren har skyldighet att i vanlig ordning gora
anmilan till sundhetsinspektéren, om barnet befinnes vara smittat av kons-
sjukdom. Hirvid far dock icke barnets namn uppgivas. Vore namnden dar-
emot skyldig att anmaéala barnet f6r sundhetsinspektoren, skulle denne ome-
delbart f4 kinnedom om barnets namn. Detta kan under vissa forhallanden
vara olampligt sirskilt om sundhetsinspektéren, sasom tidigare féreslagits,
far vidgad befogenhet att i sin tur géra anmalan till dklagare. Slutligen mé
framhéllas att barnet ofta kan komma fortare under behandling om namn-
den skickar barnet direkt till en limplig, nirboende likare #n om den skall
gora anmadlan till sundhetsinspektdren.

De anforda synpunkterna leda fér min del till slutsatsen, att den foére-
slagna 4ndringen i barnavardslagen ej bor goras. Jag vill emellertid fram-
hélla, att det givetvis dr angeldget att en god kontakt uppritthalles mellan
barnavardsnamnden och likaren pa orten. I stider samt i manga lands-
kommuner ir vederbérande tjinstelidkare sjilvskriven ledamot i ndmnden.
Men dven dir s icke ar fallet bor, da fall av kénssjukdom hos barn och
ungdom kommer till ndmndens kinnedom, samrad ske med denna likare.

Ungdomsskydd.

Ungdomar under 21 ar kunna omhiindertagas enligt lagen den ¢ juni 1924
om samhdllets barnavdrd och ungdomsskydd. Enligt 22 § d) barnavardslagen
har barnavardsnidmnden ndmligen att vidtaga atgarder, som niarmare an-
givas i lagen, betrdffande person i aldern mellan 18 och 21 ar, som befinnes
fora ett oordentligt, lattjefullt eller sedeslost liv eller eljest visat svar oart
och betriffande vilken sirskilda atgirder fran samhallets sida krivas for
hans tillrattaférande.

I 23 § barnavardslagen upptagas bestimmelser huvudsakligen om fére-
byggande Atgirder. I frdga om personer, som avses i 22 § d), stadgas i
23 § 1 mom. andra stycket, att barnavardsnidmnden skall tillhalla sadan
person att fora ett ordentligt liv samt allvarligt erinra honom om de pa-
foljder, som i annat fall kunna intriada for honom. Dér det priovas vara
till gagn for hans tillrittaférande, aligger det ndmnden dirjamte att soka
vara honom behjilplig med anskaffande av arbete eller vidtaga annan tjin-
lig atgard.

I 24 § 1 mom. barnavardslagen upptagas bestdmmelser om tviangsatgird.
Om barnavirdsnimnd préovar de i 23 § anvisade atgarderna vara gagnldsa
eller om siddana atgarder vidtagits utan att rittelse vunnits, bér namnden
omhindertaga den, varom fraga ir, for beredande 4t honom av en efter
hans egenskaper och utveckling limpad behandling, skyddsuppfostiran.

Friagan om lampliga samhéllsatgarder mot sexuell vanart hos ungdom har
pa senare tid tagits upp bland annat av 7948 drs lisdriveriutredning i dess
betiinkande med utredning och férslag om lésdrivarlagens upphivande m. .
(SOU 1949: 4) och ungdomsvdrdskommitién i dess slutbetinkande »Ung-
domen moéter samhillets» (SOU 1951:41). Hiar ma aven héanvisas till med.
lic. T. S:son Freys undersokning om vanart bland flickor i Stockholm
(Stadskollegiets utlatanden och memorial 1046:10),
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Yttranden.

Medicinalstyrelsen hanvisar till styrelsens ovan herérda skrivelse den 28
december 1946 med férslag till andringar i bl. a. kénssjuklagen och forkla-
rar sig dela motionérens uppfattning att det vore 6nskvirt, att de ansvariga
myndigheterna hade mojlighet att vid forefallande behov kunna ingripa
mera effektivt 4n nu. Skirpta forfattningsbestdammelser i de riktningar mo-
tiondren antyit kunde dock vicka betankligheter. Det torde bli svart att sa
utforma de férfattningsbestammelser och instruktioner i anledning av dessa,
som skola tillampas, att endast den illegitima trafiken drabbades av den
skirpta tillsynen. Att som motiondren foreslagit utnyttja hotet om likar-
undersékning som ett medel att avskricka vissa personer fran besok a far-
tyg syntes styrelsen knappast forenligt med den grundaskadnig som upp-
bér lex veneris. En skirpt 6vervakning kriavde dven bittre tillgang till 6ver-
vakningspersonal. Styrelsen framhéll vidare, att sjomidnnen ldtt komme att
uppfatta de féreslagna atgirderna som diskriminerande. Enligt siyrelsens
uppfattning borde det icke vara omojligt att i friga om ungdom kunna ge-
nomfora en effektivare 6vervakning utan skiarpta bestammelser, om blott
tillrdcklig personal kunde stéllas till forfogande. Mest effektivt vore sidker-
ligen om hamnomradena kunde avspérras for obehoriga och befilhavarna &
fartygen formas att meddela forbud mot obehdriga besok ombord. Styrelsen
ville slutligen framhalla att en foérbéttrad upplysning i samarbete med sjé-
folksorganisationerna torde ge stérre mojlighet att motverka eller forhindra
féreteelser av i motionen omnidmnd natur #n anlitandet av lagstiftnings-
vigen.

Poliskammaren i Stockholm har under aberopande av ett av kriminal-
polisintendenten A. Zetterquist avgivet yttrande jamte bilagor meddelat, att
kammaren icke anser det lampligt att en lagstiftning pa sidtt i motionen
foreslagits genomfoéres for motverkande av ifrigavarande foreteelser. Polis-
intendenten anfor i sitt yttrande bl. a. f6ljande:

Sdsom framgar av bifogade promemoria jimte darvid fogade handlingar
intriaffade i Stockholm under sommaren och hésten 1947 hindelser av lik-
nande slag som de i motionen omnimnda. Sedan emellertid kungl. utrikes-
departementet pa framstillning av polismyndigheten viint sig till vederbé-
rande konsulat med hemstallan att befilhavarna pa utlindska fartyg matte
utfirda forbud for besidttningsminnen att i Stockholm mottaga besok av
kvinnor ombord, ha nagra liknande hindelser icke intrdffat, ehuru nir-
mare fem ar forflutit sedan dess. Det tyder alltsa pa att departementets ifra-
gavarande framstillning haft avsedd effekt. Huruvida framstillningen avsag
andra hamnar i landet dan Stockholm &dr mig icke bekant. Det dr mdjligt att
sa icke ar fallet, vilket kan férklara att sidana hiandelser intraffat i Malmé
s4 sent som 1 september manad 1951.

Motiondren har framfoért tanken pa en sirskild lagstiftning som skulle
taga sikte pa att giva vederbérande polismyndighet ratt att efter framstill-
ning fran sundhetsinspektéren under vissa férhallanden underkasta beso-
kande 4 fartyg undersokning av likare. Med tanke p# att en sadan lagstift-
ning endast skulle fa lokal betydelse synes vissa svarigheter foreligga att
betrida denna vig.
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Poliskammaren i Géteborg har sidsom eget yttrande aberopat vad som an-
forts i ett av kriminalpolisintendenten J. E. N. Westlin avgivet utlatande
jamle bilagor. T utlitandet redogdres for foreteelser liknande dem i motio-
nen beskrivna samt fér viss darav féranledd kontrollverksamhet fran poli-
sens sida. Kriminalpolisintendenten fortsitter:

Betriffande de ungdomliga besékarna torde man salunda, enligt vad er-
farenheten utvisar, kunna komma till ritta utan sirskild lagstiftning under
{orutsittning att polispersonal finnes tillginglig fér 6vervakningsindamal.

Vidkommande ater de till myndig alder komna kvinnorna torde sirskilda
lagbestimmelser bliva erforderliga om man anser sig béra ingripa i dessa
fall. Dct méste emellertid erbjuda utomordentliga svarigheter att utforma
lagbestimmelserna sa att endast den illegitima trafiken drabbas dirav. Att
avgora vilka som bdra underkastas likarbesiktning torde bliva ett mycket
kénsligt kapitel. Att exempelvis stampla en bat siasom »fartyg, dir otukt
uppenbarligen bedrives» torde i praktiken erbjuda avseviirda svarigheter.

Poliskammaren 1 Malmé anfér bland annat:

Poliskammaren delar motionarens uppfattning om behovet av méjligheter
féor myndigheterna att effektivt kunna ingripa mot hiindelser av den natur,
som forekom bland annat vid det i motionen berérda tillfallet sistlidet ar i
Malmé. Vid 6verviigande av eventuella lagstiftningsatgirder i detta syfte
kan man emellertid enligt poliskammarens mening icke bortse fran det for-
hallandet, att liknande foreteelser kommit till synes dven i andra samman-
hang. Poliskammaren syftar dirvid pi de férliggningar med utlindska
arbetare, som for nirvarande pa sina hall finnas. Poliskammaren vill dér-
jamte erinra om de mindre goda erfarenheter av samma slag, som under
beredskapstiden och aren efter kriget gjorts i samband med vissa militarfor-
laggningar och flyktingliger. En lagstifining synes knappast bora inskrankas
att avse endast forhallanden i samband med utlindska fartygsbesok, dven
om dessa kunna sidgas framst ha riktat uppmirksamheten pa behovet av
atgarder.

Att kriminalisera de missférhallanden, som berdras i motionen, torde icke
lata sig géra och kan heller knappast anses behévligt. Over huvud synes en
sammankoppling av de pataiade férhallandenas sedlighetssarande effekt med
de fran dem hirledande vadorna ur hilsovérdssynpunkt knappast éinda-
malsenlig.

For att eliminera risken fér missgrepp vid tillimpningen av en tvangs-
bestaimmelse om likarundersokning i de fall, motioniiren asyftar, bor be-
stammelsen sé avfattas, att garantierna f6r rittssikerheten framsta som full-
goda. Det méste dligga myndigheterna att visa sannolikheten for det berat-
ligade i ingripandet, icke den, mot vilken dylik atgird planeras, att styrka
det oberittigade i ingreppet.

Behovet av likarundersokning bor enligt poliskammarens mening avgoras
av sundhelsinspektor, till vilken polismyndighet har atl i forekommande fall
vanda sig med anmilan om misstankt fall.

Bestimmelsen synes poliskammmaren bora avfattas s, alt dirunder faller
den, som har eller har haft sadan forbindelse med medlem av fartygsbesitt-
ning cller person & forliggning, att man med kidnnedom om vederbérande
och forhallandena i 6vrigt pa sannolika skil kan misstinka, att risk for spri-
dande av smittsam konssjukdom foreligger.

Sveriges redareforening tillslyrker det i motionen framlagda férslaget och
anfor bl a.

2 RBihang lill riksdagens prolokoll 1952, 9 saml. 2 apd. Nr 28.
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Foreningen har i anledning hirav inhdmtat vissa upplysningar fran Dan.
mark, varav framgar, att de danska laghestimmelsernas itlydande 6verva.
kas genom polismyndigheternas férsorg. Atminstone i Képenhamn synas
relativt effektiva atgiarder vara vidtagna for att forhindra sadana missfor-
hallanden ombord & utlindska fartyg, vilka patalas av motionéaren i inled-
ningen till motionen. Ingripande mot misstinkta personer ombord i de ut-
lindska fartygen sker emellertid i Danmark forst efter det befalhavaren el-
ler dennes stiliféretridare underrattats harom. I ett flertal fall har det in-
traffat, att vederborande befidlhavare sjalv hemstillt om atgirders vidta-
gande. Betriaffande amerikanska fartyg framhaller man, att ifrAdgavarande
fartygs danska agenter i regel underritta vederbérande polismyndighet om
att icke onskvirda peroner befinna sig ombord i fartyget, varigenom ett in-
gripande kan ske.

Svenska sjofolksférbundet avstyrker motionen och uttalar den uppfatt-
ningen, att de svenska myndigheterna redan i gillande lagstiftning bora ha
stora mojligheter att ingripa i fall av liknande karaktiar som hér péatalats.
Genom overlaggningar med vederbérande befidlhavare funnes mojlighet att
fa till stand atgarder, som omdjliggjorde en sadan otrevlig trafik, som i mo-
tionen beskreves. De patalade foreteelserna torde héra till rena undantags-
fallen. Inforandet av en speciell lagstiftning betrdffande kvinnors besék om-
bord & utlindska fartyg vore att tillgripa stérre vald 4n néden kriavde. En
lagstiftning av asyftad karaktir komme att i princip dven rikta sig mot
svenska fartyg och svenskt sj6folk. Férbundet anser sig i detta sammmanhang
ha anledning att erinra om att ett fartyg inte endast ir en arbetsplats utan
aven ett hem for de inmonstrade sjéminnen.

Utskottet.

De av motioniren patalade missforhallandena avse fall av 16saktighet i
samband med att utlindska fartyg under uppehall i svenska hamnar i an-
mirkningsviard omfattning besékts av kvinnor. Foreteelser av detta slag ha
uppmirksammats i saval Stockholm som Géteborg och Malmo. I syfte att
komma till ritta med denna trafik har motiondren framfért tanken att i
konssjuklagen intaga en bestimmelse, som give vederbérande polismyndig-
het ratt att efter framstallning fran sundhetsinspektéren underkasta beso-
kande & fartyg, dir otukt uppenbarligen bedrives och risk fér spridning av
konssjukdom féreligger, undersékning av likare. I motionen har aven ifra-
gasatis komplettering av strafflagens bestimmelser om sedlighetsbrott eller
infoérande av ett tillagg i ordningsstadgan for rikets stider.

Det dr uppenbarligen angeliaget, att effektiva atgirder vidtagas for att
for framtiden forhindra sadan osedlighet, som férekommit i samband med
fraimmande fartygsbesok. Den patalade trafiken medfor risk for spridning
av konssjukdomar, och de besokande a fartygen ha ofta varit underariga
flickor. Sdsom medicinalstyrelsen framhallit torde det dock vicka betink-
ligheter att, i syfte att stivja missférhallandena, i kénssjuklagen infora sér-
bestimmelser om tviangsundersokning av besokande & de fartyg, som har
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kunna komma i fraga. Det kan ifragasaitas, huruvida en sadan lagstiftning
verkligen skulle medfora, att de icke énskviarda beséken forhindrades. Visser-
ligen skulle genom sadan tvangsatgard ytterligare en mdojlighet givas att in-
gripa mot spridning av konssjukdom. For detta syfle torde dock den fére-
slagna lagstiftningen ha givits en allt{6r speciell rackvidd. Dess tillampning
skulle litt kunna medfora en opakallad kontroll av legitima besok a fartygen
och uppfattas sdsom en diskriminering av berort sjofolk. Det fortjanar erin-
ras, att betriffande ungdomar under 21 ar mojlighet 1 manga fall torde finnas
jamlikt 18 § andra stycket barnaviardslagen att tvangsvis likarunderséka
den som antriffas i nu pitalade sammanhang och misstinkes vara behaftad
med koénssjukdom.

Den komplettering av sirafflagen eller ordningsstadgan for rikets stader,
som motioniren ifragasatt, torde icke heller erbjuda lampliga utvigar. En
sddan sirlagstiftning skulle nimligen medféra samma olagenheter vid till-
lampningen, som ovan berdrts angaende tillaggsbestammelser i koénssjuk-
lagen.

Erfarenheter fran polishall ge beligg for att missforhallandena dven med
nu till buds bestiende medel kunna effektivt motarbetas. Nar féreteelser,
likartade med de i motionen angivna, 1947 och 1948 férekommo i Stockholms
hamn, gjordes — efter framstillning fradn medicinalstyrelsen — genom
utrikesdepartementet hinvindelse till vederbérande displomatiska eller kon-
sulira myndighet om bistand till atl férhindra att besittningsmén pa anlo-
pande fartyg mottoge besok av kvinnor. Ifragavarande myndighet i sin tur
underrittade befdlhavarna pa fartygen om o&nskvirdheten av att férbud
meddelades mot kvinnobesok. Under de fem ar, som sedan dess forflutit,
ha — enligt vad som upplyses i ytirandet fran poliskammaren i Stockholm
— foreteelserna icke upprepats. I Goéteborg gjorde poliskammaren i an-
ledning av likartade forhallanden 1947 en motsvarande hinvindelse till
konsulaten i staden. Poliskammaren har uppgivit, att under de sista aren
nagra missforhallanden icke heller dar férekommit. Fér saval Stockholms
som Goteborgs del torde skiarpt vakttjanst och patrullering ha verksamt bi-
dragit till att foreteelserna upphort.

Med hansyn till det nu anférda och da de féreteelser, som motioniren
riktat uppmiarksamheten pa, savitt férevarande utredning visar, fa betraktas
sasom enstaka, kan utskottet icke finna sirskild lagstiftning pa detta om-
rade pakallad. Enligt utskottets mening torde sporsmalet kunna 6vervigas i
samband med lagstiftning om atgirder mot dven andra former av asocialt
Ievnadssitt.

Pi grund av vad salunda anforts far utskoitei hemstiilla,
att forevarande motion, I1: 47, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird.
Stockholm den 1 april 1952,
Pa andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson*, Wahlund,
Sunne, Wistrand, Uhlén, Nerman och Nils Theodor Larsson;

fran andra kammaren: herrar Hellbacken, Hagard, Lundberg, Carlsson
i Bakeréod, Huss*, Jonsson i Lund, Wiklund i Stockholm och Svensson i Gote-
borg.

* Ej néarvarande vid utladtandets justering.

Stockholm 1952. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
520982



