Andra lagutskottets utldtande nr 26. 1

Nr 26.

Utldtande i anledning av vdckt motion om utvidgande av arbetar-
skyddslagens tillimpningsomrdde.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 48,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Huss m. fl. hemstillt, »att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira framliggande
av forslag till utvidgande av arbetarskyddslagens tillimpningsomrade att
omfatta, med de inskrinkningar som anges i 3 och 4 §§ i lagen, varje verk-
samhet, vari arbetstagare anviindes till arbete for arbetsgivares riikning».

Betriffande de skil, som anférts till stéd for detta yrkande, far utskottet
hanvisa till motionen.

Over motionen har i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver ytt-
rande inhdmtats fran arbetarskyddsstyrelsen, varjimte Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landskommunernas férbund och Svenska landstingsfor-
bundet pa utskottets begiran yttrat sig 6ver motionen.

Giillande riitt.

Arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1) ager, med inskriankningar
som i detta sammanhang sakna intresse, tillimpning 4 varje rorelse, in-
dustriell eller icke, vari arbetstagare anviindes till arbete fér arbetsgivares
rikning, dvensom 4 hus-, vig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller
annat dylikt sirskilt arbetsforetag, vari arbetstagare anvindes pa siddant sitt.

I lagen férstis med arbetstagare envar, som utfor arbete fér annans rik-
ning utan att i férhallande till denne vara att anse sasom sjilvstindig fore-
tagare, och med arbetsgivare envar, for vilkens rikning arbete utféres av
sadan arbetstagare utan att mellan dem stidr nigon tredje person, vilken
sasom sjilvstindig foretagare atagit sig att ombesirja arbetets utférande.

I anslutning till arbetarskyddslagen har utfirdats kungdérelsen den 6 maj
1949 (nr 208) med féreskrifter angdende tillimpningen av arbetarskydds-
lagen (arbetarskyddskungdrelsen). Kungorelsen innehaller bl. a. stadganden
om foérhandsgranskning av arbetslokaler m. m., foreskrifter om vissa hygie-
niska anordningar, om atgiirder till forebyggande av ohilsa och olycksfall
samt vissa bestimmelser angaende mindeririga arbetstagare.

1 Bihang till riksdagers protokoll 1952. 9 saml. 2 avd. Nr 26.
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o

Tillsynen & efterlevnaden av arbetarskyddslagen och arbetarskyddskun-
gorelsen utdvas av arbetarskyddsstyrelsen samt. under dess Gverinseende
och ledning, av yrkesinspektionens befattningshavare och kommunala till-
synsmén. Inspektionens befattningshavare utgoras av yrkesinspektorer och
dem underordnad personal. Konungen ma déirjamte férordna, att tillsynen
& visst slag av verksamhet skall, med fritagande helt eller delvis av nimnda
befattningshavare och tillsynsmén, utdvas av specialinspektor.

1912 ars arbetarskyddslag.

Huvudregeln for gillande lags tillimpningsomrade upptogs oférindrad
fran tidigare lagstiftning i &mnet. Den nu géillande arbetarskyddslagen av-
loste lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om arbetarskydd. Sistnimnda lag
grundade sig visentligen pa det lagforslag, som yrkesfarekommittén avgav
den 9 december 1909. Kommitténs forslag forelades riksdagen dock forst
1912. Kommittén foreslog, att lagen skulle med vissa undantag éga tillimp-
ning A varje verksamhet, industriell eller icke, vari arbete utférdes for arbets-
givares rikning. Lagrddet ansig emellertid, att den foreslagna lagens till-
lampningsomrade vore {6r vidstriickt och att det horde begrinsas till rorelse
och sdrskilda arbetsforetag. Harvid borde enligt iagridets flertal begreppet
rérelse fattas i vidstrickt bemirkelse och sidlunda inbegripa icke blott all
verksamhet, som utévades i och fér ett niringsyrke, utan jimvil annan pé
yrkesmissigt siitt bedriven verksamhet. Dylik verksamhet, d. v. s. som icke
idkades sasom niiring, bedreves enligt lagradets mening i ratt stor omfatt-
ning dven av staten och av vissa kommuner. Lagridets majoritet anférde
hiirtill bland annat féljande:

Att den foreslagna lagens tillimpningsomrade hirutinnan ar alltfor vid-
strackt, framtrider i vissa fall redan i forhallandet enskilda emellan. Och
dnnu mera visar sig detta betriffande arbetsférhallande, diri staten &4r
arbetsgivare. Visserligen béra stadgandena i en lag av forevarande art bliva
tillimpliga, da staten driver rorelse, dnda att den icke idkas sdsom néring,
eller upptrider sdsom utdvare av sirskilt arbetsforetag, detta ord taget i
dess vanliga betydelse av foretag, diri anvidndes huvudsakligen kropps-
arbetare. Men annorlunda stilller det sig, da friga dr om sadan statens
verksamhet, som utdévas fér uppfyllandet av statens indamal, d. v. s. den
egentliga tjinstemannaverksamheten. Vid denna verksamhet lira i regel
icke férekomma missfoérhillanden av den art, vari forslaget har avseende,
siarskilt icke betriffande minderarigas och kvinnors anvindande i arbete;
och i allt fall bér uppenbarligen behovet av skydd till forekommande av
tinkbara sidana missférhillanden, t. ex. ohilsa tili f6ljd av arbetslokalers
osundhet, tillgodoses i helt andra former &n genom kontrollféreskrifter i
en forfattning av allmin civillags natur. Det ma icke heller forbises, huru-
som en tillimpning av de i forslaget angivna inspektionsbestimmelserna
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i vissa fall skulle kunna leda till uppehall eller hinder i arbetet eller eljest
vara olimplig. Sirskilt torde detta befinnas vara fallet pa det rent militira
omradet. Omstindigheterna kunna dir vara sadana, att staten maste i for-
slagets mening vara att anse sisom arbetsgivare it arbetare: men att in-
rymma dven denna verksamhet under de foreslagna bestimmelserna vore
knappast forenligt med de speciella krav, som foranledas av ifrdgavarande
arbetsférhillandes egenartade beskaffenhet. For 6vrigt torde, om forslaget
skulle tillimpas 4 den egentliga tjinstemannaverksamheten, det nippeligen
alltid 1ata sig avgora vem som i friga om visst arbete eller viss arbetare
vore att anse sisom den enligt 52 § i forslaget ansvarige arbetsforestanda-
ren, t. ex. betriffande arbete inom kollegiala #imbetsverk.

Vad nu sagts om statens verksamhet figer i huvudsak motsvarande till-
limpning 4 sidan verksamhet, som drives fér kommuns rikning.

I propositionen nr 104 till 1912 ars riksdag med forslaget till arbetar-
skyddslag ansag sig féredragande departementschefen béra godtaga den
avgransning av lagens tillimpningsomride, som lagradets flertal forordat.

Kungl. Maj:ts férslag hirutinnan bifélls i of6rindrad form av riksdagen.

Vid tillimpningen av 1912 érs arbetarskyddslag uppkommo stundom fra-
gor, huruvida en verksamhet vore att anse som rorelse eller sarskilt arbets-
foretag i lagens mening. Detta var sirskilt fallet betraffande sidan verksam-
het, som bedrives av staten eller kommun. Om dylik verksamhet var att hiin-
fora till rérelse, ansags den inbegripen under lagen. Men iven i andra fall, d&
en verksamhet, som i allminhet ansigs bora falla under lagen, utévades
av staten eller kommun, ansigs lagen som regel vara tillimplig. Siledes
ansigs lagen giilla betriffande sidan verksamhet, som utévas av exempelvis
statens jirnvigar, statens vattenfallsverk, telegrafverket, kommunala bad-,
fattigvirds- och sjukvardsinriittningar samt elektricitets-, gas- och vatten-
ledningsverk. Sadan statens verksamhet, som avser allmin férvaltning och
riattskipning, d. v. s. den egentliga tjinstemannaverksamheten, inbegreps
diremot icke under lagen. Som exempel pa dylik verksamhet kan nimnas
rattsviisen, fangvard, skattevisen, tulltjinst, lantmiiterivisen och den egent-
liga militirtjinsten. Ej heller ansags lagen gilla i friga om sidan kommu-
nal verksamhet, som utévas av exempelvis brand- och polisvisen, férvalt-
nings-, skatte- eller andra liknande myndigheter.

1938 ars arbetarskyddskommitté.

1938 drs arbetarskyddskommitté, vars betinkande med forslag till lag om
skydd mot ohilsa och olycksfall i arbete m. m. (S.0.U. 1946: 60) ligger till
grund for nu géllande arbetarskyddslag, foreslog som huvudregel, att lagen
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skulle dga tillimpning & varje verksamhet, vari arbetstagare anvindes till
arbete for arbetsgivares rikning. Sdsom skiil for lagens utformming i denna
del yttrade kommittén bl. a. féljande:

Med hinsyn till den allmingiltighet och omfattning, som man numera
vill giva at arbetarskyddslagstiftningen, och de krav pa att denna skall
bereda majlighet till avhjilpande av varje missférhallande, vari lagstift-
ningen har avseende, oavsett inom vilken verksamhet detsamma forekom-
mer, har kommittén ansett sig bora foresl en utvidgning av arbetarskydds-
lagens tillimpningsomrade. Dirvid har kommittén i syfte att erhalla en
allmingiltig tillimpning av lagen funnit, att de i lagen anvinda begreppen
srorelse» och »sarskilt arbetsféretag» limpligen bora ersiittas med begrep-
pet »verksamhet». Hirigenom torde kravet pa allméngiltighet bést bliva till-
godosett och dessutom vinnes, att man ej behover befara, att fran lagen
uteslutes nigon verksamhet, vara lagens tillimpning i sérskilt fall kan vara
av behovet péakallad. Genom inférande av verksamhetsbegreppet behover
ej heller uppsta tvekan, huruvida en verksamhet ir underkastad lagen, och
skulle nagot slag av verksamhet tillkomma, blir den automatiskt inbegripen
under lagen, sivida icke verksamheten kan hanforas till sadan, som ir un-
dantagen frin lagens tillimpning.

Med inférande av nyssnimnda begrepp sasom norm fo6r lagens tillamp-
ningsomrade foljer, att lagen blir tillimplig & savil enskild som offentlig
verksamhet. Kommunal och statlig verksamhet, som endast i begransad
omfattning inbegripes under géllande lag, kommer salunda att helt omfattas
av den nya lagen. Ett villkor {or lagens tillimpning ar emellertid, att verk-
samheten ar bestimd av ett forhallande mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Lagen #ger séledes enligt huvudregeln icke tillimpning pa sadant
slag av verksamhet, som ej berores av ett dylikt arbetsférhallande. Verk-
samhet, som utdvas av endast innehavaren sjilv, faller foljaktligen icke
under lagen.

Enligt kommitténs mening inrymmes under begreppet verksamhet icke
endast varje yrkesmissigt bedriven verksamhet utan jamval annat slag av
verksamhet eller arbete, och detta iven om verksamheten eller arbetet ar
av relativt tillfallig natur. Fér att lagen skall vara tillamplig pa en verksam-
het forutsittes saledes icke, att verksamheten skall bedrivas yrkesmissigt
eller sasom niring eller att den skall ha en viss omfattning och varaktighet.
Aven i det fall, da ett arbete ar av forhallandevis kortvarig natur, bor arbe-
tarskyddslagen i allménhet 4ga tillimpning. Sarskilt Ar detta av betydelse i
fraga om lagens bestimmelser till féorebyggande av ohilsa och olycksfall i
arbete.

Mot att infora begreppet verksamhet har icke gjorts nagon erinran i de
yttranden, som avgivits till kommittén 6ver det prelimindra lagforslaget.
Dock har ifragasatts, huruvida bland annat ett tillfalligt byggnadsarbete,
som bedreves av en enskild person, kunde anses inbegripet under ifragava-
rande begrepp och om ej med hinsyn hartill uttrycket »arbete» mdajligen
vore lampligare. Med den vidstrickta tolkning, som kommittén enligt det
ovan anférda foreslar bora givas begreppet verksamhet, anser kommittén,
att nagon tvekan om att lagen ager tillimpning p& byggnadsarbete i dylikt
fall icke behover foreligga, forutsatt att arbetet ar bestimt av ett arbetsfor-

hallande i lagens mening.
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Over kommitténs forslag till ny arbetarskyddslagstiftning avgavs efter
remiss yttranden fran ett stort antal myndigheter och organisationer. Kom-
mitténs forslag att bygga huvudregeln fér tillimpningsomradet pa begrep-
pet verksamhet blev i yttrandena med enstaka undantag tillstyrkt eller lim-
nat utan erinran. Salunda uttalade socialstyrelsen att utvidgningen icke kom-
me att fa sa stor betydelse i praktiken, enir de slag av verksamhet, som
den avsige, sannolikt till stor del komme att ha endast foga behov av ingri-
pande, men att den otvivelaktigt kunde anses motiverad fran principiell
synpunkt. Landsorganisationen betecknade den foreslagna huvudregeln sa-
som en for modern uppfattning sjilvklar bestimning av tillimpningsom-
radet. Byggnadsstyrelsen ifrigasatte diiremot, huruvida det kunde anses till-
rickligt motiverat att géra arbetarskyddslagen tillimplig 4 statens egent-
liga tjinstemannaverksamhet. Inom detta verksamhetsomride skulle lagens
bestimmelser f4 betydelse endast i vad de avsige anordnande av tjinste-
lokaler samt dessas utférande och utrustning. Savitt styrelsen kunde finna
hade ej nagra starkare skil anférts fér dndring av nu ridande forhallanden.
For myndigheternas vidkommande skulle en tillimpning av lagens bestim-
melser medféra avsevird omgéang och icke obetydlig tidsutdriikt vid hand-
havandet av frigor om anskaffning av forvaltningslokaler. Enligt styrel-
sens mening borde det avsedda syftet med hir berérda bestimmelser, nim-
ligen att bereda tjinsteminnen ur hilsosynpunkt limpliga lokaler, kunna
uppnis dven utan den kontroll och granskning frin tillsynsmyndigheterna,
som kommitténs forslag ifrdgasatte. Styrelsen finge anses besitta stor er-
farenhet i friga om byggande och anskaffande i vrigt av forvaltningsloka-
ler, och detta forhillande i forening med de foéreskrifter, som redan gillde
pa forevarande omride, méste anses utgéra en tillricklig garanti for att
berittigade krav pa lokalernas beskaffenhet skulle bli tillgodosedda. Ldns-
styrelsen i Malméhus Idn ansag, att arbetarskyddslagen icke borde iga till-
lampning p4 statens egentliga tjinstemannaverksamhet. Visserligen borde
dven for denna verksamhet bestimmelser av enahanda innehall vara gil-
lande, men linsstyrelsen ville ifrigasitta, huruvida icke dessa borde ut-
fidrdas i annan form én som féreslagits. Enklast syntes denna fraga kunna
l6sas genom att erforderliga foreskrifter inrycktes i de for statens olika
verk utfirdade instruktionerna och tjinstereglementena. Direst emellertid
lagen ansiges bora iiga tillimpning pa ifrdgavarande verksamhet, syntes
det dock knappast rimligt att giva arbetsriadet s vidstrickta befogenheter
i forhallande till andra statliga myndigheter, som forslaget innebure. Man
skulle eljest kunna tinka sig exempelvis en sidan situation, att ett im-
betsverk beslutat vidtaga viss dtgiird, men att denna sedermera av arbets-
rddet forklarades icke bora komma till stand. Det kunde knappast anses
riktigt, att dylika konflikter 1stes av ndgon annan dn Kungl. Maj:t.



6 Andra lagutskottets utldtande nr 26.

1948 &rs riksdag.

I det forslag till ny arbetarskyddslag, som genom propositionen nr 298
framlades for 1948 drs riksdag, angavs lagens lillimpningsomrade si, att
lagen med vissa undantag fgde tillimpning & varje rorelse, industriell eller
icke, vari arbetstagare anvéandes till arbete for arbetsgivares rikning, dven-
som 4 hus-, viig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sér-
skilt arbetsforetag, vari arbetstagare anvindes pa sadant sitt. I propositio-
nen erinrade féredragande departemenischefen i anslutning hirtill, att den
av arbetarskyddskommittén foreslagna huvudregeln vore densamma, som
pa sin tid upptogs i det forslag till arbetarskyddslag, vilket 1911 remitte-
rades till lagradet. Efter att ha berort lagradets d4 gjorda erinringar mot
den foéreslagna hestéimningen av lagens tillimpningsomrade, fortsatte de-
partementschefen:

Fér min del finner jag att lagradets erinringar i allt vésentligt fort-
farande dga giltighet. Lagens bestimmelser skulle, sisom byggnadsstyrel-
sen framhallit, i friga om férvaltningsverksamheten fa betydelse huvud-
sakligen savitt de anginge anordnande av tjinstelokaler samt dessas beskaf-
fenhet och utrustning. Av skil, som jag skall ndrmare utveckla i ett senare
sammanhang, anser jag i motsats till kommittén att fragan om arbetsloka-
lers beskaffenhet i huvudsak bor regleras icke i arbetarskyddslagen utan i
byggnadsforfattningarna. Om lagen skulle gélla den statliga férvaltnings-
verksamheten, maste man vidare enligt min mening i allt fall undantaga
sddan verksamhet {ran lagens bestimmelser om foreligganden och férbud,
en omstindighet som ytterligare skulle minska den praktiska betydelsen av
lagens tillimplighet & nimnda verksamhet. Den inspektion over forvalt-
ningsverksamheten som ur arbetarskyddssynpunkt kan anses erforderlig
torde kunna ordnas utan att lagen goéres tillimplig & sddan verksamhet. Av
nu anférda skil anser jag, att den statliga och kommunala egentliga tjinste-
mannaverksamheten fortfarande bér limnas utanfor arbetarskyddslagen.
Jag forutsiitter diirvid att savil statliga som kommunala férvaltningsmyn-
digheter skola lata sig angeliget vara att samrdda med tillsynsorganen, sa
snart behov ddrav kan anses foreligga.

Med hinsyn till vad som nu anférts och da det ej heller i 6vrigt synes
foreligga nagot behov av att indra den nuvarande huvudregeln angiende
lagens tillimpningsomréde vill jag férorda att densamma bibehélles.

Vid samma riksdag yrkades i motionen I: 445 den #ndringen i det av
departementschefen framlagda férslaget, att lagen jimvil skulle édga till-
limpning & den statliga och kommunala egentliga férvaltningsverksamheten.

Andra lagutskottet, som behandlade sdvil propositionen som motionen,
yttrade i sitt av riksdagen godkénda utlitande nr 62 f6ljande i anledning av
motionen:

For bifall till motionen tala enligt utskottets mening vissa skil, frimst
att arbetarskyddslagen i princip bor vara allmingiltig och att det dirfor
synes tveksamt, om frin lagens tillimpningsomrade bor uteslutas nigot
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verksamhetsomrade, inom vilket missforhdllande av den art, som lagen
avser att férebygga, kan tinkas férekomma. Sdsom motionirerna anfort
saknas icke exempel pa att i allmén tjinst anstillda befattningshavare haft
att utféra sitt arbete i osunda eller rent av hilsovadliga lokaler. A andra
sidan kunna de motiv féredragande departementschefen dberopat for for-
slaget att dven i fortsittningen limna den egentliga forvaltningstjinsten
utanfor arbetarskyddslagen icke friankdnnas barkraft. I detta sammanhang
ma nimnas att den i propositionen intagna standpunkten éverensstimmer
med vad som synes vara regel i utlindsk arbetarskyddslagstiftning, bl. a. i
de 6vriga nordiska linderna. For 6vrigt skulle det vara férenat med vissa
lagtekniska svérigheter att inordna den egentliga férvaltningsverksamheten
under arbetarskyddslagen; iindringar i forslaget skulle krivas icke blott i
1 § utan dven i vissa andra paragrafer, exempelvis 2 och 3 §§. Utskottet
anser sjilvfallet icke att i arbetarskyddshinseende béra uppstiillas mindre
krav betriffande den statliga och kommunala forvaltningsverksamheten én
i friga om annan verksamhet, men utskottet utgar fran att samma resultat
skall kunna uppnis genom samarbete med arbetarskyddsorganen som om
arbetarskyddslagen erhélle tilliimplighet pa forevarande omrade. Utskottet
vill kraftigt understryka departementschefens uttalande att han forutsatte
att savil statliga som kommunala myndigheter skulle lata sig angeldget
vara att samrada med tillsynsorganen si snart behov dirav kunde anses
foreligga. Det bor pa olika sitt tillses, att en sidan kontakt kommer till
stand. For statens del planeras en allmén verksstadga. Vid detta utred-
ningsarbete synes enligt utskottets mening béra overvigas, om icke i en
dylik stadga kunde inflyta vissa foreskrifter om verkslednings skyldigheter
i arbetarskyddshiinseende. M&héinda kan det dven befinnas lAimpligt att i
den blivande instruktionen for arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektio-
nen beréra dessa organs stillning i friga om den statliga och kommunala
forvaltningsverksamheten.

Utskottet vill slutligen framhalla, att utskottet utgar fran att begreppen
rorelse och arbetsforetag dven i fortsittningen komma att tolkas lika vid-
strickt som vid tillimpningen av gillande arbetarskyddslag.

Motionen avslogs av riksdagen, och bestimmelsen om lagens tillimp-
ningsomrade fick det innehill, varfér ovan redogjorts.

[ detta sammanhang éir det av intresse att nimna, att den 31 januari 1951
avgivits en inom justitiedepartementet utarbetad promemoria med férslag
till alllmdn verksstadga (S. O. U. 1951:12). I stadgeforslagets 7 § har fast-
slagits skyldighet for verkschef att igna omtanke &t personalens arbetsfor-
héllanden och dérvid si 1&ngt mojligt sorja for trivsel och tillfredsstillelse
i arbetet. Sirskilt skall uppmiirksammas att verkets lokaler dro si beskaf-
tade och utrustade samt i évrigt i sddant skick, att fara icke foreligger att
nagon adrager sig ohélsa cller drabbas av olycksfall.

Yttranden.

Arbetarskyddsstyrelsen redogor for huvudregeln om lagens tillimpnings-
omrade och framhaller svarigheterna att tolka begreppet roérelse. Styrelsen
hinvisar i sistnimnda del till ett av styrelsen till Kungl. Maj:t avgivet ut-
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latande den 3 april 1951, dir — i anledning av anférda besvar over beslut
om lagens tillimplighet 4 arbete, som utfores av vaktmistare vid folksko-
lor, kyrkor och tingshus — styrelsen redogjort for praxis vid tolkningen
av begreppet rérelse och dir styrelsen Aven framlagt sin principiella in-
stillning till férevarande spoérsmal. Styrelsen uttalar vidare i yttrandet 6ver
motionen:

I motionen avses nirmast, att den statliga och kommunala egentliga
tjinstemannaverksamheten skall 6verforas till arbetarskyddslagens tillimp-
ningsomrade. Det bor emellertid framhallas, att den i motionen foreslagna
utvidgningen till att omfatta verksambhet i stillet for rorelse medfér att dven
vissa andra verksamheter &n den ovannimnda statliga och kommunala
komma att inbegripas under lagen. Detta blir bl. a. fallet med ideella for-
eningar, stiftelser och dylikt. I allménhet torde niimligen icke den egent-
liga féreningsverksamheten, som utévas av ideella foreningar, siasom fack-
féorbund, avdelningar av sadana forbund, nykterhetsféreningar, religiosa
féreningar, kunna betraktas som rorelse. Vidare kommer lagen att bli till-
limplig pa det husliga arbetet, som utfores i arbetsgivarens hem, varigenom
hembitrideskaren kommer att falla under lagen.

Aven om man bortser frin de formella svarigheterna att vid tolkningen
av begreppet rorelse komma fram till en nagorlunda klar grinsdragning
mellan sddan verksamhet som omfattas av lagen och siadan som faller utan-
for densamma, innebédr bibehdllandet av rorelsebegreppet ¢j ovisentliga
materiella oligenheter. [ motionen har salunda framhallits, att minderariga.
anstillda vid verksamhetsgrenar, som dro undantagna fran lagens tillimp-
ning, undandragas fran de likarundersékningar och arliga ldkarbesikt-
ningar, som foreskrivas i lagen. Vidare har i motionen papekats, att yrkes-
inspektionen icke kan effektivt ingripa i sidana fall, da statligt eller kom-
munalt anstilld personal nodgats tjinstgéra i lokaler, som iro otillfreds-
stillande fran hilsosynpunkt. Styrelsen far understryka vad hirutinnan i
motionen andragits och finner det icke vara skiligt att i nu férevarande
héinseenden — atgarder till skydd mot ohélsa och olycksfall i arbete —
skillnad gores mellan industriell eller annan roérelse, som faller under la-
gen, och den del av den statliga och kemmunala verksamhet, som ir undan-
tagen dérifran. Det ma i detta sammanhang erinras om att lagen éger till-
lampning & atskillig statlig och kommunal drift, t. ex. statens jirnvigar,
statens vattenfallsverk, telegrafverket, postverket, kommunala bad-, fattig-
vards- och sjukvardsinridttningar samt elektricitets-, gas- och vattenled-
ningsverk.

Sasom i styrelsens ovannimnda utlitande anférts har den i lagen givna
begrinsningen till »rorelse» genom tillkomsten av den nya arbetarskydds-
lagen fatt stérre betydelse dn tidigare. Vissa foreskrifter i den nya lagen
— detta giller framfér allt i friga om nattvila och veckovila — ha en so-
cial syftning och berotra arbetstagarnas personliga forhallanden. ¥Fran ar-
betstagarnas stindpunkt maste det darfor te sig svarforstieligt, varfor
vissa grupper, anstéllda i statlig eller kommunal tjanst, icke genom lagens
stod skola vara tillforsikrade samma formaner som komma andra grupper
med liknande arbetsuppgifter inom industriell eller annan rorelse till godo.
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Om 1 § i arbetarskyddslagen dndras si, att lagen omfattar all verksam-
het, oavsett om denna bedrives i form av rorelse eller icke, kommer att —
under forutsidttning att arbetsgivare- och arbetstagareférhallande forelig-
ger — till lagen hénforas framfor allt sadan statens verksamhet, som avser
allmén férvaltning och rittskipning, d. v. s. den egentliga tjinstemanna-
verksamheten, dvensom den egentliga militdrtjinsten, sidan kommunal
verksamhet, som utévas av exempelvis brand- och polisvisen, forvaltnings-,
skatte- eller andra liknande myndigheter, sidan verksamhet, som bedrives
av ideella foreningar, samt husligt arbete. Nigra sirskilda oligenheter sy-
nas i allminhet icke vara féorknippade med en sddan utvidgning av lagens
tillimpningsomrade. I den man pa grund av speciella forhallanden avsteg
frin vissa bestimmelser i lagen kunna vara motiverade, synas dispenser
kunna limnas pa sédtt som hittills skett inom det omride som lagen for
nirvarande omfattar. Det kan dock starkt ifragasittas, huruvida icke vissa
verksamhetsgrenar, t. ex. den egentliga militirtjéinsten och polisvisendet,
eller visst slag av arbete, t. ex. husligt arbete, helt eller delvis béra undan-
tagas fran lagens tillimpning med hénsyn till att arbetarskyddssynpunk-
terna hir kunna fa vika for andra intressen. For ett stillningstagande i
sistnimnda sporsmadl torde en nirmare utredning vara erforderlig.

Som ett skiil mot att lagen skulle giilla den statliga férvaltningsverksam-
heten har anforts (prop. nr 298/1948, s. 74), att man i allt fall méaste undan-
taga sadan verksamhet fran lagens bestimmelser om féreliggande och for-
bud. Redan nu géiller emellertid betraffande statlig verksamhet, som faller
under lagen — jarnvigar, post, telegraf, 6rlogsvarv, etc. — att i stillet for
foreliggande och forbud ett sérskilt forfarande enligt 60 § arbetarskydds-
lagen skall komma till anvindning.

Styrelsen far slutligen omnimna, att arbetstidsutredningen pa remiss
till olika myndigheter och organisationer utsiint ett preliminirt foérslag till
ny arbetstidslagstiftning, enligt vilket ifridgasittes att for ndmnda lagstift-
nings del utbyta begreppet rérelse mot begreppet arbete.

Under hinvisning till det i yttrandet anférda tillstyrker arbetarskydds-
styrelsen, att den i motionen féreslagna utvidgningen av arbetarskydds-
lagens tillimpningsomride kommer till stind, och férutsitter dirvid att
utredning foretages i vad mén vissa verksamhetsgrenar eller visst slag av
arbete helt eller delvis béra undantagas fran lagens tillimpning.

Svenska stadsférbundet avstyrker motionen och erinrar om att 1938 ars
arbetarskyddskommitté i sitt betiinkande foreslog att utirycken »rorelse» och
»arbetsforetag» i den tidigare arbetarskyddslagen skulle ersittas med ordet
»verksamhet» I'6rbundet aterger bland annat féljande ur sitt yttrande éver
betinkandet:

»Det bor ligga i sakens natur, att ingen verksamhet skall fritagas fran
skyddsatgirder, som med hiinsyn till dess arbetsférhéllanden — i vidaste
bemirkelse — rimligen kunna ifragasittas. I och for sig synes diar{6r ingen
erinran kunna goéras mot att arbetarskyddslagstiftningen genom den sa-

Iunda féreslagna utvidgningen av dess tillimpningsomrade skulle komma
att avse statlig och kommunal verksamhet i vidare man &n hittills.»
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I anslutning till kommitténs férslag om anmélningsplikt for arbetsgivare
och fastighetsiigare betriffande verksamhet och arbetslokaler samt skyldig-
het att insinda byggnadsfdrslag till forhandsgranskning framhall styrelsen,
att detta skulle betyda en orimligt stor arbetsbelastning, onodigt skriveri
och expeditionsarbete. Styrelsen fortsatte:

»Det bér i allt fall uppmirksammas, att frigan nu géller verksamhet i
mycket vid bemirkelse och dirtill horande lokaler. Bide anmilningsplikten
och férhandsgranskningen maste dirfér komma att i mycket stor utstriick-
ning avse sidana fall, da erinringar ur arbetarskyddssynpunkt endast ytter-
ligt sillan kunna tinkas ifrigakomma. Styrelsen asyftar hirvid lagstift-
ningens tillimpning pa annan #n industriell eller dirmed ur arbetarskydds-
synpunkt jamforlig verksamhet, varigenom anmilningsplikten och foér-
handsgranskningen skulle komma att avse dven sadana fall som exempelvis
om i en nybyggnad inrymmes en eller annan vanlig kontorslokal for nagra
fa anstillda eller om lokaler, som anvénts f6r nagon mindre hantverksro-
rorelse, i stillet hyras ut till affirskontor.

Ej minst synes det angeliget att besinna vad nu berérda forslag skulle
betyda i ej onsklig arbetsbelastning for tillsynsorganen sjilva. Man har
anledning befara, att dessas viktigaste uppgifter hirigenom kunde bli efter-
satta. Huru onskligt det dn ir, att arbetarskyddskraven bli tillgodosedda i
bide stort och smatt, maste det dock ligga i sakens natur, att tillsynsorga-
nens verksamhet frimst inriktas pa de stora riskerna. Vad man skulle vinna
i mojligheter att uppspéira och forekomma dessa genom det foreslagna an-
miilnings- och granskningssystemet, kan raka bli mer dn eliminerat genom
att tillsynsorganen samtidigt skulle tvingas taga befattning med en mingd
i och for sig betydelselésa anmélnings- och granskningsirenden.»

Stadsforbundet understryker att de i dess yttrande &ver betinkandet
framférda erinringarna alltjimt dga giltighet. I'6rbundet fortsiitter:

Dirtill kommer emellertid, att den géllande arbetarskyddslagens 6vriga
bestimmelser dro sidana, att den ifrigasatta utvidgningen av lagens till-
limpningsomrade iven i 6vrigt skulle medféra en patagbar administrativ
belastning fér de kommunala férvaltningsmyndigheterna utan att nigra
mirkbara fordelar skulle kunna vinnas ur skyddssynpunkt. Sannolikt skulle
man ocksa behdva gora vissa undantag savil fran lagens arbetstidsbestim-
melser, t. ex. for brandmiin och kyrkovaktmistare, som fran vissa andra
bestimmelser. Det ir emellertid icke mojligt att med bestimdhet yttra sig
Over omfattningen av sidana undantag utan en mera ingaende undersdk-
ning.

Aven bestimmelserna i lagens 6:e kapitel om samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare synas alltfér omfattande och omstindliga att till-
limpa for det relativt ringa antal frigor, som kunna uppkomma inom for-
valtningarna. T. o. m. pa vissa delar av de industriella eller anliggnings-
betonade arbetsomriadena #ro arbetsuppgifterna foér skyddsombud och
skyddskommittéer tidvis av mycket ringa omfattning. I detta sammanhang
bor ocksa observeras, att den mellan de kommunalanstilldas personalorga-
nisationer och stadsférbundets forhandlingsdelegation traffade overens-
kommelsen om regler fér samarbetsnimnder ger dessa organ mojligheter



Andra lagutskottets utldtande nr 26. 11

att behandla skyddsfragor, hygieniska sporsmal m. m. I reglernas § 2 siigs
bl. a., att samarbetsnimnden har att verka for sikerhet, sundhet och trivsel
pa arbetsplatsen. Det synes naturligt, dd& numera nistan samtliga stider
antagit reglerna, att lita dessa nidmnder préva sina mdjligheter att gynn-
samt paverka dessa forhallanden i stillet for att skrida till administrativt
betungande lagstiftningsatgirder. Denna uppfattning utesluter naturligtvis
icke, att de kommunala férvaltningsmyndigheterna, nir sa pafordras, rad-
gora och hilla kontakt med tillsynsmyndigheterna. Ett sadant férfarande
synes ocksa éverensstimma med lagstiftarens syfte. I den man olimpliga
forhallanden rada och rittelse icke, kan nis via samarbetsnimnden, torde
de anstillda ha icke obetydliga mdojligheter att sjilva eller genom sin per-
sonalorganisation paverka édrendets behandling.

Svenska landskommunernas férbund forklarar sig icke berett tillstyrka
motionen och anfoér bland annat:

Vad betriaffar hilsovardsnimnderna, vilka sidrskilt omnimnts sasom ar-
betsgivare for minderériga, kan den féreslagna utvidgningen, sivitt styrel-
sen kan forsta, nippeligen fa nagon betydelse ur arbetarskyddssynpunkt.
Bestimmelserna torde i stillet nirmast avse anordnande av tjinstelokaler
samt dessas beskaffenhet. Férarbetena till giallande lagstiftning i Amnet ge
icke vid handen, att departementschefen vid sitt stéllningstagande ansett
det otankbart, att sanitira missférhallanden, ledande till ohéilsa, skulle
kunna férekomma i de av det allmiinna drivna verksamhetsformer, som
huvudsakligen avsige kontorsarbete. Styrelsen har sig icke bekant, huru-
vida och i vilken utstriickning exempel pa hilsovadliga missférhillanden
skulle kunna framdragas frin den landskommunala férvaltningsverksam-
heten. Var helst sidana missforhallanden forekomma eller uppkomma bor
det vara angeliget att de snabbt avhjilpas. Dirmed ir dock icke sagt, att
fragan om tjinstelokalernas beskaffenhet och utrustning bora regleras i
arbetarskyddslagen. Aven om motiondrerna genom det anférda exemplet
fiast uppmirksamheten pa de komplikationer i kostnadsfragan, som kunna
uppkomma i ett fall som det uppgivna, ha de icke enligt styrelsens férme-
nande framfort nya omstindigheter av beskaffenhet att bora foranleda en
revision av arbetarskyddslagen. Motiondrerna ha icke 6vertygat styrelsen
om att de invindningar, som lagradet pa sin tid reste mot att hinféra den
egentliga tjinstemannaverksamheten till arbetarskyddslagstiftningens till-
lampningsomrade, icke fortfarande skulle éiga giltighet.

Svenska landstingsférbundet anfoér foljande:

Den omstindigheten, att, sasom i motionen framhalles, den egentliga
tjinstemannaverksamheten inom allmin férvaltning faller utanfér gillande
arbetarskyddslag, har, vad angar landstingens verksamhetsomrade och sa-
vitt styrelsen har sig bekant, ej medfért nagra oligenheter. Nigot behov
att med hinsyn till forhallandena pa landstingsomradet vidga arbetar-
slxyddslagens tillimpningsomrade féreligger sidlunda icke enligt styrelsens
mening. A andra sidan har styrelsen intet att erinra mot den ifragasatta
utvidgningen, direst denna av andra skil kan befinnas pAkallad.

-
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Utskottet.

Sasom av det ovan anférda framgar overviigdes redan under férarbetena
till 1912 ars arbetarskyddslag att goéra lagen i princip tillimplig & varje
slag av verksamhet, vari arbetare anviindes till arbete for arbetsgivares
rikning. De invindningar, som lagradet da reste mot en siddan bestimning
av lagens tillimpningsomrade, anknoéto framst till det forhallandet, att
lagen hirigenom skulle komma att tillimpas 4ven & den statliga och kom-
munala tjinstemannaverksamheten.

Nar 1938 ars arbetarskyddskommitté foreslog, att den nya arbetarskydds-
lagen skulle bygga pa begreppet verksamhet, anférdes gentemot forslaget
i huvudsak de erinringar, som pa sin tid gjordes av lagradet.

Utskottet behandlade 1948 fragan om lagens tillimpningsomrade och
uttalade da, att arbetarskyddslagen i princip borde vara allmiingiltig och
att det darfér syntes tveksamt, om fran lagens tillimpningsomrade borde
uteslutas nagot verksamhetsomrade, inom vilket missférhallande av den
art, som lagen avser att forebygga, kunde tadnkas féorekomma. Utskottet,
som icke ville frdnga det av departementschefen framlagda forslaget, ytt-
rade, bland annat, att utskottet sjalvfallet icke ansage, att i arbetarskydds-
hanseende borde uppstillas mindre krav betriffande den statliga och kom-
munala forvaltningsverksamheten én i fridga om annan verksamhet, men
att utskottet utginge fran att samma resultat skulle kunna uppnas genom
samarbete med arbetarskyddsorganen, som om arbetarskyddslagen erhoélle
tillimplighet pa forevarande omrade.

Forhallandena efter 1948 ha, savitt utskottet har sig bekant, icke inne-
burit sadana foérandringar, att utskottet nu har anledning att franga den
uppfattning, som utskottet da gav uttryck at. Detta innebér emellertid icke,
att utskottet saknar forstielse for de oligenheter, som félja av den nuva-
rande avgrinsningen av lagens tillimpning. Sdsom motiondrerna anfért
— och sasom jamvil framgar av utskottets utlitande 1948 — saknas icke
exempel pa att i allmén tjanst anstdllda befattningshavare hatt att utféra
sitt arbete i osunda eller rent av hilsovadliga lokaler. 1 och for sig éro
missférhallanden av nu antydd art dven tinkbara inom enskild verksam-
het, som for nirvarande icke omfattas av lagen, t. ex. ideella foreningars
verksamhet. I kritiken av lagens nuvarande tillimplighetsregel har vidare
pekats pa de svarigheter, som instéllt sig vid tolkningen av begreppet rorel-
se. Utan tvivel torde griansdragningen hirvidlag i méinga fall dven te sig
godtycklig och svarforstaelig.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att lagen den 16 maj 1930
om arbetstidens begrinsning sasom huvudregel fér tillimpningen inne-
haller stadgande som principiellt 6verensstimmer med arbetarskydds-
lagens tillimplighetsregel, och att arbetstidsutredningen erhallit i upp-
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drag att undersdka forutséttningarna for en utvidgning av tillimplighets-
omradet for arbetstidslagstiftningen. Utredningen har utarbetat ett
preliminiirt forslag till ny arbetstidslag och diri — enligt vad utskottet
erfarit — foreslagit utbyte av begreppet rorelse mot begreppet arbete.
Direst slutgiltigt forslag i denna riktning framligges, synes férevarande
sp6rsmil komma i ett annat lige. Utskottet anser icke att riksdagen, innan
definitiv stillning tagits till frigan om arbetstidslagstiftningens framtida
tillimpningsomrade, hos Kungl. Maj:t bor begira framliggande av for-
slag enligt motiondirernas hemstillan. Utskottet forutsitter emellertid, att
Kungl. Maj:t dgnar uppmirksamhet at fragan huruvida en vidstricktare
tillimpning av arbetstidslagstiftningen bor féranleda motsvarande férind-
ring av huvudregeln for arbetarskyddslagens tillimpning. Diarvid synes
diven bora beaktas icke blott de synpunkter, som kunna tala for viss 6ver-
ensstimmelse mellan arbetstids- och arbetarskyddslagstiftningen, utan jim-
vill den kritik mot arbetarskyddslagens nuvarande utformning, som ovan
berérts.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av foérevarande motion, II: 48,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till
kinna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 27 mars 1952.
P4 andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson, Wahlund,
Sunne, Uhlén, Nerman och Nils Theodor Larsson;

fran andra kammaren: fru Nordgren*, herr Ryberg, fru Johansson i
Norrképing, herrar Nilsson i Goteborg, Lundberg, Huss, Wiklund i Stock-
holm och froken Wetterstréom.

% Ej niirvarande vid utlatandets justering.



