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Nr 18.

Utldtande i anledning av vickta motioner om inrdttande av
en socialforsikringsdomstol.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen
vackta, till lagutskott héinvisade motioner, nr 18 i férsta kammaren av
herrar Hedenby och Uhlén samt nr 13 i andra kammaren av herr Lind-
berg m. fL.

I motionerna, vilka aro likalydande, har hemstillts, »att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en allsidig utredning rérande
fragan om inrittandet av en socialférsikringsdomstol samt att utred-
ningens resultat foreligges riksdagen fér prévnings.

Betriffande de skil, som anforts till stdd for detta yrkande, far ui-
skottet hiinvisa till motionerna.

Fragan om inridttande av en hogsta insians, som skulle Svertaga av-
gorandet av fullféljda mal och &renden inom socialvdrdens omrade, togs
upp av socialvirdskommittén i dess betinkande VI med utredning och
forslag angdende socialvirdens organisation m. m. (SOU 1942: 56). Kom-
mittén behandlade inledningsvis de dittills gillande fullféljdsreglerna och
redogjorde darvid aven for socialstyrelsens befattning med socialvards-
drenden. Kommittén anférde roérande besvirsprovningen bl. a. foéljande:

I frdga om behandlingen av de besvirsméal pa fattigvidrdens och barna-
vardens omrade, vilka for nirvarande handlaggas av kammarrdtten, vill
kommittén framliagga vissa synpunkter, vilka visserligen dro av preliminir
natur, men som dock enligt kommitténs mening béra stillas under debatt
redan nu.

Sa linge som nigon central tillsynsmyndighet icke finnes for fattigvard
och barnavird kunna niagra mera vigande principiella invindningar icke
framstillas mot ett system sadant som det nuvarande, enligt vilket en
myndighet har att traffa slutliga avgoéranden i anledning av besvir &ver
underordnade myndigheters beslut i dylika drenden, under det att en annan
myndighet har att frimja dessa socialvardsgrenars utveckling och utdva
en radgivande och inspekterande verksamhet. De oligenheter, som upp-
komma genom denna dualism, dro nidrmast av praktisk art. Helt natur-
ligt maste den radgivande verksamheten himmas av den omstindigheten,
att den myndighet, som utévar densamma, icke ir i tillfille att medverka
vid besvirsmalens avgérande. Kammarrittens utslag, vilka ju dro prejudi-
cerande, ¢va inflytande pa den samhalleliga hjidlpverksamheten och fram-
for allt fattigvirden, langt utéver de enskilda fall, som #ro féremal for
dess bedomande. Detta ar sirskilt framtriddande i fraga om s. k. belopps-
tvister. Med nigon &verdrift skulle alltsid kunna sdgas, att kammarritten
genom sin rent judiciella verksamhet utévar ledningen av fattigvarden i riket.

Om denna anordning under nu radande forhallanden kan sigas medféra
praktiska svérigheter, si fr den anses vara fullstindigt otinkbar ur sivil
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principiella som praktiska synpunkter i ett socialvardssyslem, dér social-
styrelsen — av skil som tidigare anforts tillerkénts stidllningen sasom
ledande organ och tillsynsmyndighet. Ett viasentligt moment i sistndmnda
verksamhet maste ndmligen vara befogenheten att utéva ett avgérande in-
fiytande pa den slutgiliga I6ésningen av individuella tvistefragor av be-
skaffenhet att bora sortera under statlvr myndighet. En ledning i verklig
mening kan alltsa icke utévas enbart genom radgivning och 1nspekt10n och
icke ens genom utfirdandet av allmanna anvisningar for verksamhetens
bedrivande. Sa blir forst fallet, néir pa en hand samlas siavidl dessa be-
fogenheter som ritten att avgora tvister i enskilda fall. Ett konsekvent
fullféljande av nu atergivna tankeganga1 skulle leda till att socialstyrelsen
borde éverlaga kammarrittens uppgifter i dess egenskap av besvirsmyn-
dighet 1 fattigvards- och barnavardsmal. Men detta méter & andra sidan
avsevirda svarigheter, i huvudsak bottnande i socialstyrelsens arbetsfor-
mer och organisation. Den hoégsta instansen fér dessa drenden bor givetvis
1 gorligaste man ha domstols karaktar. Det ligger darfér niara till hands
att foresld en anordning, innebidrande att i ndra anknytning till social-
slyrelsen inrittas en specialdomstol for handliggning av de besvirsiren-
den, varom nu ir friaga. Kommittén har ocksa preliminirt stannat hir-
vid och foreslar sialedes, att inom socialstyrelsen inrittas en domstolsav-
delning, forslagsvis bendmnd socialdomstolen. Denna bor delvis rekry-
teras med ledamoter av socialstyrelsen och ha sitt kansli forlagt till denna.

Over socialvardskommitténs betinkande avgavs efter remiss yitranden
av elt flertal myndigheler. Av de fyra centrala verk, som ytirat sig, till-
styrkte socialstyrelsen och medicinalstyrelsen men avstyrkle kammarritten
och statskontoret kommitténs preliminira férslag om en »socialdomstols.

I sitt i maj 1946 avgivna betdnkande med férslag angaende folkpensio-
neringens administrativa handhavande m. m. (SOU 1946:37) anforde
socialvdrdskommitién angaende besvéarsriatten bl. a. {6ljande:

Behovet av bestimunclser om besvir 6ver pensionsstyrelsens beslut i
folkpensionsfragor dr uppenbarligen beroende savidl av den betydelse sa-
dan fragas avgoérande kan ha for sékanden eller det allmidnna som av sittet
for fragornas handliggning inom pensionsstyrelsen. Tydligt ar att 6k-
ningen av pensionsférmanernas storlek genom den féreslagna reformen
skarper kravet pa tillférlitlighet vid pensionsérendenas avgorande, vilkel
forhallande salunda talar foér att pensionsstyrelsens beslut bora kunna 6ver-
klagas i viss utstrickning. Forhallandet medfér emellertid ocksa behov
av en omsorgsfullare handliggning av dessa drenden inom pensionsstyrel-
sen och i den méan detta behov tillgodoses, minskas behovet av besviarsmoj-
ligheter.

Folkpensionsirenden iro cnligt kommitiéns mening av saddan natur att
de icke lampa sig for avgorande av Kungl. Maj:t i statsradet. Direst klago-
ratt over pensionsstyrelsens beslut i pensionsarenden skall féreligga torde
Overinstansen hora utgiras av en myndighet, som har all mera regelbundet
handligga fragor rorande bedémmning av arbetsformaga och beridkning av
arbets- och andra inkomster, och denna myndighet bor dven hava tillgang
till erforderlig medicinsk expertis. Ur dessa synpunkter synes icke heller
regeringsrilllen lampligen hora vara den hégsla instansen.

Kommiltén vill dven framhallz, all det skulle vara av stor belydelse for
samordningen av de olika sociallorsikringsgrenarna om den hogsta inslan-
sen vore gemensam {or samtliga. Sit dr for nirvarande icke fallet,
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Med hinsyn till vad nu sagts vill kommittén foéresld, att fragan om in-
rattande av en sirskild socialférsikringsoverdomstol upptages till ut-
redning.

I avbidan pa denna fragas 19sning torde nuvarande bestimmelser om be-
svir over pensionsstyrelsens beslut i folkpensionsidrenden béra behallas.

Over socialvardskommitténs betinkande avgavs cfter remiss ytiranden
av ett flertal myndigheter och féreningar.

Tanken pa tillskapandet av en socialférsakringséverdomstol avvisades
av pensionsstyrelsen, som anférde, att enligt vad styrelsen kunnat finna
dittills icke férelegat nagot behov av utvidgning utav ritten till besvar i
folkpensionsirenden och att det icke vore troligt, att nagon stérre dndring
i detta forhallande kunde forviintas i anledning av den nya lagstiftningen.
Jimvil flertalet hérda pensionsombud och pensionsndmnder funno behov
saknas av indrade besvirsregler.

Efter forslag av Kungl. Maj:t genom proposition nr 50 antogs vid 1947
ars riksdag en lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 om folkpen-
sionering, varigenom bestimmelserna om besvirsratten erhdllo sin gal-
lande lydelse. I fraga om besvirsriitten anforde foredragande departements-
chefen, statsrddet Mdller, i propositionen bl. a. féljande:

Over pensionsstyrelsens beslut i pensionsdrende kan fér narvarande kla-
gan ej foras av enskild part. Socialvdrdskommittén har funnit nigon and-
ring hdrutinnan icke bora ske, men foérordat, att frigan om inrattande av
en socialférsiakringséverdomstol, som skulle vara hogsta instans jamval i
fraga om andra socialférsikringsformer, bleve féremal for utredning. En
dylik utredning har férordats av atskilliga av remissinstanserna. Pensions-
styrelsen har dock for sin del funnit nagot behov av utvidgning av ratten
till besviar i folkpensionsirenden icke foreligga. Sjilv delar jag uppfatt-
ningen att inrdttandet av en for olika socialférsikringsgrenar gemensam
hogsta provningsinstans bor bli féremal for overviagande. Tidpunkten hér-
for synes mig dock Annu icke inne i betraktande darav att reformarbetet pa
socialforsikringens omrade alltjimt pagar. Den ifrigasatta utredningen
synes fordenskull bora tills vidare ansta.

Vid 1947 drs riksdag antogs darjamte, efter forslag av Kungl. Maj:t
genom proposition nr 317, en lag angaende dndrad lydelse av 2 § lagen den
26 maj 1909 om Kungl. Maj:is regeringsrdtt. Lagindringen innebar bl. a.,
att provningen av besvar i méal angdende tillampning av 1946 ars lag om
folkpensionering m. m. éverflyttades fran regeringsritten till Kungl. Maj:t
i statsrddet. Propositionen och i dmnet viackta motioner behandlades av
andra lagutskottet. Vid utskottets i anledning av propositionen och motio-
nerna avgivna utlatande, nr 48, fanns fogad en av herr Norman m. flL
avgiven reservation, som godkindes av riksdagen. I reservationen anférdes
bl. a. foljande:

Frigan om vilken myndighet som skall vara hogsta instans i dessa
mal ar av stor betydelse. Skil kunna anféras bade for regeringsritten och
féor Kungl. Maj:t i statsrddet som hogsta instans. Ur flera synpunkter

skulle mahinda den lampligaste 16sningen av fragan vara inrédttandet av
en socialforsiakringséverdomstol, som da skulle kunna vara hogsta instans
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aven for de mal, varom hér ar fraga. Enligt utskottets mening har det
sociala reformarbetet nu fortskridit sa langt, att inrittandet av en sadan
provningsinstans boér allvarligt overvigas. En utredning av denna {raga
bor ske snarast mojligt. I avbidan pa resultatet av utredningen synes Kungl.
Maj:t i statsradet fr. o. m. den 1 januari 1948, sasom foreslds i propositio-
nen, bora vara hogsta instans betriffande ifragavarande mal.

I reservationen hemstilldes -— forutom alt riksdagen matte antaga for-
slag till lag om dndrad lydelse av lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsriatt — att riksdagen matte i1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning om inrittandet av en for
olika socialférsakringsgrenar gemensam hdgsta prévningsinstans samt att
Kungl. Maj:t matte for riksdagen framliagga det forslag, vartill utredningen
kunde foranleda.

I skrivelse den 17 juli 1947, nr 496, anholl riksdagen om den foreslagna
utredningen. Friagan om utredning édr beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Sporsmélet om en hégsta provningsinstans behandlades aven av 1950
drs riksdag. I motionerna I:175 och II: 209 hemstilldes, »att riksdagen
maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anbhalla om férutsittningslos
utredning angdende inrdttande av en hogsta prévningsinstans i folkpen-
sionsfragor liksom i fragor rérande andra socialférsikringsformers.

Andra lagutskottet, som i sitt utlatande nr 10 behandlade motionerna,
hianvisade till riksdagens 1947 avlatna, ovan anmirkta skrivelse i dmnel
och hemstallde, att motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens at-
gard. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 december 1951 har
chefen for socialdepartementet tillkallat sakkunniga for att inom social-
departementet bitrida med utredning angaende 6versyn av bestammelserna
rérande den allmiinna sjukfoérsikringen m. m. I direktiven {6r utredningen,
socialforsdkringsutredningen, uttalar departementschefen - efter att ha
berért socialviardskommmitténs betinkande med foérslag till yrkesskadefor-
sakringslag — bl. a. féljande:

Det synes mig obestridligl, att genom en rationell samordning mellan
den obligatoriska sjukférsikringen och den obligatoriska olycksfallsfor-
sikringen — nirmast da dirigenom att sjukférsikringen far overtaga regle-
ringen av de kortvariga olycksfallen och under motsvarande tid av de lang-
varigare —— atskilliga férdelar skulle kunna vinnas. Har vill jag sarskilt
peka pa den vinst, som det maste innchira for de forsikrade, om sjuk-
hjidlpen dven vid olycksfall i arbete uthetalades av elt lokalt organ. Dar-
igenom kunde siadana drojsmal undgas som latt bli en {61jd av olycksfalls-
forsiakringens cenlraliserade organisalion. En samordning skulle vidare
innebira en administrativ férenkling, i det att man déirigenom skulle kunna
undvika att dven det stora antalel snabbt 6vergiende olycksfall gdve anled-
ning till en ofta komplicerad provning av fragor rérande olycksfallsfor-
sakringens tillamplighet. Jag tanker harvid bl. a. p& sddana spoérsmal som
huruvida den skadade ar att betrakia sdsom arbetstagare i lagens mening,
huruvida olycksfallet kan rubriceras sasom olycksfall i arbete resp. dar-
med jamstallt olycksfall pa vig till eller fran arbetet eller huruvida en
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dkomma kan anses foranledd av olycksfall. En samordning mellan sjuk-
och olycksfallstérsikringen skulle ocksa vara av betydelse ddrutinnan att
en rationellare 16sning av problemet om placeringen av yrkessjukdomarna
inom férsakringssystemet skulle kunna ernés.

Sarskild uppmirksamhet bor dgnas at alla de skiftande administrativa
och organisatoriska spérsmal som uppkomma vid en samordning mellan
olycksfallsférsikringen och sjukférsidkringen.

Utskottet.

Som av det ovan anférda framgar har riksdagen i skrivelse ar 1947 an-
hallit, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning om inrdttandet av
en for olika socialforsikringsgrenar gemensam hogsta provningsinstans,
samt att Kungl. Maj:t méatte fér riksdagen framligga det férslag, vartill ut-
redningen kunde foranleda. Frigan hirom &r for nirvarande beroende pa
Kungl. Maj:ts prévning.

Vidare ha, sdsom ovan redogjorts for, sirskilda sakkunniga tillkallats
for att verkstilla oversyn av bestimmelserna rérande den allminna sjuk-
forsikringen m. m. De sakkunniga skola underséka mojligheterna att
genomféra en samordning mellan den obligatoriska sjukforsikringen och
den obligatoriska olycksfallsforsakringen. Hirvid kommer sirskild upp-
marksamhet att dgnas at alla de skiftande administrativa och organisato-
riska spérsmadl, som uppkomma vid en sddan samordning. De sakkunniga
torde i detta sammanhang komma att taga stallning till frigan om en hogsta
provningsinstans for avgoranden av tvister inom de berérda omréadena.

Enir utredning av ifridgavarande spérsmal silunda torde vara att for-
vinta, synes nigon framstéllning till Kungl. Maj:t icke erforderlig.

P4 grund av vad salunda anfoérts far utskottet hemstalla,

att forevarande motioner, I: 18 och II: 13, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 februari 1952.

PA andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid deita drendes behandling ha ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Sunne,
Wistrand, Uhlén, fru Svenson* och herr Bengtson*;

frAn andra kammaren: herr Hellbacken*, fru Nordgren, herr Ryberg,
fru Johansson i Norrképing, herrar Nilsson i Goéteborg®, Hagard, froken
Hojer och fru Sjostrand.

# Ej néarvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herr Uhlén.




