Nr 14—15. Andra lagutskottets utlitande nr 14, 1

Nr 14.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende inférande
av fem dagars arbelsvecka.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
149, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Dahlgren m. fl. hem-
stallt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om skyndsamt
forslag till sddan andring, som innebér, att lordagen blir fridag och att
alltsd arbetsveckan skall bestd av fem dagars.

Betraffande de skil, som anforts till stod for detta yrkande, far ut-
skottet hanvisa till motionen.

De huvudsakliga och generella arbetstidsbestimmelserna finnas i lagen
den 16 maj 1930 (nr 138) om arbelstidens begrdnsning, den s. k. allminna
arbetstidslagen. Denna &ger i princip tillimpning & roérelser och foéretag
inom hela naringslivet, allts& icke blott & industrien utan dven & handeln.
Sisom ett allmint undantag giller dock, att lagen endast dger tillimpning,
savitt i rorelsen eller foretaget i regel anvindas flera dn fyra arbetare; de
s. k. smaféretagen aro sadlunda uteslutna. Vidare finnas atskilliga andra
undantag. Somliga av dessa stilla vissa naringsgrenar helt utanfér all-
manna arbetstidslagen, medan andra avse vissa former av arbete.

Lagen om arbetstidens begrinsning innehdller betriffande ordinarie ar-
betstid den huvudregeln, att arbetsgivare ej ma anvianda arbetare till arbete
under lingre tid, raster oriaknade, d4n 48 timmar i veckan. Arbetstiden
kan inom denna ram nfgot variera for olika veckodagar men far icke nagot
dygn uppga till mer dn nio timmar. Frdn huvudregeln giller det undan-
taget for arbete som bedrives med regelbunden skiftindelning, att arbetet
under olika dygn och veckor kan variera, blott icke den sammanlagda
arbetstiden for tidrymd av hogst tre veckor blir lingre an att den motsva-
rar 48 timmar i veckan. Vidare gilla sirskilda bestimmelser for vissa slag
av arbeten m. m.

Foér vissa nidringsgrenar ha genom séirskilda lagar givits bestimmelser
om arbetstiden.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 februari 1947 tillkallades
arbetstidsutredningen for att verkstilla utredning rérande en allmin over-
syn av arbetstidslagstiftningen. I direktiven for utredningen anférde stats-
radet Mossberg bland annat féljande:

Under hinvisning till den allminna stegringen av arbetstakten inom
niringslivet har vid skilda tillfillen tanken pd en generell férkortning av
arbetstiden framforts. Skil harfor ha anférts bade ur arbetarskyddssyn-
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punkt och ur produktionsteknisk synpunkt. En dylik generell forkortning
av normalarbetstiden torde emellertid med hansyn till det radande pro-
duktionsiaget icke nu lata sig genomféra. Vid den dversyn av arbetstids-
lagstiftningen, som jag férordar, torde darfér utredningsarbetet for nirva-
rande bora inriktas framst pa fragan om en foérkortning av arbetstiden
for vissa yrken, nagot som jag i fortsidttningen vill nirmare berdra.

Behovet av en forkortning av arbetstiden for vissa yrkeskategorier har
aktualiserats vid olika tillfillen. Riksdagen har silunda i skrivelse den 29
juni 1945 i anledning av vickt molion angaende utredning om férkortning
av arbetstiden vid skift- och nattarbete samt vid arbete under jord m. m.
hemstillt om en allmdn 6versyn av den allmidnna arbetstidslagen. Till
grund foér riksdagens hemstillan dberopades vad andra lagutskottet anfért
1 sitt utlaitande 6ver motionen. Utskottet uttalade, att frigan om en allmin
arbetstidsforkortning vore ett sporsmal, som man finge se pa jaimforelsevis
lang sikt, men ansig didremot, att en forkortning av arbetstiden vore méj-
lig vid vissa former av arbeten eller inom vissa niringsgrenar. Utskottet
fann déarfér att en utredning vore pakallad rorande férkortning av arbets-
tiden vid skift- och nattarbete samt vid arbete, som eljest kunde anses vara
av mera pafrestande art. Vidare ansig utskottet onskvirt, att spérsmalet
om inférande av dndrade bestimmelser rérande overtidsarbete bleve fére-
mal for utredning.

Frigan om skiftarbetarnas stillning i arbetstidshinseende dr emellertid
endast ett av de problem roérande arbetstidslagstiftningen, som pékalla en
16sning. Till en borjan ar det sjilvfallet att vid en inskrdkning av normal-
arbetstiden for skiftarbetare motsvarande spoérsmal maste upptagas till
évervigande betrdaffande vissa andra grupper av arbetare med sarskilt pé-
frestande arbete. Jag finner det vidare angelidget att den utredning i fraga
om Overtidsarbetets férekomst och om behovet av dndrade regler om ut-
tagande av Gvertidsarbete, som fore kriget pabodrjades i anledning av 1938
ars riksdags hemstillan, nu aterupptages. Det synes s mycket mera 6nsk-
vart att pa denna punkt undersoka verkningarna av den nuvarande lag-
stiftningen, som det under krigsiaren férekommit och alltjdmt torde fére-
komma overtidsarbete i storre utstrickning an tidigare.

Till hiar anférda skél for ytterligare begransning av normalarbetstiden
inom vissa yrken kommer ytterligare en annan, icke ovisentlig synpunkit.
I tider av allmén brist pa arbetskraft foreligger en latent risk foér att arbets-
kraften séker sig bort frin tunga och med hinsyn till arbetsmiljon eller
arbetstidsférliggningen mindre attraktiva yrken. Detta férhallande har un-
der den senaste tiden gjort sig kannbart vid bland annat gruvor och jirn-
bruk. Det bdér i detta sammanhang erinras dirom att underjordsarbetare
inom gruvindustrien fére den stora arbetstidsreformen hade en kortare
arbetstid an o6vriga yrkesgrupper, ett férhillande som upphérde att gilla
i och med attatimmarsdagens genomférande. For arbetare under jord har
genom kollektivavtal dock faststillts kortare arbetstid vid skiftarbete. Jag
finner salunda, att utredningen i detta sammanhang jamvil till prévning
bor upptaga fragan huruvida icke en forkortning av arbetstiden inom vissa
tunga yrken skulle kunna vara adgnad att underlitta rekryteringen av ar-
betskraft till dessa.

En o6versyn av allménna arbetstidslagen i de hdnseenden jag nu namnt
beror centrala bestimmelser i lagstiftningen. I enlighet med vad andra
lagutskottet anfort vid 1945 ars riksdag torde fordenskull en allmin over-
syn av lagstiftningen bora ske. -— — — Jag vill férorda, att de sakkunniga,
darest de si finna lampligt, till sirskild behandling upptaga spérsmal, som
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kunna losas fristdende, och avliamna férslag hirutinnan utan att avvakta
utredningens slutférande i dess helhet. Jag vill i detta sammanhang séarskilt
framhalla fragan om skiftarbetarnas stillning i arbetstids- och semester-
hinseende.

Genom beslut den 19 mars 1948 bemyndigade Kungl. Maj:t vidare chefen
for socialdepartementet att uppdraga at 1947 ars arbetstidsutredning att
utreda frigan om en utékning av den lagstadgade semestertidens lingd. I
direktiven for utredningen om semestertidens lingd anforde chefen for
socialdepartementet bland annat féljande:

Sporsméilet om en generell utékning av semestertidens lingd samman-
hinger, shsom i det féregidende antytts, nira med frigan om normalarbets-
tidens lingd. I direktiven for 1947 ars arbetstidsutredning har uttalats, att
en generell forkortning av normalarbetsdagen icke nu lite sig genomféra.
Kommittén borde dirfor inrikta silt utredningsarbete framst pa fragan om
en forkortning av arbetstiden for vissa yrken. I fraga om de grupper av
arbetstagare, som hir asyftas, bland annat skiftarbetarna, ir emellertid
ocksd frigan om férlingd semester aktuell. Over huvud taget bestar ett
sddant samband mellan semester- och arbetstidsfragorna att de savitt moj-
ligt bora upptagas till bedomande i ett sammanhang. Med hinsyn hirtill
finner jag det angeliget, att samtidigt med den pigaende utredningen om
en reviderad arbetstidslagstiftning frigan om en allmin utdkning av se-
mestertiden upptages till 6vervigande. Frin savil arbetstagar- som arbets-
givarsynpunkt madste det vara en fordel att dessa bada problemkomplex
bli féoremal for samtidigt bedémande. Hirvid ar sarskilt att mirka, att en
smidigare form for tillgodoseende av skilda intressen synes kunna vinnas,
om de bida problemen samordnas. Som ett exempel hira vill jag anféra,
att det i vissa fall kan befinnas dndamalsenligare att utbyta en del av den
forlingda semestertiden mot en forkortad arbetsvecka under sommarmaéana-
derna eller att 6ppna mdojligheter for att ordna semesterns férldggande sa att
motsvarande resultat uppnas. Erinras mi jamvil, att riksdagen i skrivelse
den 23 maj 1947 (nr 247) hemstillt om utredning betriffande fradgan om
okad ledighet for arbetstagare, som #ro sysselsatta med arbeten, dar sili-
kosfara foreligger, samt att riksdagen darvid antytt att den ékade ledig-
heten kunde beredas arligen i form av dkad semester eller kortare arbets-
tid per dag eller vecka.

Frigan om férkortning av arbetsveckan har vid olika tillfallen varit
foremal for riksdagens provning. Vid 1949 ars riksdag vicktes tva likaly-
dande motioner, I: 8 och II: 6, om alt riksdagen matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiilla om sidan dndring av direktiven till arbets-
tidsutredningen, att densamma finge i uppdrag att utreda frigan om 40
timmars arbelsvecka fér alla arbetstagare.

Andra kammarens andra tillfdlliga utskott, som behandlade motionen
II: 6, inhiimtade yttrande 6ver motionen fran arbetstidsutredningen, social-
styrelsen,  Arbetsgivareforeningen, Handelas arbetsgivarcorganisation,
Hantverks- och smaindustriorganisationen, Landsorganisationen, Riksfor-
bundet Landsbygdens folk och Tjinsteméinnens centralorganisation. I samt-
liga yttranden avstyrktes motionen, da det ekonomiska liget icke ansigs
mdjliggéra en férkortning av arbetsliden.
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Arbetstidsutredningen ansag, att fragan forr eller senare méste tagas upp
till allvarligt 6vervagande. Fragan gillde nirmast att avgéra tidpunkten
for en siddan reform. Utredning borde icke ske, férrdn man med nigorlunda
sikerhet kunde bedoma, att ekonomiska mojligheter forelage for en forkort-
ning av arbetstiden, men en utredning av denna art bleve mycket snart for-
aldrad. Det syntes icke mdéjligt att utan allvarliga ekonomiska aterverk-
ningar for hela det svenska samhillet genomféra en generell arbetstidsfor-
kortning inom de nirmaste aren. Man borde tills vidare fortsitta p4 de par-
tiella reformernas vig. Hinsyn maéste vidare tagas till frigan om inférande
av allmin tre veckors semester. Arbetstidsutredningen anférde vidare, att
den under den tid den vore verksam komme att f61ja utvecklingen och déir-
vid 6verviga, om mojligheter yppades att genomféra en allmén arbetstids-
forkortning. Skulle si visa sig, komme utredningen att framligga sina syn-
punkter for vederbérande statsrdd och foresld de dndringar i direktiven
for utredningen, som kunde vara betingade.

Landsorganisationen forklarade sig i princip vidhilla kravet pa en all-
min arbetstidsférkortning men understrok, att den icke finge ske pd be-
kostnad av arbetarnas reallone- och levnadsstandard samt att det vore ett
problem, som endast kunde vinna sin 16sning i internationellt samman-
hang. Som en i varje fall omedelbar aterverkan av en sddan reform maste
man rikna med en produktionsminskning. Virdet av en di verkstilld ut-
redning skulle darfor bli av ringa virde.

Andra kammarens andra tillfilliga utskott hemstillde i sitt av kamma-
ren godkinda utlatande nr 1, att motionen icke métte foranleda nagon
kammarens atgard. Utskottet anférde bland annat féljande:

Utskottet delar visserligen i och for sig motionirernas uppflatining, att
en forkortning av arbetstiden 4r ett mal att striava efter. Behovet av en
forkortning blir kinnbarare ju mera arbetstakten forceras. Det miste dar-
vid framst ankomma pé arbetstagarna att avgora, om ett 6kat produktions-
resultat skall tillgodogoéras i form av hogre ersittning eller i form av ékad
ledighet. Givetvis maste ocksd overviigas relationen mellan en generellt for-
kortad arbetstid och férlingd semester.

A andra sidan finner utskottet i likhet med de avgivna yttrandena, att
tidpunkten nu icke dr lamplig for en utredning av detta sporsmal. Det
maste namligen anses som hogst sannolikt, att det omedelbara resultatet
av en arbetstidsforkortning kommer att bli ett minskat produktionsresultat,
medan anstringningarna for nirvarande méste g ut pa ait si langt gor-
ligt 6ka det.

Motionen I:8 vid 1949 ars riksdag bechandlades av foérsta kammarens
andra tillfalliga utskott. I sitt av kammaren godkidnda utlatande nr 2 ut-
talade utskottet bland annat:

Allmin enighet rader didrom, att i nuvarande lige alla krafter behova
sittas in for att 4stadkomma en 6kning av produktionen. For nirvarande
maéste det emellertid anses som hogst sannolikt, att den omedelbara folj-
den av en generell arbetstidsforkortning skulle komma att bli ett minskat
produktionsresultat. I den mén det ekonomiska liget forbéttras, uppkom-
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mer frigan, i vilken form det okade produktionsresultatet skall komma
arbetstagarna till godo. Det kan ske genom hdgre loner eller genom for-
kortad arbetstid eller genom en kombination av bada dessa mdjligheter.
Enligt utskottets uppfattning bor det i férsta rummet ankomma pé arbets-
tagarna att genom sina organisationer triffa detta val. Ur denna synpunkt
ligger det nirmast till hands, att fragan om arbetstidsforkortning loses
genom avtalsuppgorelserna pa arbetsmarknaden. D& forutsattningar fore-
ligga for en mera allmént genomférd arbetstidsférkortning, torde emeller-
tid dven bora upptagas till 6vervigande fragan om att genom lagstiftning
soka astadkomma onskvird likformighet i detta hinseende inom arbets-
livet i dess helhet. Med hinsyn till att férhallandena inom produktionen
underga snabba foérdndringar, skulle en utredning, som foretages nu,
snart bliva féraldrad och nippeligen kunna liggas till grund for en lag-
stiftning p4 omradet i framtiden.

Vid 1950 ars riksdag vicktes tvA motioner, vari yrkades, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till sadan lag-
andring, som innebure, att lérdagen bleve fridag och att alltsd arbets-
veckan skulle bestd av fem dagar. Motionerna behandlades av andra lag-
utskottet, som i sitt av riksdagen godkiinda utlatande nr 13 anférde:

Da ifragavarande spérsmal behandlades av fjolérets riksdag forelago
yttranden fran ett flertal remissinstanser, vilka samtliga avstyrkte den da
vickta motionen i Amnet. De av remissinstanserna da anforda skélen
torde alltjamt dga giltighet. Fragan om férkortning av arbetstiden samman-
hinger dven nira med frigan om en generell utokning av semestertidens
lingd. Sistnimnda fraga dr under utredning och betinkande i dmnet ar att
forvianta under hosten 1950. Utskottet anser dérfor, att frigan om en for-
kortning av normalarbetstiden tills vidare bér 16sas genom partiella refor-
mer och genom avtalsuppgorelser pi arbetsmarknaden. Utskottet vill déir-
jamte fasta uppmirksamheten pa att arbetstidsutredningen uttalat, att den,
sa linge den ar verksam, kommer att félja utvecklingen och dirvid over-
viiga, om méjligheter yppas att genomféra en allmiin arbetstidsforkortning.
Skulle s& visa sig bliva fallet, kommer utredningen att framlagga sina syn-
punkter fér vederbérande statsrad och foresla de andringar i direktiven for
utredningen, som kunna vara betingade.

Utskottet hemstillde, att motionerna icke matte féranleda nigon riks-
dagens atgéird.

Arbetstidsutredningen har framlagt

1) den 1 december 1947 betinkande med forslag till lagstiftning om 40
timmars arbetsvecka for arbetarc under jord i gruva och stenbrott (SOU
1947:65);

9) den 1 december 1948 betiinkande angdende arbetstidsférkortning for
treskiftsarbetare och lunnelarbetare (SOU 1948: 51);

3) den 1 december 1949 betiinkande angéende reglering av arbetstiden
for flottningsarbetare (SOU 1949: 58);

4) den 1 seplember 1950 betinkande angiende tre veckors semester
(SOU 1950: 32).

Utredningen iir fér narvarande sysselsatt med en revision av arbets-
tidslagsliftningen, och utredningen har utarbelat en promemoria rérande
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ny arbetstidslagstiftning dvensom ett preliminirt férslag till ny arbets-
tidslag. Utredningen kommer vidare att till behandling upptaga fragor
sammanhingande med foérkortning av arbetstiden for vissa grupper arbets-
tagare.

Utskottet. Den allminna stegringen av arbetstakten inom néringslivet
medfor onekligen harda péfrestningar for arbetstagarna och framkallar ett
okat behov av rekreation och avkoppling. Frigan om en generell forkort-
ning av arbetsveckan till fem dagar far emellertid ses pa forhallandevis
lang sikt. En sadan reform torde fa avseviirda ekonomiska aterverkningar
pa hela samhillet. De ekonomiska mdojligheterna for reformen maste fére-
ligga, d& den i annat fall kan komma att ske pa bekostnad av arbetstagar-
nas realléne- och levnadsstandard.

D& riksdagen 1950 behandlade frigan om en generell forkortning av
arbetstiden ansigs, att ekonomiska férutsittningar fér en sadan reform
saknades. Ej heller vart nuvarande produktionslige kan, sirskilt med hin-
syn till den vid fjolarets riksdag beslutade reformen om tre veckors se-
mester, anses tillata en allman arbetstidsforkortning. I anslutning hartill
ma erinras om att arbetstidsutredningen i tidigare sammanhang uttalat,
att utredningen, si linge den vore verksam, komme att f6lja utvecklingen
och dirvid dverviaga, om mojligheter yppades att genomfora en allmin ar-
betstidsférkortning. Skulle s visa sig bliva fallet, komme utredningen att
framligga sina synpunkter fér vederbérande statsrid och foresld de ind-
ringar i direktiven fér utredningen, som kunde vara betingade.

Tills vidare fir man darfoér enligt utskottets mening 16sa frigan om
arbetstidsférkortning genom avtalsuppgoérelser pa arbetsmarknaden och
genom partiella reformer lagstiftningsvigen. Framhallas m4, att arbets-
tidsutredningen f. n. ir sysselsatt med fragan om arbetstidsférkortning for
vissa grupper av arbetstagare med sirskilt pressande arbete.

P& grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 149, icke matte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 21 februari 1952.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frdn férsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Sunne,
Wistrand, Uhlén, fru Svenson* och herr Bengtson; samt

frdn andra kammaren:. herr Hellbacken, fru Nordgren, herr Ryberg,
fru Johansson i Norrképing, herrar Nilsson i Goteborg, Hagard, froken
Héjer och fru Sjéstrand.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



