Andra lagutskottets utlatande nr 13. 1

Nr 13.

Utlditande i anledning av vdckt motion om rdtt for person,
som hdktats for losdriveri, att fd offentlig forsvarare.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hidnvisad motion, nr
307, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Cassel hemstillt, att
»riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
sidan dndring av lésdrivarlagen, att person som hiktats for 16sdriveri er-
hiller samma moéjlighet att fa férsvarare med ratt till arvode och ersitt-
ning av offentliga medel fér denne som foreskrives i ritlegdngsbalkens 21
kap.»

Betriffande de skil, som anforts till st6d for detta yrkande, far utskot-
tet hanvisa till motionen.

Gillande lésdrivarlagstiftning.

De viktigaste bestdmmelserna om atgirder mot 16sdrivare aro intagna i
lagen den 12 juni 1885 angaende 18sdrivares behandling, som vid sitt ikraft-
tridande den 1 oktober 1885 ersatte den dittills giallande forsvarsloshets-
lagstiftningen. Angdende tvdngsitgirder mot bettlare samt vissa grupper
understédstagare och f6rsérjningsskyldiga ha stadganden meddelats i
lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden, delvis i form av hinvisningar till
16sdrivarlagen.

Losdrivarlagen har icke tvingande karaktir ulan &r en fullmaktslag,
varigenom vederbdérande organ bemyndigas att vidtaga i lagen angivna at-
giarder mot vissa diri beskrivna persongrupper, vilka betecknas sasom 16s-
drivare. Enligt 1 § mA sdsom 16sdrivare behandlas dels den som sysslo-
16s stryker omkring fran ort till annan utan medel till sitt uppehille, sa-
framt ej omstindigheierna addagaligger att han s6ker arbete, dels den som
eljest utan att iga medel till sitt uppehille underlater att efter formaga
soka arligen forsérja sig och lillika férer ett sddant levnadssitt att vada
darav uppstar for allmin sikerhet, ordning och sedlighet.

De atgirder, som kunna vidtagas enligt 16sdrivarlagen, dro anhallande,
hiktning, varning och tvangsarbete.

Den som betriddes med lésdriveri ma anhdllas av polisman. Den an-
hillne skall oférdréjligen instéllas till forhor, pa landet infoér landsfiskal
och i slad infor stadsfiskal. Finnes vid férhoret att l6sdriveri foreligger,
ager landsfiskalen eller stadsfiskalen att tilldela den anhéllne wvarning. 1
slad kan motsvarande befogenhet efter sirskilt bemyndigande tililkomma
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poliskommissarie eller polisman. Aven i kopingar och vissa andra omraden
pd landet kan det uppdragas &t polisman att meddela varning.

Varningen blir inte omedelbart definitiv utan skall understillas lanssty-
relsen, som for detta dndaméil erhaller en avskrift av protokoll upprittat
vid férhoret. Om den varnade ar missnéjd med varningen, har han majlig-
het att vid muntligt forhor eller genom skriftliga paAminnelser yttra sig hos
linsstyrelsen. Finner linsstyrelsen varningen befogad, kungéres densamma
for rikets polismyndigheter genom inférande i tidningen Polisunderrittel-
ser. Om anhéllen I6sdrivare ar okénd, skall han enligt sirskilda bestim-
melser hiktas och sindas till lansstyrelsen, som efter vederbérlig utredning
dger meddela varning.

Den som inom tvd &r frin kungoérandet av offentlig varning inyo be-
trides med l6sdriveri ma efter hallet forhér hdktas och séindas till lins-
styrelsen 1 linet. PA samma sitt forfares med den som inom tva ar efter
frigivning fran tvangsarbetsanstalt 4nyo gor sig skyldig till 16sdriveri. Den
hiktade underkastas forhor av lansstyrelsen som, direst lésdriveri anses
foreligga, fdger doma honom till viss tids tvdngsarbete. Tiden for tvangs-
arbetet skall bestimmas till minst en minad och hogst ett ar. Dérest 16s-
drivaren forut undergatt tvangsarbete eller straffarbete eller om forsva-
rande omstindigheter eljest forekommit, kan tiden for tvangsarbetet sittas
hoégst till tre ar. Foreligger formildrande omstindigheter, kan linsstyrelsen
lata det stanna vid férnyad varning.

Over utslag, varigenom linsstyrelse démt négon till tvangsarbete, kan
den domde anfora besvir, som inges till linsstyrelsen men prévas av judi-
ciell myndighet, tidigare omedelbart av hogsta domstolen men efter den 1
januari 1948 i vanlig ordning av hovratt. Beslut om varning far endast
overklagas i samband med besvir o&ver utslag varigenom tvangsarbete
adomts.

Forhillandet mellan l6sdrivarbehandling och fattigvard regleras genom
skilda bestimmelser i losdrivarlagen och fattigvardslagen. Betriffande
bettlare stadgas i 92 § sistndmnda lag att person éver 21 ar som antriffas
bettlande — detsamma giller for den som tillater barn under 16 ar som
star under hans véird att bettla eller anvinder barn eller andra att bettla
for sin ridkning — ma& anhéallas och, om han inte ir i den nédstillda be-
ligenhet att han bor erhélla fattigvard, behandlas som ldsdrivare pa sitt
i 16sdrivarlagen ar stadgat.

Fattigvardslagen innehdller dven bestimmelser om tvangsatgirder mot
vissa understodstagare och forsumliga férsorjare.

Salunda ha bestimmelser om tillimpning i vissa fall av varning, hdkt-
ning och tvdngsarbete meddelats i 74—76 §§ fattigvardslagen. Dessa reg-
ler avse dels forsoérjningspliktiga som erhallit arbetsforeliggande enligt
fattigvardslagen eller barnavirdslagen, dels understodstagare som &ro ar-
betsskyldiga enligt 70 § fattigvardslagen, d. v. s. &tnjuta obligatorisk fattig-
vard som icke ar allenast tillfillig eller dro intagna pé fattigvards-
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anslalt for egen forsérjning. Om den arbetsskyldige undandrar sig att
fullgéra anvisat arbete — pa anstalt eller utanfér anstalt — eller om han
utan tillstind limnar arbetet, visar tredska att efterkomma givna foreskrii-
ter eller gor sig skyldig till uppférande som strider mot sedlighet eller god
ordning, iger fattigvardsstyrelsen eller styrelsen for vederborande fattig-
virdsanstalt att tilldela honom varning. Later den felande ej ritta sig dirav,
kan fattigvardsstyrelsen eller anstaltsstyrelsen hos lansstyrelsen géra fram-
stillning om hans démande till tvangsarbete. S&dant arbete kan &liggas
for en tid av minst en och hogst sex manader.

Vad som silunda enligt fattigvardslagen giller om vissa forsumliga for-
sorjningspliktiga, som fitt arbetsforeliggande, #dger jamlikt 72 § barna-
vardslagen motsvarande tillimpning & den som erhallit arbetsféreliggande
med stéd av barnavardslagen.

Betridffande rdtten till bitrdde i losdrivarprocessen ger gillande lagstift-
ning ytterst knapphindiga bestimmelser. Enligt 6 § losdrivarlagen ager
person, som vill séka dndring i linsstyrelsens utslag, varigenom han blivit
doémd till tvingsarbete, och behéver bitride vid besvirens forfattande, ritt
att genom lidnsstyrelsens forsorg erhalla sddant bitride. 83 § fattigvards-
lagen Alagger linsstyrelse att vid behov sorja for att hiktad erhiller bi-
tride vid forfattande av besvir dver utslag, varigenom han &démts tvings-
arbete.

Offentlig forsvarare enligt rittegangsbalken.

Huvudbestimmelserna om offentlig férsvarare finnas i 21 kapitlet ritte-
gangsbalken. Offentlig férsvarare férordnas av ritten. Fraga om sadant
forordnande skall upptagas, di framstéillning darom gores eller ritten eljest
finner anledning dértill. Saknar for brott misstinkt person férsvarare och
finner riitten pd grund av sakens beskaffenhet eller eljest att hans ritt
icke kan utan bitride tillvaratagas, skall offentlig forsvarare forordnas for
honom. Ar den misstinkte anhéillen eller hiktad, skall dven eljest om han
begir det offentlig foérsvarare foérordnas. Forsvarare fér den, som ar an-
hallen eller hiktad, ma ej forvagras att sammantriffa med honom. Offent-
lig férsvarare ager ovillkorlig riatt att i enrum meddela sig med den an-
hallne eller hiktade. Till offentlig forsvarare skall férordnas advokat.
Denne dger ritt att av allminna medel atnjula arvode och ersiittning for
kostnad och lidsspillan. Enligt 31 kap. 1 § ratlegangsbalken skall tilltalad,
direst han démes for det atalade brottet, i regel till statsverket atergilda
koslnad, som utgdtt till férsvarare i malet.

1948 ars losdriveriutredning.

Fragan om revision av gillande lag angdcende 19sdrivares behandling har
varit foremal for ett {lertal utredningar och vid atskilliga tillfillen behand-
lats av riksdagen.
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Andra lagutskottet hemstiillde i utlatande, nr 76, till 1946 ars riksdag,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
vidle foranstalta om skyndsam utredning betriffande fragan, huruvida
behov forelage av sirskild losdriverilagstiftning, och for riksdagen fram-
lagga det forslag vartill utredningen kunde féranleda. Riksdagen bifoll ut-
skottets hemstallan.

I anledning av riksdagens anhéallan forordnades i augusti 1945 sarskild
sakkunnig att 4 socialdepartementets rittsavdelning bitridda med den av
riksdagen begirda utredningen. I maj 1948 tillkallades déirefter tre sak-
kunniga for att inom inrikesdepartementet fullfélja den tidigare paborjade
utredningen roérande reformering av l6sdriverilagstiftningen. De sakkun-
niga, vilka antogo benédmningen 1948 ars losdriveriutredning, avgavo den
18 december 1948 utredning med férslag om lésdrivarlagens upphavande
m. m. (SOU 1949: 4). Over betinkandet ha yttranden avgivits av ett stort
antal myndigheter och organisationer.

I likhet med vad som framgatt av de undersékningar och férslag, som
tidigare framlagts betraffande losdrivarfragan, fann utredningen en refor-
mering av gillande lagstiftning i 4mnet vara i hég grad av behovet pkal-
lad. I anslutning hartill anfoérdes:

»Emellertid 4ro manga av ldsdrivarna och de prostituerade att hanféra
till den stora grupp sjilsligt abnorma, som pliagar sammanféras under den
gemensamma beteckningen psykopater. Nagon tillfredsstillande virdform
for dessa finnes icke for nirvarande. Med hansyn hirtill skulle enligt ut-
redningens mening ett omedelbart avskaffande av losdrivarlagstiftningen
medfora ej obetydliga oldgenheter. Utredningen anser dirfor, att tidpunkten
for ett upphivande av losdrivarlagstifiningen madste i viss man goéras be-
roende av 1ésningen av psykopatvardsproblemet, vilket ar féremal for sir-
skild utredning av tillkallade sakkunniga, 1947 &rs psykopatvardsutred-
ning.

Efter tillkomsten av en sarskild psykopatvard och efter genomférandet
av vissa foreslagna lagindringar ernis enligt utredningens mening ett till-
fredsstillande skydd for samhallet mot den fara losdrivarna och de pros-
tituerade utgoéra. Ur sambhaillsskyddets synpunkt ir foljaktligen déarefter
nagon sirlagstiftning icke erforderlig. Da det dirjimte ur behandlings-
synpunkt ir fordelaktigast att l6sdrivare och prostituerade omhindertagas
inom de siarskilda vardformerna, anser utredningen lésdrivarlagstiftningen
kunna upphivas utan att ersidttas med annan sidrlagstiftning. Tidpunkten
for upphivandet kan dock ej nu angivas utan fir bli beroende av nir en
16sning av psykopatvardsproblemet kommer till stAnd.

Utformningen av sinnessjuk- och sinnesslévarden, fattigvirden och
alkoholistvarden, den sistnimnda enligt forslag av 1946 ars alkoholist-
viardsutredning, samt den 6ppna straffrattsliga varden finner utredningen
vara si avpassad att den i flertalet hiinseenden tillfredsstiller dven de sir-
skilda krav som med hansyn till 16sdrivarna och de prostituerade maéste
stillas.»
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I fragan om rdtt till bitrdde i den administrativa processen anknét ut-
redningen till det forslag, som framlagts av 1946 ars alkoholistutredning
(SOU 1948: 23).

Den tvangsatgird, som enligt alkoholistutredningens férslag kan ifraga-
komma, ir tvangsintagning & allmin vardanstalt. Om tvingsintagning be-
slutar linsstyrelsen. Forslaget upptager bestimmelser, varigenom den som
avses med ansokningen kan beredas bitrade vid forhér infor linsstyrelsen
eller vid vittnesférhor infor domstol. Vid dylika férhor dger han nimligen
enligt forslaget om han si onskar atnjuta hjilp. Ar han berévad friheten
genom tillfilligt omhiindertagande eller genom omhindertagande for in-
terimistisk vard eller kan han antagas icke #ga tillging till gildande av
bitridesersittning, skall linsstyrelsen forordna lamplig person till hans
bitrade. Enligt forslaget skall ersittning at den, som enligt forordnande
av linsstyrelsen instillt sig for att vittna eller for att upplysningsvis horas,
och at bitriide, som forordnats av lansstyrelsen, utga enligt vad som finnes
stadgat angdende ersittning av allminna medel till vittne eller offentlig
forsvarare. Ersittningen skall dock alltid stanna & statsverket.

Angiende barnavardsniamnds beslut om tvangsatgirder anférde 16s-
driveriutredningen bland annat féljande:

Ur rittssikerhetssynpunkt ar det av storsta iniresse att den vars om-
hindertagande ifragasiittes kan anlita sakkunnigt bitrdde. Uttryckligen bor
sdgas ifran alt han och hans foridldrar — dga atnjuta hjalp vid forhor
infoér linsstyrelsen eller vid vittnesforhor infér domstol. Emellertid synes
man icke bora stanna hérvid. Har barnavardsnidmnds beslut om omhén-
dertagande fér skyddsuppfostran pa grund av forordnande enligt 25 § 3
mom. omedelbart gatt i verkstillighet och ar vederborande salunda berévad
frihelen med de minskade mojligheter detta innebir fér honom att fram-
ligga sin sak, bor han i rittssikerhetens intresse stiidse kunna fa bitriade
pd det allmiéinnas bekostnad. Vidare bor ekonomisk oférmaga icke utgéra
hinder f6r nagon att erhalla hjilp av sakkunnig. P4 det allminnas bekost-
nad boér darfor bitride kunna forordnas dven for det fall att den varom
fraga ar kan antagas icke dga tiligang till gildande av bitradesersittning.
1 sistnamnda fall torde dock ritten att pa det allminnas bekosinad er-
halla bitriide boéra goras beroende av att vederborande finnes icke kunna
sjialv eller genom annan, som limnar honom bistind, behérigen tillvara-
taga sina intressen. Det bor ankomma pi linsstyrelsen alt férordna bi-
tradet. Om kvalifikationerna hos den, som skall kunna férordnas till bi-
triide, torde ej bora siigas annat in alt han skall vara limplig dartill. Nagot
krav pa att bitriidet skall #ga juridisk utbildning lorde nimligen ej bora
uppstillas. Ofta kunna personer med erfarenhet fran socialvardande verk-
samhet vara vill sa limpliga. Viljes person av sisiniimnda kalegori, maste
emellertid forsiklighet iakttagas, sa atl icke den utsedde har sken av att
std i beroende av barnaviardsnamnden och dirfor icke helhjirlat iakttaga
dens intressen, at vilken han férordnats till bitride. Ersittning till bitradet,
vilken bor bestimmas av linsslyrelsen, torde bora utga i enlighet med vad
som ér stadgat om ersittning till offentlig forsvarare, dock att ersittningen
alltid skall stanna & stalsverket.
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Tidpunkten for losdrivarlagens upphivande.

I propositionen, nr 27, till 1950 drs riksdag med forslag till lag om
andring i vissa delar av l6sdrivarlagen, huvudsakligen avseende reglerna
om verkstillighet av tvangsarbete, framholl departementschefen, slatsrdadet
Mossberg, att han delade utredningens mening att en speciallagstiftning av
I6sdrivarlagens natur icke borde finnas.

Departementschefen gav vidare uttryck at den uppfattningen, att om
losdrivarlagen upphivdes, utan att de lagindringar i ovrigt vidtoges, som
utredningen forordat, det skulle komma att finnas ett ganska stort antal
grovt asociala personer, som icke skulle kunna omhindertagas, ehuru detta
vore av noden. Med hinsyn jamvil hirtill ansadg departementschefen sig
icke kunna féresid att 16sdrivarlagen upphivdes. Som ytterligare skil mot
att upphava lagen aberopade departementschefen, att samhillet icke syntes
kunna undvara den mdéjlighet l6sdrivarlagen give samhillets organ att in-
gripa mot asocialiteten. Enligt departementschefen vore det darfér en ound-
ganglig forutsittning for att losdrivarlagen skulle kunna upphivas, att
en ny lagstiftning, som gave sddan mdjlighet, komme till stand.

Departementschefen erinrade slutligen att han den 21 december 1949
utverkat Kungl. Maj:ts bemyndigande att uppdraga &t psykopatvardsut-
redningen att efter de angivna riktlinjerna inom inrikesdepartementet bi-
trida med fortsatt utredning av vissa fragor om behandlingen av 15sdri-
varklientelet, samt att psykopatvardsutredningen efter meddelat uppdrag
paboérjat arbetet darmed.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen, framhivde i sitt éver
propositionen avgivna utlitande nr 49, att lésdrivarlagen borde upphivas
snarast mojligt. Utskottet yttrade hirom vidare:

Enligt vad utskottet inhimtat, beriknar psykopatvirdsutredningen
kunna slutféra sitt arbete nagon av de forsta manaderna ar 1951. Dirvid
torde aven forslag till lagstiftning angaende ritt till ingripande komma att
framléiggas. En del av psykopaterna bland l5sdrivarna behandlas enligt
nuvarande ordning sasom sinnessjuka. Direst det icke skulle befinnas
mojligt att 4 redan befintliga anstalter bereda vard &t den del av 16sdri-
varklientelet, som p& grund av psykopati verkligen ir i behov av anstalts-
vard, torde mojligheterna att tillgripa provisoriska atgirder, intill dess en
utbyggnad av organisationen kommit till stind, bora ingdende prévas. Det
méiste anses mindre tillfredsstillande att lata med ldsdrivarlagens upphi-
vande anstd enbart i avbidan pa de planerade anstalternas firdigstillande
och organisationens utbyggnad i o6vrigt. Utskottet forvidntar saledes, att
Kungl. Maj:t, sedan psykopatviardsutredningens forslag avgivits, tager fra-
gan under omedelbar omprdvning och, direst sa skulle befinnas méjligt,
forelagger riksdagen forslag till lagens upphivande. Fér den korta tid, som
ma Aterstd, innan losdrivarlagen kan upphivas, synas nigra mera genom-
gripande dndringar i lagen icke béra komma i fraga.
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Utskottet.

Bestimmelserna i l6sdrivarlagen och fattigvardslagen om hiiktads riitt
till bitride dro ytterst bristfalliga. I nidmnda bada lagar finnas salunda
endast foreskrifter om ratt till hjilp vid avfattande av besvir 4ver utslag,
varigenom klaganden &doémts tvangsarbete. Det av motioniren patalade
missforhallandet ar belysande fér de allvarliga brister, som allmiant vid-
lada forfarandet vid vidtagande av tvangsatgirder enligt 16sdrivarlagen.

Utskottet delar motionérens asikt, att regler motsvarande rittegingsbal-
kens bestimmelser om offentlig forsvarare borde gilla jamval for 16sdri-
veriprocessen.

For narvarande arbetar 1947 ars psykopatvardsutredning med fragor ré-
rande psykopatvirdens organisation samt, jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 21 december 1949, dven med fortsatt utredning rérande behand-
lingen av ldsdrivarklientelet. Det uppdrag utredningen i sistnimnda del
erhllit syftar till ett upphivande av lsdrivarlagen. Enligt vad utskottet
erfarit, avser utredningen att framliagga forslag till férfattning, som méjlig-
gor for polismyndighet att, efter lagens upphivande, inskrida mot grovt
asociala individer. Den enskildes ansprak pa rittssikerhet kommer hir
givetvis att bliva beaktat. Utredningens uppdrag beridknas vara slutfort
under innevarande ar.

Utskottet vill 1 samband hirmed erinra om att utskottet i sitt av riks-
dagen godkinda hir ovan omnimnda utlatande till 1950 ars riksdag ut-
talat bestimda 6nskemal om att 16sdrivarlagen snarast mojligt borde upp-
héavas.

Med hiansyn till den korta tid, varunder lésdrivarlagen saledes kan for-
vintas komma att gilla, anser utskottet tillrdckliga skil ej foreligga att
nu foérorda nigon ytterligare andring i l6sdrivarlagen. Framhallas ma vi-
dare, att enligt vad utskottet inhimtat hiktning enligt losdrivarlagen fére-
kommer i ytterst fa fall. I en inom inrikesdepartementet upprittad, till
linsstyrelserna och polismyndigheter utsidnd promemoria har understru-
kits, att 16sdrivarlagen borde tillimpas med urskillning och restriktivitet.
Vid ingripande fran polisens sida mot nagon, som folle under 16sdrivar-
lagen, borde synnerlig uppmirksamhet dgnas at frigan om icke i stillet for
behandling enligt 16sdrivarlagen atgird av annat slag kunde &verviigas. I
losdrivarirenden borde polismyndigheterna i stérsta méjliga utstrickning
samrdda med socialvirdsorgan, enskilda hjilporganisationer och den of-
fentliga arbetsférmedlingen. Onskvirt vore att envar, som anhallits fér 16s-
driveri, tminstone summariskt underséktes av likare. Vidare ha i pro-
memorian framhdllits de mdjligheter till atgirder, som sinnessjuklagen och
alkoholistlagen erbjode, samt det lampliga i att 16sdrivare, som kunde 6ver-
tygas om brott, lagférdes, varvid mojligheterna till villkorlig dom med at-
foljande omvardnad borde tillvaratagas.
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PA grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, I: 307, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 19 februari 1952.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detla drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Sunne,
Uhlén, fru Svenson och herr Bengtson; samt

frAin andra kammaren: herr Hellbacken, fru Nordgren, herr Ryberg,
fru Johansson i Norrkdping, herrar Nilsson i Goéteborg, Hagdrd, froken
Héjer och fru Sjostrand.

Stockholm 1952. K. L. Beckmans Boktrycker{.



