Forsta lagutskottets utlitande nr 9. 1

Nr 9.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om tillfdillig 6kning av regeringsrd-
dens antal, dels ock i dmnet vickt motion.

Genom en den 11 januari 1952 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 27, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat férslag
till lag om tillfillig 6kning av regeringsriddens antal.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en i
anledning av densamma inom foérsta kammaren vickt motion, nr 366, av
herr Herlitz.

Vad motiondren hemstillt atergives i det f6ljande.

Betriffande de skil, som ligga till grund f6r det i propositionen framlagda
forslaget, avensom i fraga om de skil, vilka motioniiren anfért till stéd for
sitt yrkande, far utskottet, i den man redogérelse icke limnas hir nedan,
hinvisa till propositionen och motionen.

Regeringsrittens organisation och arbetssitt.

Enligt lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt skall rege-
ringsritten utgéras av sju regeringsrad, av vilka dock en tjinstgor i lagradet.
Regeringsratten dr enligt § 22 regeringsformen domfér med fem ledaméter,
s& ock med fyra, dar tre av dem &ro ense om slutet. Genom sirskild lag den
29 mars 1946 om tillfidllig 6kning av regeringsraddens antal bestimdes, att
regeringsritten frdn och med den 1 oktober samma &r skulle tillfalligt for-
starkas, s att den kom att bestd av tio regeringsrad. Syftet hirmed var att
mojliggéra en avarbetning av da foreliggande, alltfor stora balans av oav-
gjorda mal. Endr en sadan avarbetning beriknades kunna genomféras pa
jamforelsevis kort tid, foreskrevs i 1 § av lagen att den tillfilliga utékningen
skulle dga bestand till och med den 30 september 1949 eller, om sirskilda
forhéillanden féranledde dartill, den tidigare dag som Kungl. Maj:t bestimde.
Darefter skulle, i den man si till £61jd av intriffade ledigheter kunde ske,
antalet regeringsrad ater minskas till sju.

Emellertid blev utvecklingen mindre gynnsam #4n man vid utékningens
genomforande berdknade. Maltillstromningen till regeringsriitten var allt-
fort mycket stark och dessutom intriidde en forskjuining i friga om maélens
beskaffenhet i riktning mot en hégre andel av stora och invecklade mal. Har-
igenom minskade malavverkningen, ridknat i antalet mal, och balansen 6kade
ytterligare. Med anledning hérav bestimdes genom lag den 25 februari 1949,
att utdkningen av regeringsradens antal skulle bestd till och med den 30
september 1952 eller den tidigare dag som Kungl. Maj:t bestamde.

1 Bihang till riksdagens protolkoll 1952, 9 saml. 1 avd. Nr 9.
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Sedan antalet regeringsrad den 1 oktober 1946 o6kades till tio, dirav en
tjdnstgoérande i lagradet, har som regel for tjanstgéringen i regeringsritten
tillimpats ett schema enligt vilket antalet foéredragningstimmar i veckan
uppgar, varannan vecka till 26 och varannan vecka till 24 eller i medeltal
till 25. For ar rdaknat har den planenliga foredragningstiden uppgéatt till om-
kring 955 timmar. Med tio i regeringsréitten tjinstgorande ledamoter skulle
antalet foredragningstimmar i veckan komma att uppga till 30 eller 5 mer
an f6ér nirvarande. En nirmare redogorelse for tjanstgoringsférhallandena
med olika antal ledamoéter aterfinnes i propositionen & s. 4.

Utvecklingen av regeringsriittens arbetsborda m. m.

I frdga om forhallandena for tiden fran och med ar 1933 (vilket ar en ar
1928 beslutad tillf4llig utékning av regeringsritten med fyra ledamoter slut-
giltigt avvecklades) ma limnas foljande uppgifter réorande antalet inkomna,
avgjorda och balanserade mal. I antalet avgjorda mail inbegripas aterkal-
lade, till annan myndighet 6verlimnade eller eljest avforda mal.

Under aret Vid drets utgang
inkomna avgjorda balanserade
1933 ..o 2 385 2210 1261
1934 ... o 2 602 2 658 1205
1935 ... . 2 259 2 465 999
1936 ... .. coeii 2033 2078 954
1937 o 1928 1963 919
1938 ... i 2252 2098 1073
1939 ... 2174 2 262 986
1940 ... ..o 1 888 2 081 792
1941 ... oo 2 206 2068 933
1942 ... .. 2 283 2 207 1 009
1943 ... ... 2 664 2592 1082
1944 ... ... o 3 009 2473 1618
1945 ... ..o 3 027 2 368 2 281
1946 ... oLl 3 333 2 466 3 150
1947 ... 3171 2 898 3 425
1948 ... 2937 2703 3 657
1949 ... o 3012 2633 4 036
1950 ... .o 3221 2 668 4 589
1951 ..o 3 022 2708 4 905

Eftersom skattemadlen utgéra den ojamforligt storsta gruppen av mal i
regeringsritten, ha vissa uppgifter réorande férhallandena inom kammarrét-
ten inhiimtats, En sammanstillning av dessa uppgifter ldmnas i propositio-
nen 4 s. 5 och 6, till vilka utskottet hiinvisar.

Behandlingen vid 1951 ars riksdag av frigan om en utdkning av
regeringsriitten.

I motioner vid 1951 ars riksdag vicktes friga om en ytterligare, tillfallig
forstirkning av regeringsratten. Forsta lagutskottet anférde i sitt i anledning
av motionerna avgivna utldtande, nr 11, att enligt utskottets mening starka
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skal talade for att en tillfillig ytterligare forstirkning av regeringsritten
snarast genomfoérdes. Det syntes dérvid utskottet ligga nirmast till hands att
tinka sig en utékning med tre ledamdéter. Fragan om férstirkningens omfatt-
ning och varaktighet krivde emellertid nirmare 6vervigande, och utskottet
kunde darfor icke fororda att riksdagen omedelbart genomférde en lagind-
ring. Utskottet hemstillde att riksdagen matte besluta skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhdllan att forslag snarast matte framliggas for riksdagen till
crforderlig utdkning av regeringsradens antal sa att den alltfér stora balansen
av oavgjorda mal i regeringsritten kunde inom skilig tid nedbringas till
normal storlek. Riksdagen biféll utskottets hemstillan (skrivelse nr 74).

Regeringsriittens promemoria.

I en inom regeringsritten upprittad, den 31 oktober 1951 dagtecknad pro-
memoria, vilken behandlar liget vid utgdngen av september manad 1951, an-
fores foljande angaende regeringsrittens arbetsbalans.

Utover balansen av krigskonjunkturskattemal, som den 30 september 1951
i regeringsritten utgjorde 1101 och vid arets slut beriknas utgoéra omkring
900, beraknas ytterligare inkomma inemot 100 sidana mal. Sammanlagt
skulle séledes efter instundande arsskifte omkring 1000 krigskonjunktur-
skattemal dtersta for foredragning, vilket beraknas motsvara en foredrag-
ningstid av 350 a 400 timmar.

I frAga om andra finansmal har tillstrémningen till kammarritten under
de nio forsta manaderna ar 1951 jamfort med foregiende ar obetydligt okats.
Savitt nu kan bedomas torde antalet savill inkommande som avgjorda be-
skattningsmal i kammarritten i fortsittningen komma att halla sig omkring
8 000 mal arligen, vilket beriknas medféra, att till regeringsritten inkomma
1500 a 1 600 mal arligen, motsvarande en féredragningstid av omkring 500
timmar. Balansen av dessa mal, som den 30 september 1951 utgjorde 3 528
och for arsskiftet uppskattas till omkring 3 600, borde vid nimnda antal ar-
ligen inkommande mal icke girna tillatas Gverstiga 500 mal. Balansen borde
dérfor nedbringas med omkring 3 100 mal, vilket beriknas motsvara en
foredragningstid av omkring 1 000 timmar.

Antalet fran andra departement till regeringsratten inkomna mal, som un-
der senare ar utgjort, ar 1943 1372, ar 1944 1335, ar 1945 1 127, ar 1946
1320, &r 1947 1377, ar 1948 1 225, ar 1949 1 203 och ar 1950 1 253 eller s&-
lunda i genomsnitt 1 264, torde dven i fortsittningen bora antagas halla sig
till omkring 1 200 4 1 300 mal &rligen. Med den avverkningstakt, som fér sa-
dana mal uppnatts under de forsta nio manaderna ar 1951 motsvarar detta
en arlig foredragningstid av omkring 450 timmar. Balansen av dessa mal,
som den 30 september 1951 utgjorde 469 mal, kan anses for arstiden vara av
normal omfattning.

Sammanlagt kan antalet till regeringsriitten inkommande mal, med un-
dantag for krigskonjunkturskattemal, i fortsittningen antagas utgora om-
kring 2 700 & 2 900, motsvarande eller obetydligt 6verstigande den féredrag-
ningstid av omkring 955 timmar, som kan uppnis med nuvarande antal av
nio i regeringsriitten tjanstgérande ledaméter. For nedbringande av balansen
till 5nskvird storlek samt avverkning av aterstidende krigskonjunkturskatte-
mal beriknas dirutéver en {éredragningstid av 1350 4 1400 timmar vara
erforderlig. Laget har i detta avseende icke undergatt nagon anmirknings-
vird forindring sedan féregiaende ar. Tendensen till viixande balans ingiver
dock betiinkligheter.
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Det framgar av det ovanstiende, att regeringsriattens arbetsbalans icke kan
vantas bliva minskad utan att antalet ledamoéter utékas under en 6vergéngs-
tid. Om ett regeringsrad tillkomme bleve det mojligt att ordna féredragning
pa tva avdelningar under finnu en veckodag, motsvarande en 6kning av den
arliga foredragningstiden med omkring 150 timmar. Detta tilligg i tid skulle
dé helt, eller i varje fall till 6vervigande del sta till forfogande for ned-
bringande av balansen, vilken alltsd borde kunna utjimnas under en tiodrs-
period.

Om del anses 6nskvirt, att balansen reduceras till normal niva pd kortare
tid, erfordras givetvis en stérre utékning av antalet ledaméter i regerings-
ritten. Harvid ar emellertid att mirka, att effektiviteten kan bli nagot lidan-
de pa utdkningen enir denna férsvarar konstruktionen av en rimlig arbets-
ordning. Svarigheterna bliva sirskilt stora, om antalet i regeringsritten
tjanstgorande ledaméter skulle bestimmas till elva. Med tolv ledaméter blir
den &rliga arbetstiden den dubbla mot vad som uppniddes med sex leda-
méter elier salunda omkring 1 310 timmar per ar. Darvid skulle for reduk-
tion av balansen disponeras omkring 300 timmar per ir. Normal balans bor-
de alltsa i detta fall kunna férvéantas intrida efter fyra a fem ar.

Departementschefen.

Vid remiss till lagradet av forevarande lagforslag har féredragande de-
partementschefen, statsrddet Zelterberg — efter att ha konstaterat att de
atgirder som hittills vidtagits for att nedbringa den sedan flera ar tillbaka
foreliggande betydande balansen av oavgjorda mal i regeringsritten icke lett
till 6nskat resultat och att balansen vid utgéngen av ar 1951 motsvarade néra
tva ars arbetsprodukt av regeringsritten med nuvarande sammanséttning —
anfort bl. a. féljande.

»Balansen ér alltsa betydande och uppenbarligen éro svira oligenheter for-
knippade hirmed. Enligt den inom regeringsritten verkstallda berikningen
skulle det antal mal som under den nirmaste framtiden kan antagas komma
att fullféljas till regeringsritten ungefirligen motsvara den avverkning som
kan pariknas med nuvarande arbetskrafter. Nagon mojlighet att avarbeta
balansen skulle saledes icke féreligga utan sirskilda atgirder. Denna berédk-
ning synes, savitt nu kan beddémas, vara riktig.

Av det sagda framgar att atgiirder dro erforderliga f6r att minska balan-
sen. Flera utviagar dro i och for sig moéjliga. Vid tidigare tillfdllen har
overvigts att oka regeringsrittens arbetsprodukt genom att foreskriva att
domstolen skall vara domfér med ligre antal ledamoéter dn for nirvarande
ir fallet. Tanken har emellertid avvisats och det torde ej foreligga anled-
ning att nu &nyo upptaga den. Ej heller torde man kunna ifragasitta att
genom utokning av féredragningstiden eller genom andra liknande atgérder
kriva en stérre malavverkning. Direfter aterstd utvidgarna att 6ka antalet
ledamoéter i regeringsritten och att begrinsa fullféljden. Vad forst betraffar
en begrinsning av maéltillstromningen ma erinras om att denna utvig att
vinna en lattnad i regeringsrattens arbetsborda flera ginger tidigare valts.
I propositionen nr 32/1946 redogjorde jag for de atgarder som under 1920-
talet vidtagits i sddant avseende och som visentligen bestitt i att man
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gjort kammarritten till sista instans i vissa grupper av mil och 6verflyttat
andra grupper fran regeringsrittens till annan myndighets provning. Jag
anférde i anslutning till denna redogorelse att det icke syntes vara tillrdd-
ligt att, utéver vad som salunda skett pa 1920-talet, minska tillstromningen
av mail till regeringsritten genom att avskdra vissa grupper av mdl fran
fullfoljdsrédtt. Ej heller syntes mig da& mdojlighet forefinnas att till annan
myndighet Overlimna avgorandet av vissa mal, i vart fall ej i namnvard
omfattning. Infor det synnerligen otillfredsstillande arbetslige som nu fére-
finnes synes man emellertid, trots vad jag salunda di yttrade, nu bora
till fornyat overvigande upptaga fragan om mojligheterna att pa olika sitt
minska tillstromningen. Jag avser att lita nirmare utreda dessa sporsmaél
och att direfter anyo prova dem.

I avbidan pa att en eventuell fullf6ljdsbegriansning kan hinna inverka pa
maltillstromningen dro emellertid omedelbara atgirder erforderliga for att
nedbringa den foreliggande balansen. Som framgéir av det anférda torde i
sddant hénseende icke kunna ifragakomma nigon annan atgird 4n att till-
falligt ytterligare forstarka regeringsratten, Nagon storre utokning anser jag
dock knappast béra komma i friga i avvaktan pad den nyss berérda utred-
ningen, och jag vill darfor foresla att forstirkningen begriansas till en le-
damot. Sammanlagda antalet ledamoéter skulle siledes bliva elva, varav
en tjanstgorande i lagradet. Rorande den tid som det med denna forstirk-
ning skulle taga att nedbringa balansen till 6nskad omfattning kan intet
bestamt uttalande goras. Uppenbarligen blir darvid av storsta betydelse
vilka mojligheter som kunna erbjuda sig att genomfdéra en fullféljdsbe-
griansning eller eljest minska ‘tillstromningen av mal. Tills vidare torde
forstirkningen bora beslutas for en tid av tre &r riknat frdn den 30 sep-
tember 1952, di4 det nuvarande provisoriet upphor. Liksom nu ir fallet
bér Kungl. Maj:t dga att, om sirskilda forhallanden féranleda dartill,
bestimma en tidigare slutdag. Efter utgingen av september méanad 1955
eller den av Kungl. Maj:t eventuellt faststillda dagen bor antalet rege-
ringsrdd, i den man sa till £61jd av intriaffade ledigheter kan ske, ater ned-
bringas till sju. Aven i 6vrigt torde den nya lagen béra utformas i 6verens-
staimmelse med den nu géllande. Till belysande av mdéjligheterna att ater
minska antalet regeringsrdd kan namnas att, enligt gdllande pensionsbe-
stimmelser, av regeringsrittens nuvarande ledaméter tvd avgd under ar
1956, en under ar 1959 och en under ar 1961.»

Lagradet.

Lagradet bar limnat férslaget utan erinran,

Motionen.

Efter att bl. a. ha redogjort for departementschefens uttalade avsikt att
lata underséka mdjligheterna att pa olika silt minska tillstrémningen av
maél till regeringsritten har motioniren vidare anfért.
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Det fortjinar i anledning av vad statsradet silunda anfért starkt under-
strykas att han for sex ar sedan (i prop. nr 32/1946) bedomde liget helt
annorlunda. Han uttalade da att det icke syntes vara tillradligt att, utéver
vad som skett pa 1920-talet, minska tillstromningen av mal till regerings-
ritten genom att avskira vissa grupper av mal fran fullf6ljdsritt. Ej heller
syntes honom da mdéjlighet férefinnas att till annan myndighet 6verlimna
avgérandet av vissa mal, i vart fall ej i namnviard omfattning. Den upp-
fattning, som da uttalades, synes mig synnerligen vilgrundad. Det finnes
ingen anledning att antaga att mojlighelerna att pa ett rationellt siitt be-
gransa madltillstrémningen till regeringsritten 4ro stérre nu 4n ar 1946. Det
finnes salunda, sa vitt nu kan bedomas, icke stora utsikter till att den beba-
dade utredningen skall leda till resultat, vilka i avsevird grad kunna begransa
tillstromningen. Jag kan i detta sammanhang icke underlata att uttala ctt
beklagande av att utredningen icke satts i gang tidigare.

I nu forevarande lage synas darfor de av trangande rattssakerhetsintres-
sen nodvindiggjorda atgirderna for en effektiv avarbetning av balansen icke
kunna uppskjutas i avvaktan pa ytterligare utredning. Jag vill darfér yrka,
att, 1 anslutning till riksdagens i fjol uttalade mening, regeringsritten redan
nu utokas med tre ledamoler.

Mot detta forslag skulle till dventyrs kunna invidndas, att om en sadan
utokning av regeringsriadens antal kommer till stdnd och det efter en tid
visar sig, att antalet ur arbetsbelastningssynpunkt bér minskas till det nor-
mala, svarigheter kunna uppstd. Av propositionen framgar att fyra rege-
ringsrad enligt gdllande pensionsbestimmelser komma att avgi under lop-
pet av en 10-arsperiod. Efter denna tid skulle regeringsritten &andi, om
ingen opariknad avgang sker, bestd av tvad ledamoéter utéver det normala
antalet. I vart nuvarande samhille ar utvecklingstendensen emellertid sa-
dan, att omradet for statens bestaimmanderitt 6ver den enskildes liv och
handlande stindigt 6kar. I f61jd harav hava regeringsrittens réittsvirdande
uppgifter ofrdnkomligen vuxit oerhért i omfattning och betydelse. Hirvid
kommer det otvivelaktigt att férbliva. Det méaste under sadana foérhallanden
betraktas som en verklighetsfrimmande illusion, att regeringsrittens leda-
motsantal skulle, utan allvarligt forfang for rattsvarden, kunna inom dver-
skadlig framtid nedbringas till vad det var vid dess inrittande for mer in
40 ar sedan. Farhagorna fér att en nu behévlig foérstirkning av regerings-
riatten skulle i framtiden resultera i en 6verdimensionering av denna dom-
stol bora salunda bedéomas sdsom ogrundade.

Motionen utmynnar i en hemstillan, »att riksdagen matte for sin del be-
sluta sidan dndring av den féreslagna lagen om tillfillig férstirkning av
regeringsridens antal, att regeringsrddens antal bestimmes till tretton.»

Tidigare adtgirder for minskning av maltillstromningen m. m.

Departementschefens uttalade avsikt att lata nirmare utreda och prova
sporsmalen om fullféljdsbegriansning och andra atgirder for att minska
tillstromningen av mal till regeringsritten har foéranlett utskottet att har
limna en kortfattad redogérelse for tidigare atgirder och forslag i dessa
hiinseenden.
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Fullfoljdsbegransning och éverflyttning av mdl till annan myndighet m. m.

Det forsta varldskriget fororsakade en mycket kraftig 6kning i tillstrom-
ningen av mal till regeringsritten. For att nedbringa uppkommen arbets-
balans férordnades genom kungorelse den 12 december 1924, att besvir i
vissa mal om avléningsférmaner och dylikt samt vissa mél om delaktighet
i eller avgift till pensionsinrittning m. m., som dittills prévats av regerings-
riatten, skulle i stillet fullféljas till och avgbras i kammarritten. Vidare
forordnades, att dylika mal &vensom vissa pad kammarrittens prévning
beroende anmérkningsmaél, mal om avkortning och avskrivning av allménna
medel eller av persedlar samt reskontreringsmal i allméinhet icke skulle
fa fullféljas frdn kammarritten. Ytterligare foreskrevs genom kungérelse
samma dag, att mal om familjeunderstdd at varnpliktiga skulle, diar besvir
i dylika mal dittills provats av regeringsratten, i stillet avgéras i kammar-
ratten. Tillracklig minskning i tillstromningen av mal till regeringsritten
intridde emellertid icke genom nu berérda foreskrifter. Ytterligare atgirder
blevo dirfér erforderliga. Genom lag den 5 mars 1926 foreskrevs, att rege-
ringsrittens obligatoriska hérande 6ver ansokningar i fideikommissidrenden
skulle upphéra. I syfte att befordra en snabbare handldggning av malen i
regeringsritten genomfordes vidare samma ar vissa bestimmelser for astad-
kommande av en férbittrad féredragning. En icke ovisentlig avlastning av
regeringsrittens arbetsbérda skedde sedermera dirigenom att enligt sar-
skilda foreskrifter i foérordningen den 27 juni 1927 om taxeringsmyndig-
heter och forfarandet vid allman fastighetstaxering ar 1928 samt i taxerings-
forordningen den 28 september 1928 talan mot kammarrittens utslag icke
vidare finge foras betrdffande huvudparten av mal rérande fastighetstaxe-
ring for ar 1928 eller senare ar eller betriffande mal om virkestaxering for
ar 1929 eller senare ar.

Emellertid ansags icke till fyllest med dessa atgarder till lattande av rege-
ringsrittens arbetsbérda, utan nya atgirder i detta syfte beslotos ar 1928.

Genom lag den 14 juni 1928 dndrades regeringsrittslagen si, att ytter-
ligare vissa grupper av mal o6verflyttades fran regeringsratten till annan
myndighets préovning. Vidare vidtogs genom kungorelse den 24 augusti 1928
saddan dndring av den férut omnimnda kungoérelsen den 12 december 1924,
att regeringsriatten jamvil befriades fran handliggning av mal om ersatt-
ning for vissa utgifter i tjdnsten m. m.

Harjimte genomfoérdes cn lag den 14 juni 1928 angdende tillfillig 6kning
av regeringsradens antal, enligt vilken antalet regeringsrad fér tiden fran
och med den 1 januari 1929 intill utgangen av ar 1931 skulle utgéra elva
och direfter, i den man sadant i f6ljd av intriffade ledigheter kunde ske,
skulle nedbringas till sju. I den utstrickning sa nied hiansyn till regerings-
radens antal liampligen kunde ske skulle regeringsriatten arbeta a avdel-
ningar. Denna lag tillkom pa forslag av 1928 ars riksdag. Kungl. Maj:t hade
i proposition nr 232 till samma ars riksdag foreslagit, att regeringsradens
antal skulle 6kas fran sju till nio. Pa foérslag av sammansatt stats- och
forsta lagutskolt i dess utlatande, nr 4, beslét riksdagen emellertid i an-
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ledning av propositionen och en av herr Schlyter i forsta kammaren vickt
motion, nr 311, om den utokning till elva ledaméter, som kom till stand
genom namnda lag. Samtidigt hirmed anholl riksdagen hos Kungl. Maj:t
om en allsidig utredning rérande regeringsrittens organisation och arbets-
satt (riksdagens skrivelse nr 320). Ledamotsantalet i regeringsratten mins-
kades darefter ar 1932 med en och ar 1933 med tre.

Aven efter ar 1928 ha vissa grupper av mal undantagits frin prévning
i regeringsritten, sasom vissa mal om allminna vigar m. m.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen utokades ar 1946 rege-
ringsrddens antal till tio.

I férenamnda proposition till 1928 ars riksdag anfordes i fraga om be-
griansning av tillstromningen av skattemal till regeringsritten.

Inom finansdepartementet har undersékning verkstillts rorande mojlig-
heten att begrinsa tillstromningen av beskattningsmal till regeringsritten.
Olika forslag hava dérvid varit under 6vervigande. Silunda har undersokts
mojligheten att fran fullféljd avskéra vissa grupper av mal, darvid grupp-
indelning skulle ske efter beskattningens art eller tvisteforemalets véarde.
Vidare har ifragasatts att inskranka klagoritten till att gilla vissa delar
av processen. Salunda har tankts, att klagoritten mdjligen skulle kunna
inskriankas till att avse allenast rittsfragor eller att férbud skulle kunna
stadgas mot forebringande av ny bevisning i regeringsritten. — — —

Emellertid har visat sig, att betydande oldgenheter dro féorenade med samt-
liga salunda ifragasatta atgirder. — — —

I anledning av riksdagens ovan omformilda hemstiallan ar 1928 om ut-
redning roérande regeringsrittens organisation och arbetssatt uppdrogs at
regeringsritten att utfora denna utredning. Regeringsrdtien avgav ett den
30 oktober 1930 hallet protokoll, innefattande den anbefallda utredningen.
Diari framholls bl. a. betriffande mojligheterna att astadkomma littnad
i regeringsrittens arbetsbérda genom overflyttning av ytterligare vissa slag
av mal till andra myndigheter foljande.

Enligt vad som framgar av den utredning, som féregick 1928 &rs pro-
‘position, larer emellertid pa denna vag, savitt fér nirvarande kan bedomas,
néppeligen nagot avsevirt vidare vara att vinna. Pa sitt darvid framhallits,
torde namligen en overflyttning av mal fran regeringsratten till annan
myndighet icke bora 4ga rum i stérre utstrackning 4n sadant pa grund
av malens beskaffenhet utan storre oldgenhet kan ske. Och dven om, med
iakttagande hérav, pa en eller annan punkt ytterligare nigon mindre jimk-
ning skulle kunna ifragasittas, larer detta dock knappast vara av nigon
mera avsevird betydelse for regeringsrattens arbete i det hela.

Vidkommande sirskilt beskattningsmalen, har tidigare varit ifragasatt,
huruvida icke desamma skulle kunna utan egentlig oligenhet Gver hela
linjen stanna i kammarritten. Hiremot har emellertid — och med fullt fog
— invints, att kammarritten dr den férsta domstolsinstans, som nu har att
handligga dessa mal, samt att i £61jd dirav vederborande parter i regel
forst genom kammarrittens utslag erhélla tillfyllestgérande besked om de
skil, varpa taxeringen i 6verklagade delar dr grundad, samt i vilka avseen-
den den 1 malet férebragla utredningen och bevisningen ma brista. En 4nd-
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rad lagstiftning 1 angiven riktning skulle darfér uppenbarligen forutsatta en
visentlig omliggning av hela det nu tillimpade taxeringsforfarandet. Dér-
till kommer, att ifragavarande mal, synnerligast med den utveckling sam-
hallsférhallandena numera tagit, dro av den utomordentliga vikt savial for
det allmanna som fér de enskilda, att ett avskarande av ratten till anfo-
rande av besvir hos regeringsritten i dylika mal i stérre utstrickning an
som redan skett icke torde bora ifrdgakomma. De begriansningar i besvirs-
riatten, som redan vidtagits, dro dven de i viss mén att beteckna sasom néd-
fallsadtgirder, fdgnade atl till en viss grad rubba enhetligheten i det
eljest gillande systemet for ifrigavarande mals behandling. Under det om-
fattande och ingéende reformarbete 4 forevarande omrade, som under se-
nare iren dgt rum, har nagon tanke pa ett ytterligare fortgdende pa namnda
vig icke heller veterligen varit ifragasatt.

Sedan Kungl. Maj:t uppdragit at statens organisationsnimnd att verkstilla
féornyad utredning rérande regeringsrittens organisation och arbetssitt, av-
gav nAmnden den 19 oktober 1931 utlitande m. m. i anledning av uppdra-
get. Betriffande mojligheterna att, utéver vad som redan tidigare skett, be-
grinsa antalet inkommande mal genom &6verflyttning av ytterligare grup-
per av mél till annan myndighet, ansdg organisationsniamnden sig icke kun-
na tillrdda en saddan utvig, under framhaillande av att redan tidigare fran
regeringsrittens slutliga avgorande torde ha dverflyttats mal och drenden i
den utstriackning som di ansetts ldmplig eller tillradlig. Nimnden yttrade
vidare.

Det bér — — — beaktas, att enhetligheten i den administrativa riattsskip-
ningen ej kan undga att bliva lidande p&, om alltfér ménga grupper ma4l
avskiras fran provning i den administrativa hégsta domstolen och dennas
arbete begrinsas blott till vissa delar av det administrativa rattsomradet.
En inom organisationsnimnden foretagen preliminir omprévning av fragan,
huruvida ytterligare grupper mal och drenden kunna undandragas regerings-
riattens slutliga avgorande, har nirmast givit vid handen, att ej mycket
kan vara att vinna pi4 denna vag, dérest ej den administrativa hdégsta
domstolens verksamhetsomrade skall begransas pa ett sitt, som ur rattsskip-
ningens enhetlighet synes mindre lampligt. Givetvis méta ur nu anfoérda
synpunkt mindre betdnkligheter att fran ratt till fullf6ljd avskilja mal, vilka
framsti som mera bagatellartade, eller déri, enligt vad erfarenheten givit vid
handen, dndringsfrekvensen ar jamforelsevis ringa. Sarskilt galler detta sa-
dana maél, som nu avgoras av en och samma centrala &mbetsmyndighet och i
vilka alltsd kan forvdntas en mera fast och enhetlig praxis én i de drenden,
vilka handliggas av och till regeringsritten inkomma fran flera olika sido-
ordnade myndigheter med deras skiftande praxis. En genom organisations-
nimndens forsorg verkstilld undersékning utvisar emellertid, att dylika mal
varken aro sa talrika eller eljest av sddan beskaffenhet, att de kunna antagas
utova nigot egentligt inflytande pa det rent kvantitativa resullatet av rege-
ringsrittens arbete.

Beskattningsorganisationssakkunniga ha i sitt betinkande med forslag till
indrad organisation av kammarritten (SOU 1942:18) berort fragan om
begransning av tillstromningen av beskattningsmal till regeringsratlen och i
detla hiinseende ytirat, att de skiil som anférts for bibehédllande av en hogsia
instans 6ver kammarritten i beskatiningsmalen alltjimt dgde giltighet, samt
vidare uttalat.
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Den bristfilliga organisationen av préovningsnimnderna maéste fortfarande
anses ligga bestimt hinder i vigen for en reform, varigenom kammarritten
gores till sista instans i beskattningsmalen. Emellertid planera de sakkun-
niga — — — en sadan omorganisation av prévningsnamnderna, att dessa
skulle bliva i stand att handldgga och prova dar anférda besvir med erfor-
derlig noggrannhet och sakkunskap, varigenom antalet besvir hos kam-
marritten i beskattningsméal kunde i ndgon mén nedbringas. Direst en sadan
omorganisation av provningsndmnderna genomfores och leder till asyftat
resultat, kan fragan om kammarrattens omvandling till hégsta instans 1 be-
skattningsmél komma i annat lige och bliva aktuell.

Da det emellertid visat sig, att en alltfér stark belastning av regeringsrat-
ten under ogynnsamma yttre omstindigheter kan uppkomma, hava de sak-
kunniga funnit sig béra 6verviaga, om icke viss begrinsning borde inféras i
avseende & ritten att hos regeringsratten fullfélja talan 6ver kammarrat-
tens utslag i beskattningsmal i vidare mén #én den begrinsning av taleritten,
som redan finnes genomférd betriaffande vissa mal angiende fastighetstaxe-
ring samt méal angdende taxering till skogsaccis. En mojlighet till astadkom-
mande av dylik begrinsning, som enligt de sakkunnigas mening kunde g6-
ras till foremal f6r nidrmare undersékning, vore att meddela en bestim-
melse av innehall, att réitten till talan skulle vara avskuren for det fall, att
de bada nirmast féregdende instanserna, kammarritten och vederbérande
provningsndmnd varit fullt ense i det slut, vartill de vid sina avgéranden
kommit. Emellertid hava de sakkunniga under hand inhidmtat, att det med
hansyn till balansen oavgjorda beskattningsmal hos regeringsritten icke for
nirvarande foreligger behov av en dylik foreskrift. Da dartill kommer, att
aven en sidan reform torde for sitt forverkligande forutsitta en effektivi-
sering av provningsnadmnderna, hava de sakkunniga icke ansett sig boéra
atminstone for nirvarande framiigga nagot forslag i dmnet.

1947 ars taxeringssakkunniga ha i sitt betinkande med férslag om inrit-
tande av en riksskattenimnd m. m. (SOU 1949:62) kommit in pd fragan
om huruvida atgirder till minskande av antalet till regeringsritten full-
foljda taxeringsmal kunde vidtagas, men ansett det icke kunna sittas i
fraga att begransa de skattskyldigas ritt att fullfélja talan till hogsta instans
genom inférande av en pa taxeringens storlek beroende spéarr, vilket skulle
framsta sasom enbart eller i varje fall huvudsakligen betingat av omsorg
for det allmannas skatteintresse. De sakkunniga ha vidare anfort.

Déremot kan det ur principiell utgdngspunkt icke anses obefogat att dver-
viaga, huruvida det allmidnna boér dga obegrinsad ritt att, di dess talan icke
vunnit bifall hos kammarratten,
De sakkunniga hava — — — stannat fér att féresla forbud for taxerings-
intendent att utan for varje sirskilt fall laimnat tillstdnd av riksskattenimn-
dens ordféorande anféra besviar hos Kungl. Maj:t 6ver kammarrattens utslag
i taxeringsmal.

Under remissbehandlingen av taxeringssakkunnigas foérslag framférdes in-
vandningar pa denna punkt. Daremot framhélls bl. a. sisom exempel pa
grupper av mal, fér vilka besvirsritten till regeringsréitten skulle kunna av-
skdras, oavsett vem som klagade, mal som icke kunnat upptagas till prov-
ning av kammarritten samt mal dér klara prejudikat funnos m. m.
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De taxeringssakkunnigas ifragavarande forslag foranledde ej nagon at-
gard.

I propositionen nr 64 till 1951 drs riksdag, vilken innefattade forslag till
inrattande av en riksskattenimnd, framhgll chefen for finansdepartementet,
samtidigt med att han avstyrkte forslaget om inskrinkning i taxeringsinten-
dents besvirsritt, att fragan om en begrinsning av savil de skattskyldigas
som taxeringsintendenternas och kommunernas fér niarvarande oinskrinkta
besvarsritt till regeringsritten syntes béra uppmirksammas och, direst s
funnes pdkallat, framdeles och i ett sammanhang géras till foremal for
utredning.

Inforande av fullféljds- eller stampelavgift.

I ovanndmnda proposition nr 232 till 1928 drs riksdag upptogs i samband
med andra atgérder, som foreslagits fér begrinsning av tillstrémningen av
beskattningsmal till regeringsritten, frigan om inférande av rattegangsav-
gifter, sasom viss fullféljdsavgift eller stimpelavgift. I detta hiinseende an-
fordes.

Mest fortjint av beaktande torde otvivelaktigt uppslaget om inférande av
fullféljdsavgifter vara. Dylika avgifter férekomma i rittegangsmalen vid
fullféljd till hogsta domstolen, och ir deras uppgift i den judiciella proces-
sen i forsta hand att ligga en hiamsko pa processlystnaden. Vidare bereda
de bidrag till kostnaderna for processen. De iAndamal ifragavarande av-
gifter fylla vid fullf6ljd till hogsta domstolen dro dock ej utan vidare tillimp-
liga & beskattningsmalen. Det torde sdlunda te sig foga tilltalande, att sta-
ten uppstiller krav pa utbekommande av vissa avgifter for att tillita prov-
ning av riattmitigheten av det allmidnnas skatteansprak eller for att tiacka
statens kostnader for prévningen. Direst avgifterna faststilldes till fixa be-
lopp, skulle de ock tynga skattskyldiga med ligre inkomst vida hardare an
sddana med hogre inkomst. Och om avgifterna gjordes beroende av den
skattskyldiges ekonomiska birkraft eller tvistefdremalets viarde, komme fast-
stallandet av avgifternas belopp att komplicera skatteprocessen. Dessutom
torde, sdvitt nigon mera betydande begrinsning av tillstrémningen av skat-
temal till regeringsratten pa denna vig skall ernas, avgifterna bora fast-
stillas till jamforelsevis hoga belopp. Med hiansyn till vad nu anférts har
det icke befunnits majligt att f6r narvarande vidtaga sirskilda atgarder for
begrinsning av tillstrémningen till regeringsriatten av beskattningsmal.

Det sammansatta stats- och forsta lagutskott, som behandlade propositio-
nen, ansag sig i likhet med departementschefen icke béra fororda en dylik
atgard.

Regeringsrdlten framhoéll i sitli ovanndmnda protokoll av den 30 oktober
1930, att inférande av fullféljdsavgifter sikerligen skulle komma att inne-
fatta ett ganska verksamt medel f6r begriansning av tillstromningen av be-
skatltningsmal till regeringsriitten och att forhallandena framdeles till dven-
tyrs kunde gestalta sig si att, trots de oligenheter som onekligen maste
anscs vara forknippade med en sidan atgird, fragan dirom borde upptagas
till fornyat overviigande.



12 Férsta lagutskottets utldtande nr 9.

Statens organisationsndmnd har i sitt ovannidmnda utlitande funnit de
skil, som 1928 anfoérts mot inférandet av en fulif6ljdsavgift i skattemal, med
hinsyn till arten av de i regeringsritten i 6vrigt féorekommande mélen aga
lika giltighet for flertalet av dessa, och hiarutinnan framhallit bland annat.

1 stort sett rérde maélen i regeringsritten icke rattsférhallandet enskilda
parter emellan; da enskild person vore part i sidant mél, anginge detsamma
i allmanhet hans rittsliga stillning i forhéllande till det allminna, till stal
eller kommun. Samma synpunkter, som gjort sig gillande i rittegngs-
balkens stadgande att tilltalad, vilken i hogsta domstolen férde talan i fraga
om honom Aadémt ansvar, vore fri fran nedsattande av fullféljdsavgift och
som foranlett statsmakterna att avstd fran inférande av fullf6ljdsavgift i
skattemal, gjorde sig i stort sett gillande i fridga om Ovriga mdl av nu
antydd art. Vid sidant férhdllande syntes darfor icke béra foreslds info-
randet av nagon avgift vid fullf6ljd av mal till regeringsritten.

I detta sammanhang har organisationsndmnden vidare erinrat dirom, att
enligt forordningen den 19 november 1914 angdende stimpelavgiften frihet
fran stampel dgde rum i atskilliga av de mal, som férekomme i regerings-
riatten, diribland beskattningsmalen, och darvid framhdllit, att med hénsyn
till den skyldighet att erligga stimpelavgift, som i allménhet férefunnes vid
utlosen av olika myndigheters beslut i varjehanda drenden, samma princi-
piella betinkligheter icke gjorde sig gallande mot att aligga enskild kla-
gande att betala stimpelavgift vid utlésen av regeringsrittens utslag som
mot att stadga skyldighet for honom att nedséitta fullféljdsavgift. Nimnden
har dock icke funnit sig ur de synpunkter, som hir iro i fraga, béra fororda
inférandet av stimpelavgift betriffande regeringsrittsutslagen i allménhet.
Till utveckling av denna sin mening har nimnden anfért bl. a.

Ett upphivande av nu medgiven stiampelfrihet skulle i realiteten verka
som en fullféljdsavgift i den méan dirigenom éstadkommes en begrinsning
av antalet fullféljda mal. En utav organisationsnimnden foranstaltad sta-
tistisk undersékning synes giva vid handen, att en dylik atgird ej kan for-
viintas i mera betydande omfattning minska tillstromningen av mdl till
regeringsratten. — — Ett beliggande med stimpel av regeringsrattens
utslag 1 skattemal skulle sannolikt, utan att vara till verkligt gagn i det
syfte, som med denna utredning avses, fran fullféljd avhalla endast de
minst bemedlade. Vad silunda sagts om beskaltningsmalen torde i stort

sett gilla om Gvriga i regeringsritten féorekommande mal, dir nu stimpel-
frihet atnjutes.

Beskaltningsorganisationssakkunniga ha i sitt betinkande anfort.

Inférandet av stimpelplikt méste givetvis i forsta hand vara beroende av
om besvirsritten hos 6verinstanserna kan anses hava i avsevird grad miss-
brukats. I syfte att underlitta bedémandet av denna friga hava de sakkun-
niga 1atit verkstilla utredning om i vilken utstrickning av kammarratten
under ett kalenderar meddelade utslag i andra beskattningsmal dn mal an-
giende taxering till virnskatt samt angaende fastighetstaxering och taxering
till skogsaccis innefatta findring i del beslut, som narmast féregiende in-
stans meddelat. — — —

Enligt vad de salunda verkstillda utredningarna giva vid handen, har kam-
marritten under ar 1940 dndrat vederborande beskattningsndmnds hos kam-
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marritten dverklagade beslut i icke mindre dn 33 procent av hela antalet av
kammarritten under aret avgjorda andra beskattningsmal 4n mal angdende
taxering till viarnskatt samt angdende fastighetstaxering och taxering till
skogsaccis, under det att regeringsriatten under samma &r adndrat kammar-
riattens utslag i motsvarande mal i niara 20 procent av hela antalet av rege-
ringsritten under aret avgjorda sadana mal.

Anledningarna till den sérskilt inom kammarratten starka dndringsfre-
kvensen aro tvivelsutan flerfaldiga. En vasentlig orsak utgér med all siker-
het den otillfredsstillande organisationen av beskattningsnimnderna jamte
den alltfér korta tid, som provningsnidmnderna hava till sitt férfogande foér
utforande av det dem aliggande arbetet, vilket allt blir till allvarligt men
fér taxeringsresultatet. Men dven de skattskyldiga sjalva aro ofta vallande
till att deras taxeringar forst i hogre eller rent av higsta instans bliva riktiga,
i det att de i stor utstrackning forsumma att pa ett sa tidigt stadium som
mdojligt tillhandahalla myndigheterna den utredning eller det material, som
dessa finna erforderligt for att helt eller delvis kunna bifalla de skattskyl-
digas yrkanden.

Oavselt vilka anledningarna till den héga andringsprocenten inom o&ver-
instanserna 4n m4a vara, ar den dock, savitt framgar av den féreliggande
statistiken, s& betydande, att det under nuvarande férhallanden lirer vara
uteslutet att infora stimpelplikt betriffande vare sig kammarrittens eller
regeringsrittens utslag i beskattningsmal.

Moéjligen kan fréagan om stimpelbeliggning av 6verinstansernas utslag i
beskattningsmal upptagas till férnyat dvervigande, sedan en foretagen om-
organisation av beskattningsnimnderna under nfigra &r visat sina verk-
ningar.

1947 drs taxeringssakkunniga ha anselt, att det icke kunde sittas i fraga
att begrinsa de skattskyldigas ratt att fullfélja talan till hégsta instans
genom upptagande av fullféljdsavgift av samma skil som de sakkunniga,
enligt vad ovan upptagits, anfért betriaffande frigan om fullféljdsbegrins-

ning.

For riksdagen har icke framlagts nagot forslag till inférande av fullféljds-
avgift eller stimpelavgift i sadana fall diar stimpelfrihet atnjutes.

Utskottet.

Foérevarande proposition far anses vara féranledd av riksdagens ar 1951,
pa forslag av utskottet i dess utlatande nr 11, beslutade hemstillan, att
Kungl. Maj:t snarast méatte framligga forslag for riksdagen till erforderlig
utékning av regeringsradens antal, sa att den alltfér stora balans av oav-
gjorda mal, som da fanns inom regeringsritten, inom skilig tid kunde ned-
bringas till normal storlek.

I ovanndmnda utlatande anforde utskottet, att starka skil talade for
att en tillfillig, ytterligare forstirkning av regeringsritten snarast genom-
fordes. Det syntes utskottet dirvid ligga nidrmast till hands att tinka sig
en utékning med tre ledamoter. Vid sitt bedémande av fragan utgick ut-
skottet fran att, sdsom departementschefen sjialv uttalade ar 1946, det icke
vore tillradligt att utéver vad som redan skett minska tillstrémningen av
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mal till regeringsritten genom att avskéra vissa grupper av mal fran full-
foljdsratt eller att till annan myndighet 6verlimna avgorandet av vissa
mal. Enir frigan om forstirkningens omfattning och varaktighet kravde
niarmare 6verviagande, ansag sig utskottet icke kunna fororda att riksdagen
da omedelbart genomférde en lagindring.

I foreliggande proposition har departementschefen emellertid, trots vad
han yttrade ar 1946, ansett sig infor det synnerligen otillfredsstillande ar-
betslige, som nu foreligger, bora till féornyat 6vervigande upptaga fragan
om mdojligheterna att pa olika satt minska maltillstromningen. Departe-
mentschefen avser att lata nidrmare utreda dessa sporsmal och att dérefter
dnyo prova dem. I avvaktan pa resultatet av denna utredning anser de-
partementschefen, att nigon stdrre utékning av regeringsritten knappast
bor komma i fraga och inskrianker sig till att foresla en forstirkning med
en ledamot.

Vad forst angar balansen av oavgjorda mal i regeringsritten framgar av
propositionen, att balansen under de senaste aren, trots den ar 1946 genom-
forda utokningen av antalet regeringsrad fran sju till tio, undan for undan
vuxit. Vid arsskiftet 1950/51 uppgick balansen till 4 589 mal eller mera an
fyra och en halv ginger det antal mal, som anses motsvara normal balans
(1000 mal). Vid utgangen av &r 1951 utgjorde balansen ej mindre &n
4 905 mal, vilket motsvarar néira tvad ars arbetsprodukt av regeringsritten
med nuvarande antal ledaméter. Tendensen till vixande balans ér, sdsom
framgar av regeringsrittens ovan intagna promemoria, alltjamt tydlig. Med
hiansyn till att standigt nya former av samhaillsingripanden komma till
stdnd och att omradet for regeringsrittens verksamhet till f61jd déarav san-
nolikt kommer att utvidgas, torde det icke vara obefogat att antaga, att mal-
tillstromningen i framtiden icke kommer att minska i nigon storre ut-
striackning.

Av den nuvarande balansen utgoéres det 6vervigande antalet mal, eller
omkring 3 600, av finansmal. Av dessa mal utgora beskattningsmalen den
ojamforligt storsta gruppen. Aven av de arligen nytillkommande maélen
besta de flesta av finansmal. Salunda utgjordes, enligt vad utskottet in-
hamtat, av de ar 1950 inkomna 3 221 malen 1968 av finansmil. Motsva-
rande siffror for ar 1951 voro 3 022 respektive 1813. Det torde dessutom,
sasom framgar av propositionen, férhalla sig sa, att i friga om madl, som
inkomma fran andra departement 4n finansdepartementet, icke foreligger
nagon onormal balans. Den av departementschefen bebadade utredningen
synes alltsa i férsta hand icke lampligen kunna inriktas p& andra maél an
finansmalen och di foéretradesvis beskattningsmalen.

Fragan om fullféljdsbegriansning eller éverflyttande av mal till avgérande
av annan myndighet har allt sedan regeringsrattens tillkomst flerfaldiga
ganger varit under bedémande. Under 1920-talet avskuros bl. a. vissa skatte-
mal, alla avloningsmal och flertalet anmirkningsmal fran provning i rege-
ringsritten. For dessa mél 4r numera kammarritten sista instans. Férslag
om att géra kammarritten till sista instans i beskattningsmal 6ver huvud
taget ha diskuterats gang efter annan. Forslagen ha dock varje ging av-
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visats, bl. a. av det skilet, att kammarritten med hinsyn till provnings-
niamndernas organisation i realiteten dr forsta domstolsinstans i skattemal
och att en dndrad lagstiftning i angiven riktning skulle forutsitta en visent-
lig omliggning av hela taxeringsforfarandet. Flera andra utvigar ha under-
s6kts och forkastats. Man har salunda 6vervigt att infora fullféljdsavgift
eller stimpelavgift, att lita ratten till fullfoljd bli beroende pa skattebelop-
pets storlek, att begrinsa det allménnas ritt att fullfélja talan i beskatt-
ningsmél och att inskrinka klagoritten i sadana fall, dir prévningsnamn-
den och kammarritten varit fullt ense i sina beslut, eller i mal, diir klara
prejudikat funnos, m. m.

Med nuvarande starka skattetryck fi avgdéranden i skattefragor okad
betydelse for den enskilde. Denne far hiirigenom allt storre intresse av att
ett for honom ofdrdelaktigt avgorande i ett skattemal kan bringas under re-
geringsrittens prévning. Vilken vig man in viljer for begrinsning av full-
foljdsritten maste alltsd varje atgéird i denna riktning enligt utskottets
mening leda till icke 6nskvirt resultat icke minst f6r enskilda personer, i
det att dessa dirigenom betagas mdojlighet att fA sin sak provad av hogsta
instans. Med hénsyn till det anférda anser utskottet varje inskriankning i
fullfoljdsratten betianklig.

En utredning av det slag departementschefen avsett torde vidare komma
att kréva avsevird tid. Vid 6vervigande av fullféljdsbegrinsningar i fére-
varande hinseende maste hinsyn tagas édven till andra omstindigheter in
sddana, som direkt hinga samman med nimnda fraga. Man kan da bli
tvungen att taga stillning till den ovan berérda frigan om prévningsnimn-
dernas omorganisation. Dirmed &r man ocksd inne pa det av riksdagen
ar 1950 vickta spérsmaélet om en allsidig och férutsiittningslos utredning
rorande taxeringsférfarandet och taxeringsprocessen, vilken enligt riksda-
gens mening borde taga sikte pa fragan, huruvida kraven pa rittssikerhet
och effektivitet i taxeringsférfarandet och taxeringsprocessen voro tillrick-
ligt vil tillgodosedda (se bevillningsutskottets av riksdagen godkianda ut-
latande nr 46/1950). Vid den av departementschefen bebadade utredningen
torde man heller icke kunna undga att beréra fragan om 6kad rittssiker-
het med avseende & administrativa besviirsmal 6ver huvud taget, vilken
fraga for nirvarande utredes av besvirssakkunniga.

Aven om den av departementschefen avsedda utredningen skulle kunna
leda fram till godtagbart resultat pd nagon punkt torde, med hiinsyn till
vad utskottet ovan anfért om den tid en sidan utredning skulle kriva, ba-
lansen #nda icke inom rimlig tid kunna avarbetas utan att andra utviigar
tillgripas. Departementschefen har sjilv avvisat tanken pa att 6ka regerings-
rattens arbetsprodukt genom att foreskriva, att regeringsritten skulle vara
domfor med lidgre antal ledaméter én for nirvarande, och ansett, att man ej
heller torde kunna ifragasitta att genom utékning av foredragningstiden
eller genom andra liknande atgirder kriva en stérre malavverkning. Ut-
skottet dr hirutinnan ense med departementschefen. Den enda aterstiende
mdjligheten blir da att 6ka antalet ledaméter i regeringsritten,

Vid overvagande av denna fraga finner utskottet icke anledning frangai
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sin tidigare uppfattning att en provisorisk forstirkning bér ske med tre leda-
moter. Sasom framgar av regeringsrittens promemoria skulle, efter en ut-
okning av regeringsratten med tre ledaméter, normal balans bora forvéntas
intrida efter fyra a4 fem &r. Direst ledamédternas antal endast okades med en,
skulle diremot balansen icke kunna berdknas bli aterstilld férrdn omkring
tio ar efter utokningen. En forstirkning med tva regeringsrdd ater torde
icke limpligen kunna komma i fraga, endr det vore svart att konstruera en
rimlig arbetsordning med elva i domstolen tjanstgérande ledaméter. Vid
dessa berdkningar har hinsyn icke tagits till verkningarna av en even-
tuell fullfoljdsbegrinsning. Ehuru, sasom departementschefen anfort, med
hinsyn till de mojligheter som kunna erbjuda sig att genomféra en full-
foljdsbegransning eller eljest minska tillstromningen av madl, intet bestimt
uttalande kan goras i friga om den tid som det med den forstirkning han
foreslagit skulle taga att nedbringa balansen till 6nskad omfattning, kan
denna omstindighet dock icke rubba det inbérdes forhallandet mellan de
tidrymder inom vilka normal balans skulle kunna uppnés med de tvi olika
alternativ till utékning som ovan angivits.

Ehuru det icke tillkommer utskottet att uttala sig i kostnadsfragan, vill
utskottet dock anféra foljande. Ur kostnadssynpunkt kan icke med sidkerhet
foretrade givas at nagot av de tva alternativ som i férevarande hinseende
foreligga, nimligen utokning med ett eller med tre regeringsrad. Goda skil
tala for att det senare alternativet kan stidlla sig ekonomiskt mera fordel-
aktigt for statsverket. Enligt vad utskotlet inhdmtat torde en utékning med
ett regeringsrad, diri inbegripet det 6kade behovet av féredragande och extra
arbetskrafter m. m., draga en sammanlagd arlig kostnad av omkring 115 000
kronor och en forstirkning med tre ledamoéter en motsvarande kostnad av
290 000 kronor. Sdsom ovan framhallits beriknas, att balansen borde under
eljest oférdndrade foérhallanden kunna utjimnas, med ytterligare ett rege-
ringsrad under en tioarsperiod och efter en 6kning med tre regeringsrad un-
der en tidrymd av fyra a4 fem ar. De totala utgifterna fér balansens avarbe-
tande skulle i det forra fallet uppga till 1 150 000 kronor och i det senare fal-
let till hogst 1 450 000 kronor. A andra sidan skulle i det forra fallet det all-
mannas utgifter fér rantor a restituerade skattebelopp uppga till stérre sum-
ma an i det senare fallet. Om den skattskyldiges talan helt eller till ndgon
del bifalles och skatt alltsa restitueras till honom, utgdr ndmligen rinta &
det restituerade beloppet, berdknad efter fem procent om éret fran det skat-
ten guldits. Det bor hiar ndmnas, att beloppet enbart av den statliga skatt
som restituerats till f61jd av regeringsrattens beslut, enligt vad utskottet in-
hiamtat, uppgick under ar 1949 till 1,6 miljoner, under ar 1950 till 1,7 miljo-
ner och under ar 1951 till 2,3 miljoner kronor. Sadsom framgar av utskottets
utlatande nr 11 ar 1951 har statsverket dessutom att svara fér rdntan pa
restituerad kommunalskatt, som uttagits i enlighet med 1948 ars eller senare
taxeringar. I den man regeringsratten i sitt arbete hinner fram till de se-
naste arens taxeringar, komma statsverkets utgifter for detta dndamal att
stiga. Aven om det av flera anledningar ar vanskligt att angiva en exakt
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siffra for den utgiftsminskning som star att vinna, om vintetiden nedbringas
i regeringsritten, ar det dock tydligt att det rér sig om ganska betydande
summeor.

Med hinsyn till att enligt gillande pensionsbestimmelser av regeringsrét-
tens nuvarande ledamoéter tva avga under ar 1956 och en under vart och ett
av dren 1959, 1961, 1962 och 1963 samt med beaktande av vad ovan anforts
angéende den framtida utvecklingen av regeringsrittens arbetsbhorda, finner
utskottet ait en sadan utékning av regeringsritten, som utskottet uttalat sig
for, icke bér utgora hinder for alt vid den tidpunkt, da balansen ir avarbe-
tad, nedbringa regeringsradens antal till vad som kan antagas d& vara erfor-

derligt.

Med stod av det ovan anférda anser sig utskottet béra tillstyrka en uték-
ning av regeringsrittens ledamdéter med tre.

For genomférande av utskottets forslag erfordras en andring av 1 § i det
genom propositionen framlagda lagforslaget.

Mot forslaget i Gvrigt har utskottet icke nagot att erinra.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att riksdagen - med foérklaring att riksdagen med bifall
till motionen I: 366 funnit viss dndring bora vidtagas i det
genom propositionen framlagda lagférslaget — matte for sin
del antaga foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag:)

(Utskottets forslag:)

Lag
om tillfillig 6kning av regeringsradens antal.
Hirigenom foérordnas, att i stiillet fé6r vad som stadgas i 1 § lagen den
26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt skall, med upp-
hivande av lagen den 29 mars 1946 (nr 113) om tillfallig o0kning av rege-

ringsridens antal, fran och med den 1 oktober 1952 och intill dess rege-
ringsrddens antal efter vad i denna lag sigs nedbragts till sju gilla féljande.

18.

Kungl. Maj:ts regeringsritt skall
till och med den 30 september 1955
cller, om sirskilda férhallanden fér-
anleda dartill, den tidigare dag som
Kungl. Maj:t bestaimmer utgéras av
elva regeringsrad. Direfter skall an-
talet regeringsrad, i den man sa till
foljd av intriffade ledigheter kan
ske, nedbringas till sju. En av rege-
ringsrittens lagfarna ledamoter skall,
enligt vad dirom ér sirskilt stadgat,
tjanstgoéra i lagradet.

Kungl. Maj:ts regeringsritt skall
till och med den 30 september 1955
eller, om siérskilda férhallanden for-
anleda dairtill, den tidigare dag som
Kungl. Maj:t bestimmer utgéras av
tretton regeringsrad. Direfter skall an-
talet regeringsrad, i den man sa till
foljd av intriaffade ledigheter kan
ske, nedbringas till sju. En av rege-
ringsrittens lagfarna ledaméter skall,
enligt vad dirom ir sirskilt stadgat,
tjanstgora i lagradet.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 1 avd. Nr 9.
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{(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
2 §.

Regeringsrialtens arbete skall forlga minsi fyrlio veckor om éaret.

3 §.
I den man sad med hinsyn till regeringsradens antal ldmpligen kan ske,
skall regeringsritten arbeta pa avdelningar.
Regeringsrittens avdelningar dro lika behdriga att upptaga de till rege-
ringsriltens handlidggning horande drenden, vilkas férdelning endast beror
av den ordning, vari de enligt gillande foreskrifter anmilas.

48

Med iakttagande av vad ovan ar foreskrivet dga de i regeringsritten tjanst-
gorande regeringsriden sig emellan fordela tjdnstgoringsskyldigheten.

5 8§.
Vad om mals handliggning i vissa fall av hogsta domstolen i dess helhet
finnes foreskrivet skall 1 tillimpliga delar gilla i fraga om regeringsritten.

Stockholm den 13 mars 1952,

Pa forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta Lkammaren: herrar Ahlkvist, Olofsson, Lodenius, Lind-
blom, fru Sjéstrom-Bengtsson, herrar Herbert Hermansson och Herlitz;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud, Johansson i Norrfors, Lindberg, Landgren, Gustafsson i Borés
och fru Hellstrom.
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Reservation

av herrar Hedlund i Ostersund, Ahlkvist, Olofsson, fru Sjéstrém-Bengtsson,
herrar Herberi Hermansson och Landgren, vilka ansett att utskottets ut-
Iatande bort ha féljande lydelse:

I propositionen foreslas en tillfallig utokning av antalet regeringsrad fran
tio till elva.

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen uttalade sig utskottet
ar 1951 i sitt av riksdagen godkinda utlatande, nr 11, fér en utokning med
tre ledamoéter men ansag sig icke kunna fororda, att riksdagen omedelbart
genomforde en lagindring, enidr fragan om forstarkningens omfattning och
varaktighet kriavde niarmare éverviagande.

Departementschefen har nu ansett, att forstirkningen bér begrinsas till
en ledamot i avvaktan pa den av honom féreslagna utredningen av fragan
om mojligheterna att pa olika siatt minska tillstrémningen av mal till rege-
ringsratten.

I motionen hemstilles om en utékning av regeringsriadens antal till tret-
ton. Motionaren har bl. a. anfort, att det, savitt nu kunde bedémas, icke
funnes stora ulsikter till att den bebadade utredningen skulle leda till
resultat, vilka i avsevard grad kunde begrinsa tillstromningen av mal och
att de enligt hans mening nodviandiga atgirderna for en effektiv avarbet-
ning av balansen icke kunde uppskjutas i avvaktan pa ytterligare utredning.

Utskottet anser i likhet med departementschefen, att fragan om ytterligare
utokning av regeringsradens antal far bli beroende pa resultatet av den ut-
redning departementschefen angivit. Det torde icke med sdkerhet kunna av-
goras huruvida genom denna utredning kunna komma att erbjudas nagra
mojligheter att genomfora en fullféljdsbegransning eller eljest minska maél-
tillstromningen, innan utredningen slutforts. Emellertid foérutsitter utskot-
tet, att utredningen bedrives med all tillborlig skyndsamhet s& att forslag
till de atgirder, som densamma kan leda till, snarast mgjligt framligges for
riksdagen.

Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts fér-
slag, far alltsa hemstalla,

att riksdagen med avslag a motionen I: 366 métte bifalla
forevarande proposition, nr 27.



