Férsta lagutskottets utldtande nr 30. 1

Nr 30.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 21 de-
cember 1949 (nr 655) med sdrskilda bestammelser om
utskrivning frdn sinnessjukhus.

Genom en den 31 mars 1952 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 167, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet férda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949 (nr 655) med

siirskilda bestiimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus.

Hirigenom férordnas, att lagen den 21 december 1949 med sidrskilda
bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus, vilken lag giller till och
med den 30 juni 1952, skall figa fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1955.

Betriffande de i propositionen anférda skiilen far utskottet, i den man
redogorelse dirfor icke limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att 1949 ars lag med sirskilda bestimmelser om
utskrivning fran sinnessjukhus, vars giltighetstid utgér den 30 juni 1952,
skall erhélla fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni 1955,

Enligt Iagen idger Konungen betriiffande visst sinnessjukhus férordna att
vid sjukhuset skall inrittas en lokal utskrivningsndmnd for handléggning
av de utskrivningsirenden, som eljest i férsta hand handléggas av sinnes-
sjukndmnden. Sddant férordnande, som hittills meddelats endast betrif-
fande fyra sinnessjukhus, avses skola meddelas i friga om i varje fall fler-
talet storre sinnessjukhus.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 1 avd. Nr 30.
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Inledning.

Genom lagen den 21 december 1949 (nr 655) med sirskilda bestimmelser
om utskrivning fran sinnessjukhus erholl Kungl. Maj:t fullmakt att betrif-
fande visst sinnessjukhus férordna, att de drenden om utskrivning fran
sjukhuset av straffriférklarade m. fl, vilka enligt sinnessjuklagen i forsta
hand skola prévas av sinnessjukndmnden, i stillet skola handliggas av en
lokal utskrivningsnimnd, bestdende av sjukvérdslikaren, en lagfaren ord-
forande och en person med erfarenhet i allménna varv.

Lagen giller silunda icke generellt och férordnande om dess tillampning
har hittills meddelats endast betriffande fyra sinnessjukhus, nimligen
Psykiatriska sjukhuset i Stockholm, Ullerdkers sjukhus i Uppsala, S:t Sig-
frids sjukhus i Vixjo samt Sidsjons sjukhus i Sundsvall.

For vinnande av erfarenhet om den nya ordningen har lagstiftningen
givits tidsbegrinsad giltighet. Giltighetstiden utgar den 30 juni 1952.

Den 15 juni 1951 uppdrogs at medicinalstyrelsen att med beaktande av
de erfarenheter, som vunnits vid tillimpningen av lagen den 21 december
1949, utreda sporsmélet om handliggningen efter den 30 juni 1952 av de
drenden om utskrivning fran sinnessjukhus, som enligt nimnda lag skola
handhas av sirskilda utskrivningsnimnder. Med anledning hirav inford-
rade medicinalstyrelsen yttranden fran direktionerna fér de fyra sinnes-
sjukhus, dir enligt vad nyss sagts utskrivningsndmnder inrattats. Vid dessa
utldtanden, som overlimnats av medicinalstyrelsen, dro fogade yttranden
av respektive lokala utskrivningsnimnder (betrdffande Ullerakers sjukhus
av nimndens lekmannaledaméter) samt vid yttrandet fran direktionen for
Ullerakers sjukhus dirjimte sirskilda utlitanden av de olika sjukvards-
likarna.

Med skrivelse den 19 november 1951 redovisade medicinalstyrelsen sitt
uppdrag. Styrelsen hemstillde, att giltighetstiden for 1949 ars lag med sir-
skilda bestimmelser om utskrivning frin sinnessjukhus forlinges med tvé
ar samt att viss dndring samtidigt gores i lagen.

Over medicinalstyrelsens skrivelse ha yttranden avgivits av justitie-
kanslersimbetet, riksdklagarimbetet, statskontoret, sinnessjuknidmnden,
strafflagberedningen, 1947 ars psykopatvardsutredning, direktionerna for
samtliga statens sinnessjukhus utom Sundby och Vipeholms sjukhus samt
sjukhus med lokala utskrivningsndmnder, sjukhusdirektionerna i Stock-
holm, Géteborg och Malmé samt Svenska psykiatriska foreningen. Riks-
dklagarimbetet har verlimnat yttranden fran statsiklagarna i Stockholm
och Géteborg samt landsfogden i Orebro lian. Direktionerna ha i allménhet
bifogat yttranden fran vederbérande sjukhuschefer, direktionen for Vastra
Ny sjukhus yttrande frin avdelningen vid sjukhuset av statens sjukhus-
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personals férbund. Goteborgs stads sjukhusdirektion har dberopat en pro-
memoria av sjukhusdirektéren i staden, i vilken promemoria finnes inta-
get yttrande av sjukhuschefen vid Lillhagens sjukhus.

Giillande bestiimmelser.

Bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus finnas f. n. dels i sin-
nessjuklagen den 19 september 1929 dels i den inledningsvis omférmiilda
lagen den 21 december 1949 med sirskilda bestimmelser om utskrivning
fran sinnessjukhus. Tillimpningen av sistnimnda lag vid visst sjukhus ir
beroende av Kungl. Maj:ts férordnande. Har sidant férordnande ej med-
delats, dro sdlunda sinnessjuklagens regler tillimpliga.

Enligt sinnessjuklagen meddelas beslut om utskrivning fran sinnessjuk-
hus antingen av vederbérande sjukvirdslikare eller av sinnessjuknimn-
den. Overinspektoren for sinnessjukvirden #ger dirjimte befogenhet att
férordna om utskrivning i sidana fall, di det enligt lagen ankommer péa
sjukvérdslidkaren att besluta dirom. Vad om overinspektéren fér sinnes-
sjukvirden ir stadgat dger, sivitt angar sinnesslévarden, i stillet tillaAmp-
ning a inspektéren for sinnesslévarden.

Sinnessjuknimnden #r utskrivningsmyndighet betriffande den som pa
grund av sin sinnesbeskaffenhet av domstol férklarats icke kunna fillas
till ansvar fér beganget brott (N-fall) eller som, enligt vad kint ir, under
inflytande av sinnessjukdom begitt mot annans personliga sidkerhet riktat
brott, vilket icke blivit beivrat, s. k. O-fall (20 § férsta stycket, jamfort
med 18 § andra stycket). Vidare handligger sinnessjuknimnden friga om
utskrivning fran sinnessjukhus av den som intagits dir i samband med
frigivning frin straffarbete eller fingelse och vissa dirmed jimforliga
kategorier.

Sinnessjuknimnden kan uppdraga &t sjukvirdslikaren att betriffande
viss person meddela beslut om utskrivning i nimndens stiille. Har sidant
uppdrag meddelats och begér direfter den, om vilkens utskrivning ir friga,
mot annans personliga sidkerhet riktat brott, skall uppdraget anses Ater-
kallat (20 § forsta stycket).

I andra fall 4n sddana, i vilka beslut om utskrivning enligt nyss ater-
givna bestimmelser i forsta hand skall meddelas av sinnessjukndmnden,
ankommer det pa vederborande sjukvardslikare —— samt overinspektoren
for sinnessjukvdrden — att férordna dirom (20 § andra stycket).

Jamte det sinnessjuknimnden i forsta hand beslutar om utskrivning av
forut angivna kategorier sinnessjuka fungerar nimnden i friga om &6vriga
sinnessjuka sdsom &verinstans i forhallande till sjukvardslikaren i ut-
skrivningsfrigor. Har sjukvirdslikaren limnat framstillning om utskriv-
ning utan bifall, m& némligen envar, som iiger pikalla utskrivning, hiin-



4 Férsta lagutskottets utldtande nr 30.

skjuta utskrivningsfragan till sinnessjuknimndens prévning (23 §). Namn-
den ar dock icke skyldig att mer in en gang var fjirde manad proéva siddan
framstillning om utskrivning. Samma begrinsning géller i friga om ndmn-
dens skyldighet att prova framstillning om utskrivning av straffriforklarad
eller annan, om vars utskrivning nimnden i férsta hand éger besluta (22
§ andra stycket).

Sinnessjuknimnden bestar av fem ledamoter. Chefen fér medicinalsty-
relsen ar sjilvskriven ledamot; ovriga ledamoéter jimte suppleanter utses
av Konungen. Av de siirskilt utsedda ledaméterna skola tvd vara i sinnes-
sjukvérd sirskilt kunniga likare. De bidda 6vriga fa icke vara likare, och
den ene av dem skall vara eller hava varit ordinarie innehavare av do-
maridmbete.

Har foérordnande meddelats om tillimpning av 1949 drs lag betriffande
visst sinnessjukhus, skola jimlikt 1 och 3 §§ nimnda lag de utskrivnings-
fragor, som enligt vad nyss sagts provas av sinnessjuknimnden sisom
forsta instans, i stillet handliggas av en lokal utskrivningsnidmnd. I andra
fall ankommer det vid dessa sjukhus pa sjukvérdslikaren ensam att be-
sluta om utskrivning, sjukvardslikaren dock obetaget att i dylika fall
hénskjuta drendet till utskrivningsnimndens provning.

Utskrivningsnimnd skall bestd av sjukvardslikaren, en lagfaren ordfd-
rande, vilken bor vara innehavare av domarimbete, och en person med
erfarenhet i allminna virv. For sirskilt utsedd ledamot forordnar Ko-
nungen en eller flera suppleanter. Nirmare bestimmelser om nimndens
verksamhet meddelas av Konungen (2 §). Detta har skett genom instruk-
tion den 10 mars 1950 (nr 79) for utskrivningsndmnd vid sinnessjukhus,
indrad genom kungérelse den 29 juni 1950 (nr 460).

For att en lokal utskrivningsnimnd skall fa skriva ut en intagen fordras
att nimnden ir enig. Aro ledaméterna icke ense, skall, direst négon leda-
mot s& yrkar, drendet hinskjutas till sinnessjuknimndens prévning. Innan
utskrivningsniimnden fattar beslut i ett utskrivningsirende, skola ndmn-
dens ledamoéter ha skaffat sig personlig kinnedom angdende den om vars
utskrivning ar fraga. Ar denne redan utskriven p& foérsok, fir dock beslut
fattas dven om icke samtliga ledaméter ha siddan kinnedom (4 §).

Har utskrivningsnimnden avslagit framstillning om utskrivning, kan
var och en, som iger pakalla utskrivning, begira att frdga hirom hin-
skjutes till sinnessjuknimndens prévning (7 §). Under forutsittning att
forbehall dirom gjorts kan édven ett beslut av nimnden om utskrivning av
straffriforklarad eller med honom likstdlld 6verklagas hos den centrala
nimnden av overinspektoren for sinnessjukvarden (inspektéren for sin-
nesslovarden) eller statsiklagare. Framstillning hirom skall géras inom
fjorton dagar fran dagen fér beslutet. Har forbehdll gjorts enligt vad nu
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sagts, fir utskrivningsbeslutet ej gd i verkstilllighet forrin det visat sig
att beslutet blivit bestindande eller sinnessjuknimnden annorlunda foér-
ordnat (8 §). Till bestimmelsen om klagoritt i vissa fall for statsiklagare
anknyter en foreskrift i 3 § instruktionen for nimnderna, att viss stats-
dklagare skall underriittas av sjukvardslikaren, nir till utskrivningsnimn-
den inkommit framstillning om utskrivning av den, vilken begitt mot
annans personliga sidkerhet riktat brott, och det ej dr friga endast om
fortsatt utskrivning pa forsék. Pa begiran skall sjukvardslikare tillhanda-
hilla statsiklagare de pa sjukhuset férvarade handlingarna rérande den,
vars utskrivning ifragasittes.

Departementschefen.

Féredragande departementschefen, statsrddet Hedlund, anforde vid lag-
radsremissen bl. a. f6ljande.

»Ett gammalt 6nskemal uppfylldes, da det genom lagen den 21 december
1949 med sirskilda bestimmelser om utskrivning frian sinnessjukhus blev
mojligt att inritta lokala utskrivningsnimnder vid sinnessjukhusen for
handliggning av de frdgor om utskrivning av straffriférklarade och likstiill-
da, som dittills i forsta hand provats av en central instans, sinnessjuk-
niamnden. Redan 1942 foreslog silunda strafflagberedningen en decentrali-
sering av utskrivningsirendena till lokala nimnder och fragan hirom pré-
vades under 1940-talet ett par ganger av riksdagen, innan pa grundval av
ett enhilligt forslag fradn sinnessjukvirdsberedningen proposition i dmnet
forelades 1949 ars riksdag. Bakgrunden till kraven pa en reform av ut-
skrivningsproceduren var i forsta hand sinnessjuknimndens alltmer vix-
ande arbetsborda, vilken icke syntes kunna bemistras inom den gamla ord-
ningens ram. Den ansidgs ha vissa mindre tillfredsstillande konsekven-
ser bl. a. i friga om lekménnens medverkan och inflytande pd avgérandena.
Men alldeles oberoende hiarav framférdes som motivt for en dndrad ordning
savil riattssikerhetssynpunkten, for vars tillgodoseende den personliga kon-
takten mellan patienten och den utskrivande myndigheten ansigs visent-
lig, som synpunkter av nirmast psykologisk natur. Man framholl att
okad insyn och medinflytande frin lekmannahall i sinnessjukviarden kunde
forvintas stirka fértroendet for denna hos patienter och allminheten.

Nyssndmnda férslag fran sinnessjukvardsberedningen avsag dndringar
i sinnessjuklagen som skulle innebédra att utskrivning fran sinnessjukhus
av sadana intagna, vilkas utskrivning i forsta hand beslutades av sinnes-
sjuknimnden, skulle beslutas av en lokal utskrivningsnimnd vid varje
sjukhus. Sinnessjuknimnden skulle i huvudsak bli en besviirsinstans. I
propositionen till 1949 &rs riksdag upptogs emellertid icke detta forslag.
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I stillet forordades en sirskild fullmaktslag, som bemyndigade Konungen
att utfirda motsvarande bestimmelser betrdffande visst sinnessjukhus;
vid ovriga sjukhus skulle den gamla ordningen med sinnessjuknimnden
som utskrivningsmyndighet bestid. Vederborande riksdagsutskott motsatte
sig till en bérjan denna begrinsade tillimpning och féreslog att sinnessjuk-
vardsberedningens linje skulle genomféras, men efter Aterremiss godtog
utskottet och sedermera #dven riksdagen i princip propositionens forslag.
Férordnande om lagens tillimpning har sedermera endast meddelats be-
traffande fyra sjukhus, nimligen Psykiatriska sjukhuset i Stockholm samt
Ullerakers sjukhus i Uppsala, S:t Sigfrids sjukhus i Vixjo och Sidsjons
sjukhus i Sundsvall.

1949 ars lagstiftning gjordes tidsbegriinsad och giller t. o. m. juni ma-
nad 1952. Anledningen hirtill och till att den i och for sig s& angeldgna
reformen genomfordes endast i begriansad omfattning var att man var oviss
om dess verkningar pa tvi viktiga punkter och onskade vinna erfarenhet
i dessa delar.

Den ena hinférde sig till en invindning, som gjorts mot den nya proce-
duren, nimligen att denna skulle medféra bristande enhetlighet i tillAmp-
ningen, och gillde verkningarna i detta hinseende av en i lagstiftningen
inford regel om besvirsritt for statsiklagare och Overinspektoren for
sinnessjukvérden, di en lokal nimnd bifallit framstéllning om utskriv-
ning. Den andra och i detta sammanhang visentligaste punkten avsag
reformens verkningar pa likarnas arbetsborda och far ses mot bakgrunden
av den radande bristen pa likare sarskilt med psykiatrisk specialitet.

Infor utgingen av den provisoriska lagens giltighetstid géller det att
taga stillning till frigan hur sinnessjukhusens utskrivningsidrenden dar-
efter skola handliggas. I férgrunden trider da spoérsmélet om erfarenhe-
terna fran lagens tillimpning i nyssnidmnda héinseenden, dir tveksamhet
om verkningarna féranledde en provisorisk lagstiftning. I 6vrigt ridde nim-
ligen under férarbetena till 1949 &rs lag, bortsett frin vissa betinkligheter
i kostnadsfrigor och betriffande mojligheterna att rekrytera de lokala
nimnderna, i stort sett enighet om att en decentralisering av utskrivnings-
drendena fran sinnessjuknimnden till lokala nimnder skulle fylla de syf-
ten, som enligt vad nyss sagts aberopats till skil fér en reform av utskriv-
ningsproceduren, och alltsd minska sinnessjukniimndens arbetsbérda, stér-
ka garantierna fér riktiga avgoranden och skapa storre fortroende for
sinnessjukvarden.

I den man den begrinsade tillimpningen av ordningen med lokala
nimnder kan anses utslagsgivande, har ocksa av de redovisade erfaren-
heterna att doma bekriftats, att man hade ritt i de avseenden varom enighet
enligt vad nyss sagts ridde. Att sinnessjuknimndens arbetsbérda atminstone
sifferméssigt skulle minska var ju timligen sjilvklart; antalet utskrivnings-
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drenden vid den centrala nimnden fran de berérda fyra sjukhusen har ned-
gatt fran 915 ar 1947 till 106 ar 1951. I svaren pa den rundfriga, som medi-
cinalstyrelsen enligt uppdrag riktat till sjukhus med lokala namnder, vits-
ordas vidare allmint att den muntliga kontakten mellan utskrivningsmyn-
dighet och patient varit virdefull ur olika synpunkter och en namnd fram-
haller uttryckligen, att nimndledamdternas personliga kinnedom om de
utskrivningssé6kande utan tvekan bidrager till ett riktigare bedémande av
utskrivningsfrigorna. Aven andra positiva erfarenheter redovisas, av vilka
hir endast ma nimnas den uppskattning fran patienternas sida av den nya
ordningen, som omtalas fran ett sjukhus, och de viktiga férdelar medicinskt
sett, som enligt en annan nimnd inférandet av denna ordning fért med sig.
Det framhalles att det nya systemet skapat en biittre atmosfar i utskriv-
ningsirenden. '

Men dven pa de punkter, som enligt vad nyss framhallits sérskilt trida
i férgrunden vid den omprdvning, som nu skall ske, iro erfarenheterna
med undantag for Ullerikers sjukhus goda. Vid tva sjukhus med lokala
nidmnder anser man att sjukvardslikarens arbetsborda minskat vésentligt
och betriffande det tredje sjukhuset vitsordas fran lakarhall att den
sd sméaningom minskat genom att ett muntligt férfarande ersatt det
tidigare skriftliga. Att man vid Ullerdkers sjukhus gjort motsatta erfaren-
heter och i varje fall fran likarnas sida anser att arbetet 6kat torde fram-
for allt bero p4, att man dar icke tillimpat ett helt muntligt férfarande utan
kravt att sjukvéardslikaren till de 6vriga ledaméternas ledning skulle upp-
ritta promemorior och sammanstillningar. D& dessa arbetsformer uppen-
barligen &ro mindre ldmpliga och den vid andra sjukhus tillAmpade ord-
ningen uttryckligen rekommenderades vid lagens tillkomst, kan arbets-
o6kningen for Ullerdkers sjukvardslikare knappast tillmitas nagot storre
bevisvirde i detta sammanhang. Aven sinnessjuknimnden har visserligen
gjort gillande, att arbetet med uppséttande av skrifter till sinnessjuknimn-
den enligt den gamla ordningen var si féga betungande, att man ej kan
tala om nagon arbetsldttnad. Sinnessjuknidmnden synes emellertid héarvid
allt fér mycket bygga pa skrifternas lingd; det avgoérande bor i stillet vara
det arbete som ligger bakom, vilket icke torde kunna mitas enbart pa detta
sitt. Pa denna punkt bora likarnas egna uttalanden om en arbetsminskning
dga vitsord.

Det foreligger salunda inga som helst skil for ett slopande av utskriv-
ningsnimnderna vid de fyra sjukhus, dir siddana inrittats. En atergang vid
dessa sjukhus till det gamla systemet har icke heller payrkats vare sig av
nigon av de nuvarande utskrivningsnimnderna eller av medicinalstyrelsen
eller ndgon av de remissinstanser, som hos Kungl. Maj:t yttrat sig 6ver den
utredning, medicinalstyrelsen verkstillt angdende utskrivningsfrigornas
handliggning efter den 30 juni i ar. Utskrivningsnidmnderna och direktio-
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nerna vid tva av sjukhusen med lokala nimnder fororda i stillet med hén-
visning till de mycket goda erfarenheterna av den nya ordningen, att denna
genomféres generellt och att lokala utskrivningsnimnder inréittas vid samt-
liga sjukhus enligt sinnessjukvardsberedningens ursprungliga férslag. Aven
strafflagberedningen synes i férsta hand férorda denna linje medan évriga
remissinstanser tillstyrka eller 1imna utan erinran medicinalstyrelsens for-
slag om ett fortsatt provisorium.

Uppenbarligen tala mycket starka skidl for att ny gora lagstiftningen
generellt tillimplig. Jag behdver hirvid icke uppehélla mig vid bety-
delsen ur rittssiikerhetssynpunkt av ordningen med lokala nimnder; dess
olika fordelar understroks vid lagens tillkomst och ha nyss antytts. De
goda erfarenheterna av tillimpningen, i varje fall vid tre av de fyra sjuk-
hus, dir lagen gillt, visa att den fyllt de syften, som foranlett dess genom-
fésrande. Det dr under sddana forhillanden angeliget, att lokala nimnder
inriattas dven vid ovriga sjukhus. Sdsom forsta lagutskottet framholl vid
provningen av denna friga 1949 ir det med hénsyn till de viktiga rittsliga
sporsmél det hir giller uppenbart otillfredsstillande att 13ta olika regler
gilla for olika sjukhus. Da utskottet trots sina starka principiella betink-
ligheter ansdg sig kunna godtaga en partiell reform, forklarade den sig
ocksa forutsitta att, om erfarenheterna blevo gynnsamma, forberedelser
for en generell reform vidtogs utan att avvakta provotidens utgéng.

De motiv, som medicinalstyrelsen och de remissinstanser, som yttrat sig
i saken, adberopat for att trots vad som sélunda forekommit fororda ett
fortsatt provisorium, synas mot denna bakgrund knappast birande. Det
forhallandet att formerna fér de lokala nimndernas verksamhet mihénda
dnnu icke idro tillrickligt provade och att vissa modifikationer kunna ifriga-
siittas synes mig icke i och fér sig kunna utgéra anledning att bibehélla
den centraliserade skriftliga handliggningen av utskrivningsirendena. Det-
samma giller de av bl. a. medicinalstyrelsen patalade oligenheterna med
att inféra nimnder vid de kommunala sjukhusen med endast ett mindre
antal utskrivningsérenden vid vardera.

Storre vikt synes mig diremot béra tillmitas den omstindigheten, att
systemet med lokala ndmnder slagit bist ut vid sjukhus med sirskilda
psykopatavdelningar och att erfarenheter frin t. ex. sjukhus med asocialt
imbecilla helt saknas. Skulle, sisom sjukvirdslikaren vid ett sjukhus for
imbecilla (Killshagen) gjort gillande, den nya ordningen medféra en vi-
sentlig 6kning i ldkarens arbetsboérda vore detta med hidnsyn till bristen
pad kompetenta likare hogst olyckligt. Likarbristen har i sjilva verket
ytterligare okat sedan 1949. I lagutskottets utlitande &ver propositionen
om de lokala utskrivningsnimnderna aberopades att per den 1 oktober
1949 58 av 145 ordinarie likarbefattningar eller 40 %o av dessa voro va-
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kanta. Vid samma tid 1951 var motsvarande procentsats 43 (64 av 149). Av
samtliga 66 vakanta likartjinster inom sinnessjukvarden den 1 oktober
1951 hade vikarier kunnat anskaffas till 60. Icke mindre fin 44 av dessa
vikarier voro emellertid utlinningar (likare eller medicine studerande).
Just vid Kéllshagens sjukhus med ett mycket stort antal nimndirenden
fanns pa hésten 1951 ingen siirskild sjukvérdslikare pa imbecillavdelning-
en, i det att férste- och andrelikartjinsterna voro besatta med utlinningar.

Under saddana férhédllanden ir jag tveksam om lampligheten att inféra en
ordning, som gor lokala utskrivningsndmnder obligatoriska vid alla sjuk-
hus och alltsa dven vid sjukhus med imbecillavdelningar, innan erfarenhet
vunnits om systemets verkningar pa likarnas arbetsborda vid dessa sjuk-
hus. Med hiinsyn till de uppenbara férdelarna med den nya ordningen samt
de principiella betinkligheterna mot att denna endast tillimpas vid vissa
sjukhus vill jag dock icke enbart av denna anledning férorda ett fortsatt
provisorium enligt medicinalstyrelsens forslag. Att jag likvil stannat foér
medicinalstyrelsens linje har i férsta hand en annan orsak.

Under férarbetena till 1949 ars lag diskuterades att 1ata den lokala nimn-
den prova utskrivningsirenden iven betriffande andra sinnessjuka #n
straffriférklarade och med dem jamstillda, alltsi drenden, som f. n. i forsta
instans provas av sjukvardslikaren med klagoritt till sinnessjuknimnden.
Den lokala nimnden skulle di dven for dessa s. k. P-fall triida i sinnessjuk-
namndens stille. Saken skoéts emellertid pa framtiden for vinnande av er-
farenheter av reformens verkningar pa bl. a. sjukvardslikarnas och den
cenirala nimndens arbetsbérda. Vid sjukhus med lokal nimnd gavs dock
sjukvdrdslikaren ritt att hanskjuta avgorandet av dylika utskrivnings-
arenden till niimnden. Denna méjlighet synes dock ha begagnats i mycket
ringa utstrickning. En av de lokala nimnderna har nu pa nytt tagit upp
detta sporsmdl och ifrigasatt att utvidga de lokala nimndernas kompetens
till P-fallen. Enligt min mening tala ocksa starka skil for en sddan utvidg-
ning. Om, sdsom forut konstaterats, ordningen med att utskrivningsfra-
gorna provas av en lokal nimnd med lekmannainslag 4r forenad med
vésentliga férdelar och omfattas med fortroende av patienterna sjilva,
finns det ingen anledning att férmena dessa patienter denna férman. Vis-
serligen dro forutsittningarna fér utskrivning hir icke i allo desamma som
for de straffriférklarade och likstillda och det medicinskt-psykiatriska be-
domandet 4r mahénda mer dominerande men detta kan knappast ur patien-
tens synpunkt motivera nagon atskillnad. I bada fallen avser f. 6. prov-
ningen frigan om den intagnes tillstind innefattar fara f6r annans per-
sonliga sikerhet eller cget liv. Det kan ocksa bero pa en tillfallighet om en
intagen héanfores till den ena eller den andra gruppen; avgorande kan vara
t. ex. om det ir for vederbérande kéint att han begatt mot annans personliga
sdkerhet riktat brott eller ej. P& sjukhuset vardas de alla tillsammans och

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 1 avd. Nr 30.
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det maste f6r de intagna vara svart att forsta, varfor endast vissa av dem
skola fa vanda sig till den lokala nimnden med sina utskrivningsproblem.

Emellertid kan den i 1949 érs lag foreskrivna ordningen for utskriv-
ningsirendenas prévning med sjukvardsldkaren som deltagande icke utan
vidare appliceras pa de nu diskuterade fallen. Har sjukvardslikaren av-
slagit en begiran om utskrivning fran en dylik patient, bér han nimligen
knappast deltaga i Overprovningen av beslutet. I varje fall vore detta orim-
ligt sa linge kravet pa enighet i nimnden uppritthilles. En dndring pa
dessa punkter beror emellertid grundlidggande regler i 1949 ars lag, vilka
icke bora dndras utan en ingdende undersékning av konsekvenserna. Det
synes d4 mindre ldmpligt att nu lasa fast utskrivningsproceduren vid syste-
met i nimnda lag genom att skriva in detta i sinnessjuklagen. I stillet bér
fragan lamnas 6ppen genom ett fortsatt provisorium. Detta bor limpligen
goras sa langvarigt, att den nédvandiga utredningen kan tillgodogora sig
erfarenheter fran en icke alltfér kort tillimpning av den nya ordningen
vid ett okat antal sjukhus. Jag kan pd denna punkt ansluta mig till justitie-
kanslersimbetet, som foreslagit en med tre ar forlingd giltighetstid foér
1949 ars lag.

I enlighet med vad salunda anférts vill jag fororda, att lagen den 21 de-
cember 1949 med sarskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjuk-
hus gives fortsatt giltighet under tre ar eller t. 0. m. den 30 juni 1955.

Av min foérut deklarerade principiella instillning till frigan om utskriv-
ningsirendenas handliggning torde framga, att lokala utskrivningsnamn-
der under denna trearsperiod enligt min mening bora inrittas i vasentligt
okad utstriickning. Onskvirt vore om systemet med lokala nimnder efter
hand under perioden kunde utstrickas till samtliga sjukhus. Den tidigare
redovisade lidkarbristen sammanstilld med ovissheten om systemets verk-
ningar vid sjukhus med klientel av asociala imbecilla bér dock mahinda
foranleda anstind med inférandet vid nigot siddant sjukhus. Aven betrif-
fande andra sjukhus kan det bli nédvindigt att i nagot fall med hansyn till
bristen pa kompetenta likare uppskjuta inrdttandet av lokala nimnder.
Att inriitta sddana nimnder vid kommunala sinnessjukhus torde vidare at-
minstone i vissa fall medfora organisatoriska svarigheter och kostnader,
som icke sti i rimlig proportion till de fatal nimndéirenden, som uppsta
vid dessa sjukhus. Aven fér dem kan dirfor ett uppskov med att gora den
provisoriska lagen tillimplig vara motiverat.

Med den vidgade tillimpning av ordningen med lokala utskrivnings-
nimnder, som nu forordats, foljer att sinnessjuknimndens arbete i viss
man dndrar karaktir. Naimnden kommer att huvudsakligen bli en besviirs-
instans. En lokal utskrivningsndmnd har i sitt yttrande tagit upp spors-
mélet, om sinnessjuknimnden hirvid bor vara nédsakad att i varje drende
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taga personlig kiinnedom om den som skall utskrivas, och besvarat denna
friga nekande. Jag kan ansluta mig till denna stindpunkt, som 6verens-
stimmer med vad departementschefen anférde pA denna punkt vid lag-
forslagets framliggande 1949.»

Lagradet.

Lagradet har limnat f6rslaget utan erinran.

Utskottet.

Genom lagen den 21 december 1949 med sirskilda bestimmelser om
utskrivning fran sinnessjukhus erhéll Kungl. Maj:t fullmakt att betrif-
fande visst sinnessjukhus forordna, att de drenden om utskrivning fran
sjukhuset av straffriforklarade m. fl, vilka enligt sinnessjuklagen i forsta
hand skola provas av sinnessjukndmnden, i stillet skola handliggas av en
lokal utskrivningsnimnd, bestidende av sjukvardslikaren, en lagfaren ord-
forande och en person med erfarenhet i allminna viirv. Det frimsta skilet
for ifrigavarande reform av utskrivningsproceduren var att sinnessjuk-
nimndens arbetsborda sedan atskilliga ar befunnit sig nira det maximum,
som ansigs kunna bemistras med den organisation som d& fanns. Vidare
ansigs personlig kontakt mellan patienten och den utskrivande myndig-
heten vara erforderlig for ett riktigt avgorande. Slutligen framhdoll man att
6kad insyn och medinflytande frin lekmannahadll betriffande utskriv-
ningsirendena kunde forvintas skapa storre fortroende fo6r sinnessjuk-
varden hos patienterna och allmiinheten. Fér vinnande av erfarenhet om
den nya ordningen, frimst med hinsyn till dennas verkningar pa likarnas
arbetsborda, gavs lagstiftningen tidsbegrinsad giltighet. Férordnande om
tillimpning av lagen har hittills meddelats endast betriffande fyra sinnes-
sjukhus.

De erfarenheter, som vunnits fran tillimpningen av 1949 &rs lag, dro
sdsom framgér av den i propositionen limnade redogérelsen med undantag
for ett sjukhus genomgédende goda. Négra skil att nu slopa utskrivnings-
nimnderna vid de sjukhus, dir sidana inrittats, foreligga icke.

Sisom i den foregaende redogorelsen framhallits diskuterades under for-
arbetena till 1949 irs lag att genomfora en slutgiltig lagstiftning i dmnet
omfattande samtliga sinnessjukhus och att inféra bestimmelserna i sinnes-
sjuklagen. En lagstiftning efter dessa linjer forordades av utskottet vid
behandlingen av den proposition, varigenom lagférslaget forelades riks-
dagen. Som skil for denna stindpunkt framhéll utskottet bland annat, att
frigan om formerna for utskrivning av straffriférklarade och med dem
jamstillda utgjorde ett viktigt rittsligt sporsmal. Att lata olika regler for
utskrivningen gilla foér olika sjukhus vore under sadana forhallanden
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uppenbart otillfredsstiillande. Dessa synpunkter figa enligt utskottets me-
ning alltjimt giltighet. I samband med utredningen om erfarenheterna fran
tillimpningen av 1949 ars lag har fran olika hill férordats att den nya
ordningen med hinsyn till dennas gynnsamma verkningar genomfordes
generellt och att lokala utskrivningsnimnder inrattades vid samtliga sin-
nessjukhus. I propositionen har departementschefen ocksé uttalat, att myc-
ket starka skil uppenbarligen tala for att nu gora lagstiftningen generellt
tillamplig.

Att departementschefen likvil stannat vid att férorda ett fortsatt provi-
sorium under ytterligare en tredrsperiod, beror i forsta hand pa att han
ansett frigan om vissa dndringar av grundliggande regler i 1949 &rs lag
béra limnas oppen nagon tid. Med hinsyn till vad departementschefen i
detta avseende anfort vill utskottet, trots att starka skil tala for en slut-
giltig lagstiftning i imnet, icke motsitta sig att giltighetstiden av 1949 ars
lag forlanges i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet faster hirvid
den stdrsta vikt vid det i propositionen gjorda uttalandet, att férordnande
om tillimpning av lagen avses skola under tredrsperioden efter hand med-
delas i fraga om i varje fall flertalet storre sinnessjukhus. De oldgenheter,
vilka #ro forbundna med den nu gillande ordningen, sammanhinga tyd-
ligen frimst med att reformen av utskrivningsproceduren genomforts en-
dast i begrinsad omfattning. Nimnda olidgenheter minskas i samma mén
som systemet med lokala utskrivningsnimnder utstrackes\tlll flera sinnes-
sjukhus. Utskottet forutsitter med hiinsyn hartill att férordnanden om
tillimpning av lagen komma att meddelas snarast mdgjligt i fraga om samt-
liga sjukhus, dir sidant icke av sdrskilda skil stdter pa organisatoriska
eller andra svarigheter.

Under aberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande proposition, nr 167, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 8 maj 1952.
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