Férsta lagulskottets utlitande nr 21. 1

Utldtande i anledning av vickta motioner om en utredning angd-
ende lampliga regler for placering av omyndigs pen-
ningmedel.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hdnvisade motioner, nr 357 i férsta kammaren av herr Cassel
m. fl. och nr 471 i andra kammaren av fru Ewerléf m. fl. I motionerna,
vilka iro likalydande, hemstilles, »att en utredning i syfte att utforma limp-
liga regler angiende placering av omyndigs penningmedel snarast igangsiit-
tes och att dirvid sérskilt 3, 4, 5 §§ i femtonde kapitlet foéridldrabalken om-
arbetass.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for denna hemstillan, far ut-
skottet hanvisa till motionerna.

Giéllande bestimmelser.

Om férmyndares férvaltning av omyndigs egendom stadgas i 15 kap. for-
dldrabalken.

I'1 § utséges, att formyndaren iar pliktig att tillse, att den omyndiges till-
gangar dro anbragta sialunda att erforderlig trygghet finnes fér deras bestand
och skilig avkastning erhdlles.

Enligt 2 § skola léséren, som icke bora behallas till nytta fér den omyn-
dige, avyttras. Visst undantag hirifran ir dock medgivet.

Aktier och andra vardepapper béra enligt 3 §, om de icke kunna med
trygghet till den omyndiges fordel behallas, av formyndaren forsiljas, nar
det limpligen kan ske. Fordringar, som icke kunna med trygghet férbliva
utestdende, boéra s& snart ske kan indrivas.

I 4 § stadgas, att den omyndiges penningmedel skola goras rintebirande.
Foér sadant dndamail ager féormyndaren inkdpa obligationer eller férvirva
fordran, som inskrives eller inskrivits i statsskuldboken, eller utlana med-
len mot inteckning i fast egendom eller ock i myndlingens namn insitta
dem hos postsparbanken eller sparbank eller for lingre tid hos annan bank.
Med bank avses i detta sammanhang jamvil centralkassa for jordbrukskre-
dit. Ndrmare bestimmelser om de obligationer, som ma inképas, om beskaf-
fenheten av den inteckningssikerhet, varemot utlaning ma ske, samt om de
rikningar, 4 vilka insittning hos bank ma figa rum, meddelas av Konungen.

Bestimmelser i sistnimnda dmnen finnas upptagna i en férordning av
den 21 november 1924.

Utan sirskilt samtycke av verférmyndaren dger férmyndaren enligt 1 §
i denna forordning fér omyndigs medel inkdpa fdljande slag av obligationer,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 1 avd. Nr 21.



2 Forsta lagutskottets utldtande nr 21,

namligen 1) obligationer, som utfirdats eller garanterats av staten; 2) obli-
gationer, utfiardade eller garanterade av svensk kommun eller landsting, som
till ldnets upptagande eller garanterande erhillit Konungens tillstdnd; 3)
Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolets obligationer; 4) Sveriges allmanna
hypoteksbanks, Konungariket Sveriges stadshypotekskassas eller Svenska
bostadskreditkassans obligationer; samt 5) obligationer, utfirdade av Stock-
holms inteckningsgarantiaktiebolag eller av aktiebolag, som driver lane-
rorelse i enlighet med bestimmelserna i lagen den 22 juni 1911.

Enligt 2 § ma utlaning av omyndigs medel, utan éverférmyndarens sam-
tycke, dga rum allenast mot sikerhet av inteckning, inom sextio procent av
senast faststillda taxeringsvardet, i jordbruksfastighet eller ock i annan fas-
tighet i stad, koping eller municipalsamhaélle, vara finnes uppférd byggnad,
huvudsakligen innehallande bostadsligenheter for uthyrning; dock skall,
for att inteckning i fastighet av sistnfiimnda slag ma belédnas, inteckningen
vara belagen jamvil inom det belopp, som tdckes av brandférsiakring. Ar
inteckning meddelad i fast egendom, som bestdr av jordbruksfastighet och
annan fastighet, ma héinsyn tagas allenast till det taxeringsvirde, som é&satts
jordbruksfastigheten.

Omyndigs medel ma vidare enligt 3 § insattas, forutom hos postsparban-
ken eller sparbank, & depositionsriakning hos annan bank, dock med sadant
villkor i fridga om tiden, att hos banken hdgsta rinta enligt sidan rikning
erhalles. Gottgéres samma ranta féor medel, som innestd & annan rikning,
maé ock dira insittning ske.

15 § av nyssnidmnda kapitel i foraldrabalken stadgas att, om férmyndaren
vill géra den omyndiges penningmedel rintebiarande pa annat satt an i 4 §
avses, eller om han vill anvinda dem till inkop av aktier eller dirmed jam-
forliga vardepapper eller eljest gora dem fruktbirande, han skall taga over-
formyndarens samtycke dirtill. Ej ma siddant samtycke givas, med mindre
sirskilda skél aro dartill.

Frimmande ritt.
I fridga om fraimmande ritt har utskottet inhamtat foljande upplysningar.

Engelsk radtt.

Omyndigas egendom har i England vanligen tillfallit dem genom testa-
mente. Betriffande férvaltningen gilla da som regel de bestimmelser darom,
som givits i testamente. Oftast har i dylika fall genom testamente tillsatts
testamentsexekutor eller en eller flera strustees» for omhinderhavande av
forvaltningen. Med mindre avvikande bestimmelser liamnats i testamentet
aro dessa pa det hela taget bundna av rittsreglerna rérande »trustees»
befogenheter.

Foreskrifter om »trustees»> och deras befogenheter finnas i »Trustee Act
1925». Denna innehdller detaljerade bestimmelser angiende de virdepapper,
i vilka sddana medel ma placeras, som fdrvaltas av »trustees», vare sig for
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myndig eller omyndig persons rikning. Sidana medel ma endast placeras
i vissa slags obligationer samt vissa aktier, férnamligast brittiska eller in-
diska jérnvégsaktier, dar viss rianta dr garanterad av statliga myndigheter.
Dessa virdepapper benimnas »>Trustee Securities». Mojligheter att placera
i jarnvagsaktier finnas emellertid numera knappast, da saval i Storbritan-
nien som i Indien jarnvigarna nationaliserats. Vidare finnas vissa mojlig-
heter att placera i fastighetsinteckningar. Enligt »Trustee Act 1925» ar dar-
emot placering i aktier i allminhet icke medgiven, ej heller placering i fast
egendom genom forvarv av dganderitt (»freehold»).

Ovan berérda regler gilla, i den man en strustee» icke i det konkreta
fallet erhallit vidstricktare befogenheter, t. ex. genom féreskrift i testamente,

Dansk rdtt.

Enligt dansk ritt férvaltas i princip alla penningmedel (kontanter, obli-
gationer, aktier o. s. v.), som tillhéra eller tillfalla en omyndig, av en siir-
skild central myndighet, 6verférmynderiet.

Direst en omyndigs tillgangar foreligga i kontanter, dragas de in under
overformynderiets massaférvaltning och hallas salunda icke skilda fran
andra kontohavares tillgodohavanden. Sadana medel ma av Sverformynde-
riet icke placeras i andra én vissa i lag eller foérfattning godkanda virde-
papper. For nirvarande giller, att placering endast ma ske i vissa slags
obligationer dvensom i fastighetsinteckningar inom viss procent av fastig-
hetens virde. Placering i aktier ir ddremot icke medgiven.

Négon foreskrift om att vardepapper, som tillhéra eller tilifalla en omyn-
dig, skola realiseras finnes ej i dansk rétt. Aven sadana tillgangar skola som
regel insattas i 6verférmynderiet. Till skillnad fran reda penningar forvaltas
dessa virdepapper sirskilt fér varje kontohavares rikning.

Norsk rdtt.

Enligt norsk ritt skola omyndigas penningmedel i férsta hand utlinas
mot sakerhet i fast egendom i enlighet med siirskilda dirom meddelade fore-
skrifter. Under vissa férutsittningar kunna medien i stillet placeras i vissa
slags obligationer. Kunna de ej med férdel placeras P4 nagot av de nu an-
givna siitten, skola de insittas 4 sparbank. Nagon méjlighet att placera med-
len i aktier eller genom forvirv av fast egendom finnes alltsa icke i norsk
ratt.

Historik.

De ovan atergivna bestimmelserna i 15 kap. 15 §§ foraldrabalken ha
med oféréndrat innehall dit 6verflyttats fran lagen den 27 juni 1924 om for-
mynderskap, dir de hade sin plats i 8 kap. 1—5 §§.

Ur forarbetena till sistnimnda stadganden ma atergivas féljande.

Lagberedningen, pa vars forslag bestammelserna ga tillbaka, anforde vid
1 § bl. a. féljande.
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Sasom av — — — redogorelsen for frimmande ratt framgar, aligger det
formyndaren enligt ett flertal rattssystem att vid placering av omyndigs
medel i forsta hand anlita vissa av lagen sasom sikra angivna placerings-
former. Annan placeringsform ma ej anvéndas, utan att o6verordnad myn-
dighet efter provning i varje sirskilt fall av den foreslagna placeringen dar-
till giver sitt samtycke. Hiarigenom inskérpes, att vid placering av omyndigs
medel kravet pa trygghet for den omyndige frimst bor tiligodoses. Formyn-
darens férvaltning bor vara konserverande. Riktigheten av denna uppfatt-
ning anser lagberedningen ovedersiglig. I fraga om forvaltning av omyndigs
egendom maste hinsyn tagas dirtill, att de omyndigas personliga férhallan-
den vanligen dro sddana, att egendomens bevarande framstar sasom ett langt
viktigare intresse dn avkastningens stegrande utéver vad som kan vin-
nas genom betryggande placering. Da fraga uppstar om placering av
omyndigs medel, anvisar darfér forslaget i forsta hand vissa sasom sikra
ansedda placeringsformer. — —-— Da emellertid atskilliga andra kunna
sta till buds, vilka erbjuda tillricklig sikerhet, har beredningen ansett no-
digt att medgiva annan placering, an den forslaget i forsta hand anvisar.
men tillika foreskrivit, att 6verférmyndarens samtycke skall inhamtas dar-
till. Harigenom dppnas mojlighet for formyndaren att, om en placering star
honom till buds, varigenom hégre avkastning av omyndigs medel kan vin-
nas 4n genom de av lagen anvisade placeringsformerna, anlita denna, om
han for overférmyndaren kan visa, att placeringen erbjuder betryggande
sikerhet.

De av beredningen foreslagna placeringsreglerna gilla endast penningme-
del, som tillhora eller tillfalla den omyndige. Nagon férpliktelse for formyn-
daren att realisera viardepapper eller andra tiligingar, som overlamnas till
hans férvaltning, for placering av inflytande medel i sadan ordning, som av-
ses i 4 §, finnes icke stadgad i férslaget. Formyndaren ar e] skyldig inhdmta
pverformyndarens samtycke, om han vill behalla befintliga tillgdngar ofdr-
vandlade. — -— —

Vid 6vervigande av fragan, om realisation av omyndigs tillgAngar bor ske
for overgang till annan placering, har formyndaren att praktiskt bedoma,
huruvida genom den befintliga placeringen kravet pa erforderlig trygghet
uppfylles samtidigt som skilig avkastning vinnes, och han bor jimvil taga
hinsyn dartill, att om avkastningen dr alltfér ringa, fara kan uppsta for
att formogenheten maste tillgripas till den omyndiges underhall eller upp-
fostran, och att férmogenhetens bevarande dirigenom kan aventyras. For-
myndaren har héarvid att folja sitt eget omdéme om vad han anser 6verens-
stimma med den omyndiges valforstadda intresse.

Vid 3 § anférde lagberedningen bl. a.

Sasom vid 1 § framhallits, ankommer det pa féormyndaren att avgora,
huruvida det kan anses Overensstimma med den omyndiges intresse, att
dennes férmogenhet bibehalles i det skick, vari féormyndaren mottagit den-
samma. Aven om i féormdgenheten ingad andra vardepapper dn sadana, i
vilka omyndigs medel ma anbringas enligt 4 §, exempelvis aktier, dger for-
myndaren behalla dem, om han anser det med trygghet till den omyndiges
férdel kunna ske. I annat fall béra de avyttras, dock att lamplig tidpunkt
harfor bor savitt mojligt avvaktas,

Departementschefen anférde pa denna punkt bl. a. féljande.

Betritfande 8 kap. 3 § forsta stycket hava tva av lagradets ledamoter
hemstillt om sadan andring av det dar upptagna stadgandet, att férmyn-
daren alagges forsilja omyndigs aktier och andra vardepapper, endast dar-
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est omstindigheterna giva vid handen, att férsaljning 4r fé6r myndlingens
trygghet erforderlig. I tveksamma fall borde siledes forsaljning ej dga rum,
Med Atskilliga bestimmelser i detta kap. har avsetts att inskarpa, att i
frdga om placering av omyndigs medel kravet pa trygghet fér den omyn-
dige framst bor tillgodoses. Omyndig tillhériga penningmedel skola sidlunda
i forsta hand placeras i viss sasom betryggande angiven ordning. Fér av-
vikelse dirifran fordras samtycke av éverférmyndaren. Férpliktelse for for-
myndaren att realisera omyndigs tillgdngar och 6verga till av lagen an-
visade placeringsformer har diremot ej stadgats. Men formyndaren ar skyl-
dig att vid formynderskapets Gvertagande granska den placering av den
omyndiges tillgingar, som da foéreligger, och, om han finner placeringen
icke kunna med trygghet och till den omyndiges fiordel bibehallas, féran-
stalta om forsdljning for 6vergang till mera betryggande placering. 1 tvek-
samma fall skall saledes enligt forslaget forsidljning ske och placering dga
rum i av lagen anvisad eller av dverférmyndaren godkind ordning. Det i
3 § forsta stycket upptagna stadgandet ér ett uttryck fér denna princip. Da
jag anser riktigt att i fraga om placering av omyndigs medel trygghetskra-
vet sdlunda betonas, har jag icke funnit omarbetning av nimnda stadgande
pakallad. Om i visst fall pa sitt i yttrandet jamvil framhallits — sér-
skilda omstindigheter foreligga som maste anses tala emot en eljest pa-
kallad omplacering, bora dessa, éiven utan att i paragrafen erinran dirom
intages, kunna vinna beaktande, i den man det far anses Overensstimma
med hénsynen till den omyndiges biista.

Vid 4 § anférde lagberedningen bl. a.

Sasom betryggande former for placering av omyndigs medel anvisar 4 §
inkdp av obligationer, utlining av medlen mot sikerhet av inteckning i fast
egendom samt insittning hos postsparbanken, sparbank eller annan bank.
Paragrafen upptager emellertid icke nirmare bestimmelser om vilka obli-
gationer féormyndaren skall d4ga inkopa, och beskaffenheten av den inteck-
ningssikerhet, varemot utldningen ma aga rum, och om de bankriakningar,
som skola kunna anlitas av formyndaren vid sddan insittning, utan hin-
visar i dessa hiinseenden till sirskild, av Konungen utfirdad forfattning.
Grunden hirtill ar framst, att de bestimmelser, som erfordras, maste an-
knyta direkt till bestdende férhallanden inom vart ekonomiska liv, och att
férandringar dirinom litt kunna medféra behov av jamkning i dessa be-
staimmelser. I vissa hinseenden méste de ock goras sa ingaende, att deras
upptagande i lagtexten skulle alltfér mycket belasta denna.

Lagberedningens férslag upptog icke nagon motsvarighet till sista punk-
ten i 5 §. Beredningen anférde vid denna paragraf bl. a. foljande.

I 4 § jamte den sirskilda forfattning, som av Konungen i anslutning till
namnda paragraf utfirdas, angivas de former fér placering av omyndigs
medel mot rianta, som férmyndaren ager anlita utan sarskilt tillstand av
overformyndaren. Vill formyndaren gora den omyndiges medel rantebéran-
de 1 annan ordning cller vill han placera dem annorledes dan mot rénta, skall
han inhiimta éverférmyndarens samtycke. Bestimmelse hirom har uppta-
gits i 5 §.

Overlormyndarens samtycke erfordras siledes, om férmyndaren vill in-
kopa andra obligationer dn dem, som upptagas i ovanniimnda férfattning,
cller om han vill utlana den omyndiges medel utan siirskild sakerhet eller
mot annan siitkerhet fin inteckning i fast egendom cller mot sikerhet av in-
teckning i fast cgendom, som ej har det i férhiallande till cgendomens virde
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foreskrivna liget. Overférmyndarens samtycke erfordras likaledes, om for-
myndaren vill inképa aktier eller diarmed jamforliga vérdepapper, sasom
banklotter eller andra andelsbevis, eller om han vill géra medlen fruktba-
rande i annan ordning, exempelvis genom inkdp av en fastighet eller genom
anvindning i en rorelse. — — —

Vid prévning av fragan, om tillstand till en féreslagen placering skall gi-
vas eller icke, har verférmyndaren att f6lja principen i detta kap. 1 §. Han
har att tillse, att genom den foreslagna placeringen skilig avkastning er-
halles med tillgodoseende av sidkerhetskravet. Vid fraga om tillstind till
aktiekép bora dessa synpunkter av overformyndaren sarskilt fasthallas.
Overférmyndaren bor ej lamna sin medverkan till spekulationsaffirer for
den omyndiges rikning. Emellertid bor en foreslagen placering ej bedémas
isolerad. Det kan tinkas, att en placering, som ej i och for sig kan anses for-
delaktig for den omyndige, dr pakallad med hénsyn till forut gjorda place-
ringar. —

D4 tillstand sokes till inkdp av aktier cller obligationer, utfiardade av ak-
tiebolag, bor givetvis overféormyndaren forskaffa sig kannedom, bland an-
nat, om gingse pris eller, nir sadant ej finnes, om bolagets verksamhet och
stallning. — — —

Inom riksdagen anférde forsta lagutskoitet efter att ha avvisat vissa
inom utskottet framstillda andringsforslag bl. a. foljande.

Aven om salunda utskottet icke kunnat bitridda de andringsforslag, som
inom utskottet framstallts, har utskottet dock funnit, att stadgandet i 5 §
icke giver Gverférmyndaren tillricklig ledning vid beddmandet av huru-
vida samtycke bor givas eller forvigras, och har utskottet darfor icke ansett
sig kunna laimna stadgandet utan andring. Enligt utskottets mening ar be-
triffande de omyndigas egendom sikerhetskravet av den stora betydelse,
att detsamma i forsta rummet bor tillgodoses, dven om dérigenom den
omyndige skulle fi finna sig i ringare avkastning a sitt kapital, 4n som
kunnat erhallas med en mindre siker placering. Med hinsyn hirtill anser
utskottet, att for det ojamférligt storsta antalet omyndiga de i 4 § angiv-
na placeringsformerna bora vara de normala. — — -— I {raga om aktier
och darmed jamférliga virdepapper bér placering medgivas i dn mindre
utstrickning. Detta bor enligt utskottets mening térekomma huvudsak-
ligast i sadana fall, dar t. ex. fraga &r, att ett foretag, diri den omyndige
har del, skall ombildas till aktiebolag, cller det giller att genom nyteck-
ning av aktier eller eljest tillvarataga den omyndiges intressen i ett fore-
tag, dar han toérut har del. Vid sidan hirav ligger det i sakens natur, att
i fraga om omyndiga med stérre férmogenhet en placering i aktier kan
dga rum i vidare utstriackning dn nu ar sagt, varvid emellertid alltid torde
béra iakttagas, att en mera avsevird del av formégenheten dock alltid for-
blir placerad pa det under alla férhallanden fullt betryggande satt som av-
ses i 4 §. At dessa synpunkter, vilka, enligt vad utskottet inhamtat, over-
ensstimma med de grundsatser, som fér narvarande tillimpas av Stock-
holms férmyndarkammare, har utskottet velat giva uttryck genom ett till-
lagg till paragrafen av innehill, att samtycke, som i paragrafen avses, icke
ma givas av overformyndaren, med mindre sarskilda skal dartill éro.

Vid 1940 ars riksdag genomférdes omfattande andringar i férmynder-
skapslagen m. fl. forfattningar i syfte att skirpa kontrollen éver férmyn-
dares férvaltning. Andringarna ga tillbaka pa ett av professorn Ake Holm-
bick avgivet betinkande (jfr SOU 1939:33).
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I betinkandet, men diremot icke under det fortsatta lagsiiftningsarbe-
tet, berordes dven fragan om de objekt, i vilka féormyndarmedel bora pla-
ceras. Efter att ha erinrat om gillandc regler i dmnet anférde Holmbick
vidare bl. a. foljande.

Den grundsats, a vilken dessa regler vila. ar tydligen, att omyndiges me-
del dro bist forvarade, om de anbringas i penningfordringar, oavsett om
dessa fordringar foérfalla till betalning kanske langt efter det den omyn-
dige blir myndig, eller eventuellt aldrig kunna sigas upp fran langivarens
sida. Utgangspunkten dr ddrvid, att kronans virde ar relativt stabilt och att
den omyndige alltid far ersattning for sina penningar, d. v. s. aldrig gor
en penningférlust, om han blott far rdnta pa sina medel. Dessa forutsitt-
ningar bliva emellertid fériandrade, om kronan icke lingre dr bunden vid
guldet eller annat viarde utan man har att réra sig med en fri valuta, som
kan tillatas sjunka pa grund av allminna 6verviganden av t. ex. handels-
politisk art — déar den icke sjunker pa grund av att man, under en tid
av utomordentligt stora statsutgifter, icke kan balansera budgeten eller av
annan orsak. De bliva ytterligare férindrade, om riintan icke idr nagot sa
nar stabil utan man ror sig med i hég grad skiftande rdntesatser. Nagra
siffror fran den svenska obligationsmarknadens utveckling under de senaste
drtiondena skola belysa dessa sistndmnda forhallanden.

1914 och 1916 emitterades tva statslan med 5 9% rintefot till en emissions-
kurs, som nagot vixlade men kan sidgas hava uppgatt till 99 a 100 %.
Kopkursen pa dessa 1an hade den 1 juli 1920 nedgatt till 823/, resp. 83 %.
Den 11 oktober samma ar hade kopkurserna gatt ned till 731/, resp. 71 %.

Den myndling, vars tillgangar voro placerade i obligationer tillhérande
dessa 1an, forlorade 30 % av lanebeloppen, om vid sistndmnda tidpunkt
obligationerna av en eller annan orsak maste férvandlas i penningar. Se-
dermera sjonko riantesatserna och i f6ljd dirav stego obligationslanen, men
annu i november 1921 utgjorde kopkursen blott ea 88 %. I maj 1922 voro
de bada statslanen uppe i pari.

1894 utgavs ett 3 % svenskt statslan till en kurs av 891/, 9. Den 25 no-
vember 1921 stod detta lan i en képkurs av 58!/, % och den 6 maj 1922 i
en kopkurs av 70 %. Den myndling, vars tillgdngar voro placcrade i detta
lan, forlorade dven hogst betydande belopp, om obligationerna maste for-
vandlas i penningar i november 1921. Huru stor férlusten skulle blivit, om
realisationen mast dga rum i oktober 1920, upplysa icke de tryckta fond-
borsmeddelandena, men en jamforelse med kursen fér 5 9 statsobligatio-
ner visar, att 3 % obligationerna di maste hava statt under 50 %. Under
tiden for de fallande réantorna under 1930-talel bérjade obligationerna sma-
ningom att stiga mot pari och noterades i februari 1936 i 101 %.

Av de givna exemplen — sérskilt av vad som angivits rérande 1894 ars
statsldn — framgar att dven s. k. guldkantade obligationer #ro synnerligen
variabla placeringspapper med stora riskmoment. En obligation med lang
16ptid tillforsdkrar sin innchavare en fix rianta for avsevird tid framat. Vill
man sitta sdsom formyndarférvaltningens mal, att den omyndige vid sitt
myndigblivande skall hava sina tillgangar placerade sa att han for lang tid
framéat far en fast rinta, {iro obligationer ctt utmirkt placeringsmedel. Men
vill man i stillet silta som férvaltningens mal, att den omyndige vid sitt
myndigblivande skall kunna disponera en minst lika stor summa, som han
t. ex. tidigare irvt, for att med denna summa bekosta sin vidare uthildning,
borja en affiirsrorelse, starta en fabrik o. s. v, dr en placering i obligationer
mindre lamplig. Ar rintesatsen i samhiillet hogre, dd obligationer maste
realiseras iin da de forviirvades, gor deras figare en kapitalférlust. Skulle
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en omyndigs medel vid i t. ex. augusti 1939 gillande rintesatser placerats
i 8 % obligationer och maéste obligationerna sedermera realiseras under en
period, d4 den gillande rantan ar s4 hog som i oktober 1920, forlorar den
omyndige halva sitt kapital.

Nigon dndrad lagstiftning av civillags natur torde emellertid trots vad nu
sagts knappast vara behovlig. En allmén lagstiftning avseende for formyn-
derskapsmedlens vidkommande en flykt fran kronvirdena kan icke komma
ifraga. —— —

Diremot skulle kunna upptagas till 6vervigande att i administrativ vig
gaves vissa andra regler 4n som nu finnas. KF 21 november 1924 skulle
kunna tinkas bora omarbetas i sidan riktning, att den &dven gave féormyn-
darne och &verféormyndarne anvisning & olika satt att placera formyndar-
medel. D& det giller omyndige, som inom kortare tid bliva myndiga, bor
placering uppenbarligen ske si att placering i langfristiga obligationer eller
pa lingre tid bundna inteckningar undvikes. For dessa omyndige ar det av
vikt att vid myndigblivandet #dga sitt kapital disponibelt. Placering i bank
(sarskilt sparbank) bor for dessa omyndige bliva det kanske frimsta sattet
for medels anbringande. Da det géller andra omyndiga, sérskilt obotligt sin-
nessjuka, synes dter huvudidndamalet med forvaltningen vara att tillforsakra
de omyndige en fix rinta. Placering i obligationer eller pa lidngre tid bundna
inteckningar blir da att féredraga.

Fragans behandling vid 1951 ars riksdag.

Redan vid 1951 drs riksdag framstilldes i tva likalydande motioner, 1: 92
av herr Cassel m. fl. och II: 127 av herrar Edstrém och Dickson, enahanda
yrkande som i de nu férevarande motionerna.

Over motionerna, vilka behandlades av férsta lagutskottet, avgavos yttran-
den av Stockholms férmyndarkammare, Sveriges advokatsamfund, Svenska
bankféreningen samt §verformyndarna i Géteborg.

Av remissinstanserna avstyrkte Stockholms férmyndarkammare och advo-
katsamfundet bifall till motionerna, medan bankféreningen och overfor-
myndarna i Géteborg uttalade sig i tillstyrkande riktning.

Det av Stockholms féormyndarkammare avgivna yttrandet var av foljande
innehall.

Derv ma till en bérjan anmirkas, att motiondrernas uttalande, att i 15
kap. 3 § forsta stycket foraldrabalken forutsattes, att tillgdng i aktier och
andra virdepapper, som den omyndige ager redan vid férmynderskapets
tillkomst, i allmanhet bor forsaljas, icke torde vara riktigt. Innebérden av
lagrummet kan nimligen enligt formyndarkammarens mening icke vara
annan, in att en dylik forsidljning bér a lamplig tidpunkt ske, om virde-
handlingarna i friga icke kunna med trygghet behillas till den omyndiges
fordel. Det kan givetvis icke sigas, att det i allmidnhet &ar fallet, att de ej
kunna med trygghet behéllas.

Vad dérefter angér sjidlva saken kan det méjligen anses, att gillande fore-
skrifter om normal placering av omyndigs tillgangar icke &ro avpassade
efter nu radande forhallanden 4 det ekonomiska omréadet. Dessa foérhallan-
den kunna emellertid komma att helt férdndras, och det lar val knappast
vara méjligt att pA omradet hava en lagstiftning, som i detalj stindigt {6l-
jer de vixlande forhéllandena. Emellertid finnes ju ett stadgande om undan-
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tag fran huvudregeln, och vid detta stadgande vill féormyndarkammaren
nagot ndrmare uppehalla sig.

Stadgandet innebidr att, om férmyndaren vill géra den omyndiges pen-
ningmedel riantebidrande pa annat satt an enligt huvudregeln eller anvinda
dem till inkép av aktier eller ddrmed jamforliga vardepapper eller eljest
gora dem fruktbirande, han har att inhdmta éverférmyndarens samtycke
hartill, samt att dylikt samtycke icke ma givas med mindre sarskilda skal
dartill aro. Det ma vara att uppfattningen under férarbetena till stadgandet
var, att dylik extraordinir placering borde medgivas endast sparsamft, tyd-
ligen beroende pa da radande forhéallanden inom det ekonomiska livet. Stad-
gandet synes emellertid pa grund av sin avfattning icke behdéva eller bora
givas den begriansade rackvidd, som motiondrerna tydligen anse att det har.
Enligt féormyndarkammarens mening utgér stadgandet ej hinder mot att
medgiva sadan placering i stérre omfattning, da visentligt &ndrade férhal-
landen intratt, vilket ju obestridligen skett. Sadana »sirskilda skil» varom
i lagrummet talas maste darfor anses foreligga, och férmyndarkammaren
har ocksa sedan flera ar tillbaka i stor omfattning medgivit placering i ak-
tier och fastigheter.

I detta sammanhang vill férmyndarkammaren papeka vad justitierddet
G. Walin anfért 4 s. 56 i femnte omarbetade upplagan av handboken »For-
myndare och gode min» av E. Stenbeck — G. Walin. Dar sidgs: sPa senare
tider har det i lander, dir myntférsdmring bérjat intrada, visat sig onsk-
vart, att den fara en enhetlig placering i fordringar t. ex. obligationer och
inteckningar da kan innebira undvikes genom en blandad placering exem-
pelvis i fordringar och aktier i foretag med realtiligdngar. Saddana synpunk-
ter gora sig numera géllande dven i vart land och béra naturligen beaktas
av formyndarna och déverférmyndarna. Séarskilda skal till avvikelser frin
lagens placeringsregler kunna under dylika férhallanden foéreligga.»

DA salunda enligt formyndarkammarens uppfattning gillande lag ger ve-
derborande majlighet att dven under mycket vaxlande ekonomiska konjunk-
turer tillgodose de omyndigas intressen i det hinseende varom i motionen
ar fraga, finner formyndarkammaren for sin del anledning ej foreligga till
den foreslagna utredningen.

Sveriges advokatsamfund anférde.

For omyndiga dgare av kapital ar det naturligtvis — liksom for agare
av kapital 6ver huvud taget — 1 och for sig en fordel, om tillgingarna i ti-
der av inflation aro placerade i realviarden, medan det under deflations-
perioder i stillet 4r fordelaktigare, om medlen placerats i penningfordringar
(t. ex. bankréakningar, obligationer eller inteckningar). Hinsynen till 6nsk-
viardheten att skydda kapitalet mot vidrdeminskning till f6ljd av férind-
ringar i penningvirdet far emellertid 4 andra sidan icke drivas s& langt att
man bortser fran de risker i ovrigt, som 4ro férknippade med kapitalplace-
ring av olika slag. Den restriktiva hallning, som lagstiftaren intagit gent-
emot placering av omyndigas tillgangar i aktier, ar om man finge forut-
sitta att statsmakterna upprattholle ett ndgorlunda konstant penningvarde
— enligt styrelsens mening vilmotiverad. Man behéver icke ga manga ar
bakat i tiden for att finna exempel pa atl placering i aktier skulle ha kun-
nat medfora ruinerande konsekvenser. Vilken férmyndare cller 6verférmyn-
dare kan f. 8. i dagens ldge vara siker pa att placering j aktier till nu gal-
lande borskurser icke kan komma att visa sig forlustbringande fér mynd-
lingen?

Nu ga'lande lag innefattar icke nagot absolut forbud mot placering av
omyndigas medel i aktier. Dylik placering far dga rum med éverformynda-
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rens samtycke, dock alt sidant samtycke ej ma givas, med mindre sirskilda
skal dartill 4ro. Formyndare i allmanhet sakna erforderliga insikter for
att kunna omhinderha en kapitalférvaltning under stdndigt aktgivande pi
onskviardheten av att allt efter forhallandenas utveckling utbyta vissa pla-
ceringsobjekt mot andra. Ej heller dro formyndare i allminhet kapabla att
objektivt bedéma de med olika placeringsmojligheter féorbundna riskerna.
Dessvirre giller detsamma om flertalet éverférmyndare. S linge var over-
formyndarorganisation foreter sa patagliga brister som nu éar fallet dr det
enligt styrelsens mening synnerligen valbetankt av lagstiftaren att uppritt-
halla snava granser fér formyndarnas valfrihet i fraga om placeringsobjekt
och att fordra sarskilda skél for att dverférmyndarna skola fa medgiva av-
vikelser.

De f6r myndlingarna olyckliga konsekvenser, som i motionerna beskri-
vits, utgéra ingenting annat dn ett exempel -— bland ménga andra — pa
foljderna av att statsmakterna icke lyckats uppritthalla ett ndgorlunda fast
penningvirde. Det ar emellertid fafangt att tro att man skulle kunna for
myndlingarnas vidkommande undanrdja cller visentligt minska de olyck-
liga verkningarna hirav genom att limna férmyndarna och oéverférmyn-
darna storre frihet vid val av placeringsobjekt. Med den ringa insikt i hit-
hérande fragor, som overférmyndarna i regel besitta, skulle det sannolikt
mest bero pa en slump, om en placering i s. k. realviarden skulle visa sig
gynnsam eller icke.

Med hinsyn till de vanskligheter, som éro férknippade med regler om
storre frihet vid val av placeringsobjekt, vill styrelsen for sin del avstyrka
motionerna. Botemedlet dr i stillet ett fast penningvirde.

Svenska bankféreningen framférde foljande synpunkter.

Grunden till motioniarernas yrkande om en utredning i syfte att erhilla
smidigare regler d4n de nu gillande rérande placering av omyndigs egendom
4r den nuvarande lagstiftningens forsiktiga instéillning till placering av
omyndigas medel i realvirden, enkannerligen aktier. Alltsedan tillkomsten
av den gillande férmynderskapslagstiftningen ar 1924 har huvudregeln i
fraga om placering av omyndigas penningmedel varit den, att de for att
goras rantebiarande skola av férmyndaren antingen placeras i »guldkanta-
de» eller darmed jamfoérliga obligationer eller utlanas mot sidkerhet av in-
teckning i fast egendom inom visst férmansrattslige eller ock insittas pa
rikning i bankinrattning. Fér placering pa annat sitt, exempelvis i aktier,
kriaves overformyndarens tillstand, vilket enligt lagen icke ma givas »med
mindre sarskilda skal dartill dro».

Pa sitt motiondrerna framhallit kunna dessa regler, i varje fall vid en
restriktiv tillimpning, under tider av fallande penningvirde linda den omyn-
dige till ekonomiskt forfang sa till vida somn penningmedlens placering i
realvirden pa ett bittre satt 4n en placering i fordringar garderar den
omyndige mot férlust genom penningvardets fall. Man far emellertid & andra
sidan fasthalla, att reglerna om placering av omyndigas medel ocksd maste
tillgodose anspraken pa att icke siddana medel alltfor hart drabbas av en
eventuellt intriffande krisartad realviardesankning.

Bankféreningen vill emellertid halla fore, att vid ett vigande mot var-
andra av nyssberérda inbérdes motstridande intressen de nuvarande reg-
lernas instillning gentemot placering av omyndigas medel i realvirden all-
méant sett ar alltfor njugg. Tillampningen av stadgandet i kap. 15 § 5 for-
dldrabalken om 6verformyndares samtycke till medlens placering pa annat
siatt 4n i 4 § avses tillampas visentligt olika pa olika haill. Medan exempel-
vis formyndarkammaren 1 Stockholm i allmanhet medgiver placering i bors-
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noterade aktier, kan pa andra hall, sarskilt pa landsbygden, en ur den
omyndiges synpunkt vidlmotiverad begiran om sadan placering stota pa
principiellt motstand fran déverférmyndarens sida, vilket i vissa fall kan
medféra onddiga virdeminskningar for den omyndige. Denna skillnad i till-
lampningen, vilken onekligen ar stétande, sammanhiinger uppenbarligen
delvis med de varierande férutsittningarna hos olika éverféormyndare att pa
eget ansvar beddma ekonomiska férhallanden av denna art; for den i sa-
dana stycken mera obevandrade blir en restriktiv tillimpning gidrna den
tryggaste, om den én icke blir den fér den omyndige mest férdelaktiga.

Bankforeningen vill ocksa framhalla, att den allminna installningen till
placering av omhinderhavda medel i aktier under senare ar undergitt en
visentlig férdndring. Kassor och fonder, vilkas placering uteslutande i obli-
gationer eller andra fordringar tidigare ansags vara en sjalvklar sak, place-
ras numera ofta till viisentliga delar i aktier. Aven forsidkringsbolag placera
numera ofta sina fria fonder delvis i aktier. Erinras ma ocksa, att Kungl.
Maj:t genom kungorelse den 24 september 1943 (nr 707) medgivit Nobel-
stiftelsens styrelse att inom viss grins for stiftelsens rdkning inképa bl. a.
aktier i »sadana svenska industriella foretag, som med féstat avseende pa
naturatillgangar och 6vriga ekonomiska forhallanden befinnas lampliga for
anbringande av stiftelsens medels.

Det ovan anférda ger vid handen, att enligt bankféreningens mening en
saddan utredning som av motiondrerna asyftas framstar som vil motiverad.
Hur en dylik utredning bér liggas upp, ar mahinda for tidigt att nu yttra
sig om. Den utvidg som framst bor overvigas synes dock vara att inrymma
nagot storre befogenhet i fraga om medelsplaceringen at férmyndaren och
samtidigt helt eller delvis eftergiva kravet pa att overformyndarens sam-
tycke till placering i realvirden ma limnas allenast d& sirskilda skéil fore-
ligga. Vid ett sadant dvervigande iar det emellertid av vikt att fasthalla. att
riskférdelningsprincipen maste tillférsakras tillborligt gehdr vid tillimp-
ningen av lagstiftningen pa detta omrade, liksom det maste hallas i minne,
att en storre frihet for formyndarna ocksd medfor storre krav pa deras om-
déme och allménna kvalifikationer.

Bankfoéreningen vill slutligen icke underlata att framhalla, hurusom bak-
om det nu féreliggande problemet ligger den betydligt allvarligare fragan om
penningvirdets uppritthallande. Den utveckling som utlést yrkandet i mo-
tionerna, nédmligen den langvariga och patagliga penningvardeférsamring-
en under de senare arcn, striicker efter hand sina verkningar till allt flera
omraden. Det framstar ocksa alltmer klart, att angeligenheten av att for-
hindra en ytterligare inflationsartad utveckling nu utgér en av vara allra
viktigaste inrikespolitiska fragdor.

Slutligen anférde dverférmyndarna i Géteboryg.

Det torde vara obestridligt, att de nu gillande reglerna om placering av
omyndigs penningmedel i flera avseenden te sig foraldrade. Sirskilt ar detta
fallet med foreskrifterna i forildrabalken kap. 15 § 5, enligt vilka éverfor-
myndarens samtycke vid placering av omyndigs penningmedel i aktier icke
ma givas smed mindre sirskilda skil dro dirtills. Som framgar av forsia
lagutskottets yttrande vid 1924 ars riksdag, skall denna bestimmelse tolkas
restriktivt. For éverféormyndarna moter det stundom svirigheter att hos for-
myndarna vinna forstielse fér nimnda foreskrift. Ulan att sadana sirskil-
da skil, som avses med lagen, éiro {6r handen kunna nidmligen férmyndar-
na ibland giva goda skil (6r penningmedlens placering i aktier och med
hinvisning till savil crforderlig trygghet som avkastning.

Aven i vissa andra avseenden kunde en nigot storre frihet vid placering
av omyndigas penningmedel vara énskvird.
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Pa grund av vad salunda framhallits tillstyrka vi, att en utredning fore-
tages 1 syfte att utforma lampliga regler angiende placering av omyndigas
penningmedel.

Utskottet 1951.

Utskottet framholl i sitt i &mnet avgivna utlatande, nr 18, att den ledande
grundsatsen vid utformningen av reglerna for placering av omyndigas pen-
ningmedel hade varit, att kravet pa trygghet fér medlens bestdnd skulle
tillgodoses i forsta hand. Lagen anvisade darfér vissa sidsom siakra ansedda
placeringsformer, nimligen obligationer, fordran som inskrives eller in-
skrivits i statsskuldboken, inteckning i fast egendom samt insidttning a rdk-
ning i bank. Ville férmyndaren gora den omyndiges tillgdngar fruktbirande
pa annat siitt, t. ex. anvinda dem for inkdp av aktier, skulle han inhamta
overformyndarens samtycke dartill. Sddant samtycke finge emellertid icke
givas, med mindre sirskilda skél talade déarfor.

Utskottet anforde harefter vidare.

Lagen intager salunda en restriktiv hallning gentemot placering av omyn-
digs tillgangar i realvirden sasom fastigheter och aktier. Vad angar de sist-
nidmnda placeringsobjekten ma erinras om att forsta lagutskottet vid be-
handlingen ar 1924 av forslaget till formynderskapslag framhéll, att 6ver-
formyndarna borde iakttaga sirskilt stor aterhallsamhet nar det gillde att
lamna tillstand till placering av omyndigs medel i aktier. Utskottets install-
ning maste uppenbarligen ses mot bakgrund av de férhallanden inom det
ekonomiska livet, som da voro rddande men vilka — sdsom motionérerna
papekat — numera avsevirt forindrats.

Under forutsiattning av att ett fast penningvirde uppratthalles torde de
av lagen anvisade placeringsformerna alltjamt fa anses vara de mest be-
tryggande. Under senare ar har emellertid penningviardet undergitt en av-
sevard forsamring. Givet ar att det i ett sddant lige kan framstid som for-
delaktigare att ha medlen placerade i realtillgaingar. Harigenom kan nim-
ligen den omyndige garderas mot den férlust, som for innehavaren av pen-
ningfordran féljer av penningvirdets fall.

Sasom framgar av det nyss anférda dro lagens bestammelser rérande
de objekt, i vilka férmyndarmedel ma placeras, icke ovillkorligt bindande.
Med overférmyndarens tillstand, vilket dock icke far givas utan sarskilda
skil, ma medlen placeras i annan ordning. Hirigenom 6ppnas salunda en
mdojlighet att i nagon utstrickning o6verga till placering i realvirden. For
en mera allmin 6vergang till anbringande av omyndigas medel i realtill-
gangar synas dock lagens ord icke lamna téckning.

Utskottet vill icke bestrida, att vissa skil tala féor den av motionéirerna
framférda tanken att 6ppna vidgade mdjligheter for placering av féormyn-
darmedel i realvirden. Emellertid dr det uppenbart att en 6vergang till
friare placeringsregler skulle draga med sig stora vanskligheter. For att i
ett givet 6gonblick kunna bedéma, huruvida en omyndigs tillgadngar med
trygghet kunna helt eller delvis placeras exempelvis i aktier, fordras ett
stort méatt av insikt och forutseende. Formyndaren skulle vidare vid en
sddan placering vara nddsakade att kontinuerligt f6lja utvecklingen pa det
ekonomiska omradet fér att vid behov snabbt kunna dverga till annan pla-
ceringsform. En inflationsartad utveckling kan namligen snart nog for-
bytas i sin motsats. Det torde darfér vara ofrankomligt, att ett visst mo-
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ment av spekulation skulle vinna insteg, om det mera allmdnt medgéves
att placera formyndarmedel i aktier. En sidan utveckling synes icke vara
vil forenlig med trygghetsprincipen, vilken enligt utskottets mening allt-
jamt bor vara vigledande pa detta omrade. Aven placering i fast egendom
kan vara en mycket chansartad och osiker affir. Hértill kommer att en
overgang till friare placeringsregler torde komma att stilla alltfor stora
krav pa 6verféormyndarna.

Utlatandet utmynnade i hemstillan att motionerna icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Utskottet.

Den av motionirerna viickta fragan var féremal for behandling dven vid
1951 ars riksdag. Dérvid avgav utskottet i dmnet utldtande, nr 18, vilket
finnes atergivet hir ovan. Utskottet har icke funnit anledning frangé sin i
nimnda utlatande intagna standpunkt och far déarfér under hanvisning till
detsamma hemstilla,

att forevarande motioner, I: 357 och II: 471, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 25 april 1952.

Pa forsta lagutskottets viagnar:
VERNER HEDLUND.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frAin f6rsta kammaren: herrar Branting, Ahlkvist, Lodenius, Lind-
blom, Cassel, fru Wallentheim* och herr Franzén;

fran andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund, Olsson i Melle-
rud, Johansson i Norrfors*, Landgren*, froken Oberg, herrar Wirtén, Gus-
tafsson i Boras* och fru Hellstrom.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer

1) av herr Cassel och fru Hellstrém, vilka inom utskottet yrkat, att ut-
skottet métte tillstyrka bifall till motionerna samt darfér hemstilla,
att riksdagen, i anledning av férevarande motioner, 1: 357
och II: 471, ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
en utredning snarast métte igdngsattas for att utforma lamp-
liga regler angéende placering av omyndigs penningmedel,
dirvid sérskilt 3, 4 och 5 §§ i femtonde kapitlet férdldrabal-
ken béra omarbetas;

2) av herr Wirtén.

Stockholm 1952. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & S6ner
521115



