Férsta lagutskottets utldtande nr 20. 1

Nr 20.

Utlatande i anledning av vickt motion om utredning av frdgan
angdende effektivare former for uttagande av adémd
ersitining for vid bilstélder vdllade skador.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft en inom andra kammaren
vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 209, av herr Hallén och froken
Wetlerstréoni, 1 motionen hemstilles, »att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ville till strafflagberedningen fér nér-
mare oOverviigande Gverlimna friagan om effektivare former for uttagande
av 4domd ersittning for vid bilstolder vallade skador genom tillimpning av
lagen om inférsel i 16n eller p4 annat sitt».

Betraffande motiveringen f6r motionirernas hemstillan far utskottet hin-
visa till motionen.

Géllande bestimmelser.

I motionen asyftas en utredning av fragan angiende effektivare former for
uttagande av skadestind pa grund av tillgrepp av motorfordon. Motionérer-
na ifragasitta, bland annat, huruvida icke detta syfte kunde frimjas genom
inférande av mojlighet till inférsel {6r sadant skadestand.

I anslutning hirtill ma till en bérjan erinras om stadgandet i 67 § utsok-
ningslagen. Enligt detta lagrum ma géldeniirs innestiende avléning for
tjdnst eller annan arbetsanstallning icke utmitas, férran gildeniren ar be-
rattigad att lyfta avléningen. Ar avloningen forfallen till betalning, skall
ddrav frin utmitning undantagas, vad som erfordras till nédigt underhall
at gildeniren, hans make och oférsérjda barn eller adoptivbarn. Samma
regler som for avloning gilla oclz for pension & rikets stat och under vissa
forulsattningar dven f6r annan pension eller livriinta.

I samband med inférandet av lagen den 14 juni 1917 om barn utom #kten-
skap tillkom emellertid lagen samma dag om inforsel i avléning, pension ellcr
livriinta. Genom sistnimnda lag inférdes méjlighet att betriffande enskildas
underhéllsbidrag av familjerittslig natur, som faststillts av domstol eller
domare eller grundas & skriftligt avtal, genom inférsel uttaga underhalls-
bidraget i den underhallsskyldiges avloning, pension eller livranta. Inforsel
begires hos utmitningsmannen, som har att underritta den underhallsskyl-
dige om ansokningen och hos arbetsgivare eller myndighet séka inhiamta
upplysning angiende de omstiindigheter, som kunna vara av betydelse vid
provning av ansokningen. Beviljas inforsel skall utmiitningsmannen enligt
7 & inforsellagen férordna, huru stort belopp av avléningen, som vid varje

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 1 avd. Nr 20.
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avloningstillfalle skall innehéllas for gildande av underhallsbidraget, darvid
ulmétningsmannen tillika skall féreskriva, att vid varje avloningstillfille
visst angivet belopp skall férbehallas den underhallsskyldige, motsvarande
vad han kan anses behéva till underhall fér sig sjalv och for make och
oférsérjda barn eller adoptivbarn, som ej sjilva atnjuta underhallsbidrag
av honom. Innehallande far dirfér dga rum endast i den man avléningen
overskjuter sistnamnda belopp.

Efter lagens tillkomst har dess tillampningsomréde efter hand utvidgats
till andra fordringar &n familjerdttsliga underhéllsbidrag. Salunda kan
inférsel numera beviljas dven for fattigvardsstyrelses och barnavards-
namnds fordringar mot enskilda férsorjningspliktiga i vissa fall, f6r oguldna
utskylder och allminna avgifter samt for béter och viten.

Beviljas inforsel till gildande av saval underhallsbidrag som utskylder
och avgifter och férslar ej dértill det belopp, som ma innehallas, skall detta
belopp i férsta hand ga till betalning av underhéllet. Om det féreligger be-
slut om inférsel for boter och viten samtidigt som inférsel for fordringar
av annat slag, dga béter och viten minsta ratt.

Hir ma vidare erinras om vissa i svensk ratt forekommande bestdm-
melser, avseende att forma en brottsling att ersitta den skada han orsakat
genom sitt brott.

Enligt 6 § lagen om villkorlig dom skall villkorligl démd, dérest han fér-
pliktats ersiitta genom brottet uppkommen skada, goéra vad i hans formaga
stir att fullgéra sin skyldighet dérutinnan. En motsvarande bestimmelse
har betraffande villkorligt frigivna meddelats i 5 § lagen om villkorlig fri-
givning.

Jamlikt 8 § lagen om villkorlig dom ma i dylik dom meddelas sirskilda fore-
skrifter rorande den déomdes forhallanden i olika i lagen angivna avseenden.
Bland annat m4, dar det finnes lampligt, féreskrivas, att den démde bor a
tid och sitt som i domen angivas séka fullgéra honom aliggande skyldighet
att gilda ersittning fér skada som uppkommit genom brottet. Foreskrift som
nu sagls skall alltid vara férenad med 6vervakning. Asidositter den démde,
utan att darigenom gora sig skyldig till brott, nigot som till {56ljd av den
villkorliga domen aligger honom, mé domstolen enligt 12 § sistndmnda lag
efter omstindigheterna férordna om provotidens fortingning, besluta att var-
ning skall tilldelas den démde eller ocksa férklara det villkorliga anstandet
forverkat.

Vid prévning av fraga om villkorlig frigivning enligt 2 § lagen om villkor-
lig frigivning skall beaktas, bland annat, den domdes beredvillighet att er-
siitta genom brottet uppkommen skada.

Slutligen har i lagen om verkstallighet av frihetsstraff beretts den intagne
viss mojlighet att av sin arbetsfortjanst vid fangvardsanstalten betala skade-
stand (70 §).
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Historik.

Lagberedningen, som utarbetat forslaget till 1917 ars lag om inférsel, an-
férde i sina motiv bland annat féljande:

Skyddet mot utmitning av avléning vilar liksom gildenérs ratt att
vid utmitning undanlaga viss 16segendom — p& humanitir grund: utmit-
ningen far icke beréva gildendren hans oumbirligaste existensmedel. Med
gildenirens intresse hirav sammanfaller dock nira det allminnas intresse
av att gédldeniren icke skall mista méjligheten att sérja for sig och de sina
samt falla fattigvarden till last. Vid sidan hirav har ocksd arbetsgivarens
iniresse gjort sig géllande, sirskilt sa vitt utmitningsférbudet avser dnnu
icke intjanad avléning; man har befarat, att den icke skulle arbeta med
kraft och intresse, vilken visste att ej han sjidlv utan hans borgenir skulle
njuta arbetets 16n. Fran den synpunkten skulle ocksd ett nationalekono-
miskt intresse tala mot utmitning av arbetslon. Mot utmitning av icke
intjinad 16n hava slutligen ocksa anforts de mera formellt-juridiska skilen,
att denna utmitning i verkligheten vore eft slags personalexekution och
sasom sddan strede mot de i alla moderna lagstiftningar antagna princi-
perna samt att avloningen, innan den intjdnats, icke vore néagot verkligt
formégenhetsobjekt, som kunde vara féremal fér ultmitning. — — —

Fran de inskriankningar i ratten till utmatning av arbetsléon, som de
utlindska lagstiftningarna innehalla, har i allminhet stadgats undantag
till f6rman for vissa slags fordringar, sirskilt skatter och underhéallsbidrag.
Vad betraffar undantag till forméan fér underhéllsbidrag — — — sa ar
detta givetvis huvudsakligen motiverat dérav, att underhéallsbidraget i regel
avser att fylla behov av lika émmande natur som dem, vilka inskrink-
ningen 1 ritten (il utmitning av den underhallsskyldiges avléning skall
tillgodose.

Efter att ha lamnat en redogérelse for utlindsk lagstiftning och ratts-
utvecklingen i vart land pa detta omrade pavisade beredningen vilka sva-
righeter som ofta voro forknippade med att genom utmitning uttaga un-
derhallsbidrag och att ett praktiskt behov visat sig av bestimmelser, som
mojliggjorde exekution fér underhallsfordringar i icke forfallen avléning.
Beredningen ytirade vidare:

Det har redan férut papekats att de skil, som eljest fran rent humanilir
synpunkt tala mot utmétande av avloning, icke dga gillighet med avseende
4 utmitning fér underhallsfordringar. Vad angar invindningen dirom, att
utmatande av avléning vore att anse sasom personalexekution, si kan denna
invindning, dven om den i viss man ér teoretiskt riktig, icke viga tungt i
fraga om utmitning for underhallsfordringar, da ju var rittsuppfattning och
var lagstiftning ingalunda édro frimmande fér anviindning av personliga
tvangsmedel mot dem, som forsumma sin férsérjningsplikt. I detta hin-
scende rdder en uppenbar skillnad mellan de pa familjerittslig grund vi-
lande underhdllsfordringarna och fordringar av rent férmégenhetsratislig
natur. — — —-

Talande skil synas sélunda forefinnas fér en édndring i de regler, som
innefatta hinder for underhallsberiittigad att for utfaende av sin fordran halla
sig till den underhallsskyldiges arbetsavioning., Ln tilllredsstiillande 16s-
ning av denna fraga kan dock icke vinnas allenast genom ett medgivande
att for underhallsbidrag méa tagas i mil den underhillsskyldiges éinnu ej
forfallna avloning. Ulmiédning kan e¢j iga rum annal an {or redan {6rfallen
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fordran. Da emellertid underhallsbidrag forfaller periodiskt med sma be-
lopp for varje forfallotid, skulle det bliva nédvindigt att foretaga stiandigt
upprepade utmitningar. Detta skulle medféra stora kostnader och andra
olagenheter. Sadant undvikes genom en anordning, enligt vilken, sedan
underhéllsbidraget blivit bestimt, forordnande kan meddelas, att eft under-
hallsbidraget motsvarande belopp skall av arbetsgivaren innehéllas 4 den
underhallsskvldiges avléning, allt efter som den forfaller, och sedermera
tillhandahallas den underhallsberittigade.

Nir fattigvardssamhille genom en lagandring den 14 juni 1918 medgavs
ratt till inforsel, anfordes som motiv, att nagra betinkligheter icke borde
méta mot en sadan utvidgning av inférselinstitutets tillampningsomrade, da
andamalet vore alldeles likartat med det, for vilket inférsel férut kunnat
erhallas, namligen att fa bidrag till underhallsberattigads torsorjning. Att
fattigvardssamhillet i forsta hand bekostade forsorjningen, borde icke for-
anleda till att den forsorjningspliktige forsattes i en gynnsammare stéll-
ning. Det erinrades vidare om att fattigvrdssamhilles ratt att forelagga
arbete innebar ett vida lingre gaende ingrepp én inforsel.

Ritten att meddela inforsel for skatter och allménna avgifter tillkom ocksa
ar 1918 samtidigt med att ett forslag vicktes om hojning av virdet av den
utmitningsfria egendomen. Som skil for utstrackningen av inforselinsti-
tutets anviindningsomrade anfoérdes d4, att indrivningen av skatter med da-
varande exekutiva bestammelser vore férenad med avsevirda svarigheter.
Dessa svarigheter komme att 6kas vid genomfdrande av forslaget om utvidg-
ningen av utmitningsfriheten. Det praktiska behovet av att underlitta indriv-
ningen av skatter borde dérfor tillgodoses genom att mojlighet bereddes att
uttaga skatter dven i icke forfallen avloning.

Inférandet av ritten till inforsel fér barnavardsnamnds ansprak pa bi-
drag till barns vard skedde ar 1924 i samband med genomférandet av lag-
stiftningen om samhillets barnavard. Da genom denna lagstiftning befatt-
ningen med utom sina hem vardade fattiga barn overflyttades fran fattig-
vardsstyrelsen till barnavardsnamnden borde nimnden beredas samma moj-
lighet, som dittills statt fattigvardsstyrelsen oppen, att erhalla inforsel for
bidragsbeloppets utfaende.

Utvidgningen av inférselinstitutets tillimplighetsomrade till att aven om-
fatta boter och viten dgde rum &r 1937 i samband med den di genomférda
omliggningen av verkstilligheten av bétesstraff. De sakkunniga, som ut-
arbetat forslaget till 1937 ars lag om verkstillighet av bétesstraff, uttalade
som motiv till den féreslagna utvidgningen av infoérseln bland annat fol-
jande:

Gentemot lontagare i allmin eller enskild tjinst av den ekonomiskt svaga
kategori varom hir vanligtvis ar fraga torde utmétningsforfarandet an
mera sillan giva nagot resultat, sirskilt dirfor att utmétning av 16n ar
torknippad med hogst betydande svarigheter. En effektiv botesindrivning
forutsatter att storre mojlighet beredes att ur lénen uttaga boterna. Det
tvangsmedel som hiérvid kan komma i fraga ar inforsel. Det lirer icke kun-
na vara foremal for tvivel, att ej medelst inforselférfarandet i manga fall
skulle kunna uttagas bdter som nu ga till forvandling. Nagra sirskilda be-
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tdnkligheter mot att medgiva inforsel for boter torde icke heller kunna
anses foreligga. Salunda larer hidnsyn till den boétfillde icke kunna anses
utgéra hinder hiremot, och betriffande botfillds familj samt ovriga per-
soner mot vilka han &r underhallsskyldig kan det val i allminhet icke
antagas vara till storre men att inforsel sker, 4n att den bétiallde 1 stallet
undergdr frihetsstraff och dirigenom gar miste om inkomst under straff-
tiden samt kanske forlorar sin anstidllning. Vad nu ar sagt torde aven gilla
i fraga om den boétfilldes borgenirer i allminhet.

Motionérernas tanke att skadestand pa grund av brottslig giarning vid
verkstillighet skulle st i en sirskilt gynnad stéllning 4r icke ny. Da lag-
radet ar 1904 behandlade ett férslag om utvidgning av gildenérs ratt att
vid utmitning undantaga egendom, motsatte sig en av lagradets ledamdoter,
justitieradet Claéson, detta, dirvid han bl. a. framhéll de stora svarigheter
som forefunnes att genom utmitning utf4 barnuppfostringsbidrag eller
skadestand fér den, som blivit misshandlad eller eljest genom annans f6r-
brytelse lidit skada. Hoéjdes viardet av vad som finge undantagas fran ut-
mitning, bleve dessa svarigheter &#n storre. Dessa fordringar syntes dock
denne lagradsledamot vara av sa behjirtansvird art att vid utméatning for
dylika fordringar gildenir, som vore ogift, knappast borde fa undantaga
sd mycket som enligt da gallande lag vore tillatet.

Liknande férslag ha framkommit senare. Salunda hemstédllde 1917 ars
riksdag i skrivelse (nr 285) att Kungl. Maj:t ville taga under verviagande
en dndring av bestimmelserna om skydd {6r utméatning i aviéning, darvid
i motiveringen framholls att skydd mot ulmitning av avléning icke borde
diga tillampning vid utmitning for underhallsbidrag, utskylder och skade-
stand pa grund av brottslig girning. Vid 1918 ars urtima riksdag foéreslogos
i en proposilion (nr 32) vissa dndringar i utsokningslagen, avseende bl. a.
virdet av den utmaitningsfria egendomen. Riksdagens andra sirskilda ut-
skott, som behandlade detta drende, ansag att viardet borde bestimmas olika
allt efter arten av den fordran, varfér utmiitning dgde rum. Salunda hem-
stiallde utskottet, att di det gillde utméatning fér underhallsbidrag, utskyl-
der och allmidnna avgifter eller skadestand pa grund av brotislig girning,
cndast egendom till ett visst ligre virde finge undantagas dn dar utmitning
agde rum for annan fordran. Fragan forfoll emellertid vid riksdagen, da
kamrarna stannade i skiljaktiga beslut.

I det forslag till lag om infoérsel, som forelades 1917 ars riksdag, fanns
ctt stadgande om ritt till inférsel for utbckommande av periodiskt skade-
stdnd pa grund av trolovnings brytande, dktenskapsskilinad och atergang.
Detla stadgande uteslots av riksdagen pa hemstallan av lagutskottet. Ut-
skottet framhdll dirvid bl. a., att det knappast vore med rittvisa och billig-
het 6verensstimmande, att ifrdgavarande skadestind i exekutivt hiinseende
tillerkidndes en foretriadesritt framfor 6vriga borgenirers ansprak. Sirskilt
stolande f6r rittskdnslan verkade det att detta skadestind, men diremot ej
skadestand i f6ljd av brottslig girning, vilket kunde antagas vara av mera
ommande beskaffenhet, kunde uttagas genom inférsel.
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I motioner till 1944 ars riksdag, I: 208 och II: 314, féreslogs, att mojlighet
till inférsel matte 6ppnas for fordran pa skadestiand som utdémts pa grund
av misshandelshrott. Forsta lagutskottet fann i sitt av riksdagen godkinda
utlatande, nr 42, att forslaget var vart beaktande, men det hade enligt ut-
skottets mening sidant samband icke endast med ritten till infoérsel for
skadestdnd pa grund av brottslig géarning 6ver huvud utan dven med den
storre fradgan om ritten till utmétning i avléning, att det icke kunde anses
lampligt att upptaga den genom motionerna vickta begriansade lagstiftnings-
fragan till sirskild behandling. Vid 1945 ars riksdag aterkommo motiona-
rerna med motioner, I: 187 och 11I: 315, i vilka yrkades revision av utsok-
ningslagen och i samband dirmed staende lagstiftning, varvid bland andra
fragor den i 1944 ars motioner framforda borde vinna en 16sning. P4 hem-
stillan av forsta lagutskottet (utldtande nr 39) anhéll riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t om revision av utsékningslagen och i samband dirmed sta-
ende foérfattningar. Detta drende ar alltjimt beroende pad Kungl. Maj:ts
prévning.

Vid behandlingen av en vid 1946 ars riksdag vickt motion, II: 175, hade
forsta lagutskottet att ta stillning till — férutom annat — frigan, huruvida
en allmin 6versyn av skadestdndsrédtten borde komma till stand. Uti sitt av
riksdagen godkinda utlatande (nr 33) anforde utskottet i denna del bland
annat féljande.

Fragan om skadestind pa grund av brottslig garning far antagas komma
att upptagas till dvervigande av strafflagheredningen i samband med dess
utarbetande av férslag till ny straffbalk eller skyddsbalk. Mojlighet férelig-
ger dirfoér att 6 kap. strafflagen kommer att upphévas savitt avser skade-
stand sidsom brottspaféljd. Det kan uppenbarligen icke vara lampligt att de
i detta kapitel upptagna bestimmelserna, vilka efter ordalagen endast iga
avseende & brottsliga girningar, hirefter bibehallas sdsom normer {6r skade-
standsratten i allméinhet.

Initiativ till ett aterupptagande av det nordiska lagstiftningsarbetet har
nyligen tagits fran svensk sida. Enligt vad utskottet inhdmtat torde skade-
stindsriatten komma att bliva foremal for overliggningar i1 detta samman-
hang.

Da det med hinsyn till vad nu anforts kan férutsattas att frAgan om en
allmén revision av skadestandsritten inom en relativt snar framtid upptages
till provning, finner utskottet sig sakna tillricklig anledning att foresla riks-
dagen att hemstélla om en utredning av sddan omfattning.

Sedan Kungl. Maj:t den 13 januari 1947 férordnat davarande revisions-
sekreteraren professor Ivar Strahl att i samrdd med representanter for ov-
riga nordiska linder verkstilla en forberedande utredning angdende lagstift-
ning pd skadestandsrittens omrdde, avgav utredningsmannen betéinkande i
amnet den 31 maj 1950 (SOU 1950: 16).

I nimnda betinkande har utredningsmannen till behandling upptagit bland
annat fragan om skadestindets straffrattsliga funktion. Utredningsmannen
har dirvid som en svaghet hos skadestindet sasom brottspaféljd framhéllit
svarigheten att f6rma dem, som domts att betala skadestand, att fullgéra sin
skyldighet. I ndgon mén réddes bot dirfér genom mojligheten att foreskriva
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skadestandsbetalning i villkorlig dom och genom den ovan berérda bestidm-
melsen i 2 § lagen om villkorlig frigivning. Det kunde emellertid ifragasit-
tas, om icke exckutionsmdéjligheterna borde férstirkas genom att det infér-
des mojlighet till inférsel for skadestand pa grund av brott. Utredningsman-
nen yttrade i fortsattningen.

En regel om inférsel for skadestand pa grund av brott kunde tinkas for-
mad sa, att domstolen skulle, nir det fran kriminalpolitisk synpunkt an-
sages lampligt eller i allt fall icke oldmpligt, 4ga bestimma en betalnings-
plan som kunde forverkligas genom inférsel. Domstolen skulle ha att se
till att den démde icke bleve 6ver hévan betungad och dirfér kunna in-
skrianka inférseln till en del av skadestandet. Man kunde tinka sig, att dom-
stolen nir den utdomde skadestandet tillika, i den man det kunde ske utan
men fér den démdes anpassning i samhillet och utan att han bleve oskaligt
betungad, skulle dga medgiva att den skadestandsberittigade finge erhalla
inforsel till gdldande av skadestandet eller del ddrav med hogst visst belopp
féor manad eller annan tid som domstolen bestimde. Genom mdéjligheten till
inforsel enligt i huvudsak dessa regler skulle foérrddet av reaktionsmedel
mot brottsligheten ha berikats med dnnu ett, vilket skulle ha karaktiren
av arbete i frihet till gottgorelse av skadan eller del darav. Ehuru till moti-
vering for inférande av denna mdojlighet till inférsel frimst synes bora an-
foras dess nytta fran straffrittslig synpunkt, ar det givet, att mojligheten
aven skulle vara av varde fér de skadestandsberittigade.

Vid sammantride i Stockholm den 19—den 29 oktober 1950 enades repre-
sentanterna f6r de nordiska lianderna om en likalydande framstillning inne-
hallande rekommendationer angaende lagstiftning pa skadestdndsrittens
omrade. Enligt dessa rekommendationer, vilka finnas intagna i nyssnidmnda
betinkande, borde — férutom andra fragor — till 6vervigande upptagas fra-
gan om lampliga atgirder for att sikerstilla, att skadestandsberittigad kom-
me i atnjutande av sitt skadestiand. Vid sidan om obligatorisk ansvarighets-
forsikring ifrdgakomme hér dven inférande av méjlighet till inférsel for
skadestand pa grund av brottslig garning och atgérder {or att ge skadestands-
fordran foretride framfér boter.

En annan skadestandsrilislig fraga uppméarksammades av 1947 ars riks-
dag, som pa hemstiillan av statsutskottet (utlatande nr 246) i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhéll om utredning av fragan om ersittning av allminna me-
del for skador, vdllade av personer vilka dro eller varit intagna pa sinnes-
sjukhus m. fl. anstalter. Anslag av statsmedel ha sedermera stillts till for-
fogande for beredande av ersitining fér skador, som genom brott astad-
kommits av rvmlingar fran fangvardsanstalter, ungdomsvéardsskolor, alko-
holistanstalter och sinnessjukhus (se statsverkspropositionens femte huvud-
titel vid innevarande ars riksdag s. 188 ff.).

I statsutskottets utlitande i nyssnidmnda irende behandlades iiven ctt
motionsvis framfort forslag, att ersiittning skulle kunna utga av statsmedel
for skada, som tillfogats genom brottslig girning. Riksdagen var med hin-
svin Lill fragans svarlosta och omfattande beskaffenhet icke beredd att fér
det davarande pakalla utredning i fimnet, Riksdagen fann emellertid forsla-
get viirt beaktande och ufredningsfragan fortjiina ylterligare dverviiganden.
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Uppmirksamhet syntes bora adgnas sporsmalet om uppdraget fér en even-
tuell utredning lampligen kunde begransas till att avse vissa grupper av de
mera angeligna fallen.

I detta sammanhang ma vidare erinras déiirom, att 1950 ars riksdag hade alt
ta stdllning till vissa fragor betriaffande den nu aktuella kriminaliteten. I
motionerna I: 73 av herr Lundqvist m. fl. och II: 81 av herr Birke m. fl. fore-
slogs namligen, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhélla om en allsidig
utredning rorande mdojligheterna att fa till stdnd effektiva atgirder mot
tiligrepp av motorfordon. Vidare hemstillde herr Wiklund i@ Stockholm
m. fl. 1 motionen II: 128 om en snabb och allsidig utredning av billdnekrimi-
nalitetens orsaker och de lampligaste atgirderna for dess stiavjande samt om
framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde férau-
leda. Moticnerna hinvisades till behandling av kamrarnas allminna be-
redningsutskott. Dessa erinrade om att fragan om vilka paféljder som borde
stadgas och tillampas, fér att brott av férevarande art icke skulle te sig loc-
kande, redan vore foremal for utredning inom strafflagberedningen i fraga
om ungdomsstraffriatten och av fangvardsstyrelsen i samradd med sirskilda
sakkunniga i fraga om ungdomsfingelseorganisationen. Enligt utskottens
mening borde darfér nagon ny utredning pa dessa omraden icke for det
davarande begiras, utan resultatet av de pagdende utredningarna avvaktas.
Diremot borde atgirder med mera omedelbar verkan o6verviagas. Utskot-
ten syftade dédrvid bland annat pa sadana atgiarder, vilka kunde hindra eller
térsvara tillgrepp av motorfordon. Vartdera utskottet hemstallde darfér
(forsta kammarens allméinna beredningsutskotts utlitande nr 27 och andra
kammarens allméinna beredningsutskotts utlaitande nr 40), att vederbérande
kammare for sin del métte besluta att riksdagen i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t
skulle anhalla om utredning rérande méjligheterna att fa till stind effektiva
atgirder mot tillgrepp av motorfordon. Vad utskotten sdlunda hemstillt bi-
{6lls av kamrarna.

Med anledning av riksdagens skrivelse i dmnet uppdrog Kungl. Maj:t it
statens kriminaltekniska anstalt att verkstilla utredning om vilka atgirder
av teknisk natur som kunde vidtagas for att hindra eller forsvara tillgrepp
av motorfordon. Den 28 september 1950 inkom anstalten med begird utred-
ning och den 1 november 1950 med viss komplettering till denna. Utredning-
en har i avskrift tillhandahallits vissa organisationer och féretag. Arendet
var dirmed av Kungl. Maj:t slutbehandlat.

Fragan angaende atgirder for astadkommande av en minskning i antaiet
tillgrepp av motorfordon var jamval féremal for uppmaéirksamhet vid 1951
ars riksdag i anledning av interpellation i andra kammaren av herr Birke,
vilken interpellation besvarades av chefen for inrikesdepartementet, dava-
rande statsradet Mossberg. Under den av interpellationssvaret féranledda de-
batten framférdes av herr Hallén tanken p& att skapa moéjlighet till infor-
sel for uttagande av ersittning fér skador pa grund av ifragavarande till-

grepp.
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Yttranden.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
vitrande 6ver motionen fran strafflagberedningen. Déarjamte har utskotlet
berett Svenska automobiltarifféreningen tillfille att yttra sig dver mo-
tionen.

Automobiltarifforeningen har férklarat sig skola med glidje se att den av
motiondrerna vickta fragan bleve féremal for nirmare Svervigande inom
strafflagberedningen. 1 sitt yttrande har féreningen harutdver anfért i hu-
vudsak foljande: Av vart lands motorfordon torde cirka 40 procent vara
stoldforsikrade. Ar 1950 hade till bilférsikringsanstalterna anmailts 4 455
stoldforsikringsskador. Ersittningsbeloppen foér dessa skador hade uppgatt
till sammanlagt 1588 700 kronor. Motsvarande siffror féor 1951 vore 5 667
stoldforsiakringsskador och 2335 729 kronor i sammanlagda ersattningsbe-
lopp. Om man utginge fran att de 60 procent av motorfordonen, som icke
aro stoldforsikrade, vore utsatta for stdldrisk i lika hog grad som de for-
sidkrade motorfordonen, skulle férévarna av motorfordonstillgrepp under
1951 uppskattningsvis ha férorsakat skador pa icke mindre ian cirka 6 mil-
joner kronor. Dessa tillgrepp medforde alltsid samhillsekonomiska verk-
ningar av en betydande storleksordning. Detta vore sarskilt betankligt i
ett lige, dad vart land av finansiella sk&l borde iakttaga Aaterhillsamhet
vad betridffar importen av motorfordon och reservdelar till dylika. Vid
bedémande av de ekonomiska verkningarna av ifragavarande tillgrepp hade
man dven att halla i minnet, att féréovarna av desamma under sin ofta hin-
synslosa framfart ej siillan asamkade andra vigfarande savil kroppsskador
som egendomsskador och att sidana skador kunde réra sig om mycket siora
belopp.

I sitt yttrande har foreningen hanvisat till en tabell utvisande antalet stold-
forsdkringsskador och utbetalda ersittningsbelopp under aren 1948—1951.
Denna tabell har sasom hilaga fogats vid detta utlatande.

Strafflagberedningen har i sitt yttrande inledningsvis anfort.

Den i motionen vickta fragan ar enligt beredningens asikt betydelsefull.

Det intraffar alltfor ofta, att lagovertradare underlata att fullgéra den
skadestindsskyldighet som avilar dem péa grund av brottet. Helt visst ar det
onskvirt, att de som lida skada genom brott bliva bittre tillgodosedda én
{6r narvarande ofta ir fallet.

Beredningen, vars arbetsuppgift ér att revidera det straffrittsliga reak-
tionssystemet, har emellertid att dven fran en annan synpunkt uppmirk-
samma frigan om skadestandsskyldighetens fullgérande. Det synes bered-
ningen i regel vara fran kriminalpolitisk synpunkt indamalscnligt att den
som genom brott dsamkar annan skada tvingas att i man av férmaga gott-
gora den andre. Atl en brottsling nédgas ersiatta den skada han orsakat ge-
nom sitt brott synes vara ett pedagogiskt ldmpligt medel att bringa honom
till insikt om innebdrden av girningen. Visserligen dro de belopp som de
démda kunna betala i allminhet sma. Redan att skaffa dem arbete med vil-
ket de kunna forsérja sig 4r mangen gang foérenat med svarigheter. Men i
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den man de faktiska forhallandena det medgiva synes man bodra utnyttja
skadestandsbetalning sasom brottspaféljd. Det bor emellertid observeras att
saken kan ha konsekvenser som verka i motsatt riktning. Ett alltfér hard-
hant indrivande av skadestand kan motverka att den démde kommer i ord-
nade arbetsférhallanden.

Beredningen delar salunda motionédrernas asikt att det ar onskvart att
forovare av biltillgrepp formas att inom rimliga granser ersitta den genom
tillgreppet orsakade skadan. Beredningen har under sina 6verlaggningar ag-
nat uppmarksamhet at denna fraga och dirvid icke begriansat sig till alle-
nast namnda slag av brott.

Gillande lag saknar icke bestammelser som kunna anvandas av mvn-
digheterna fér att forma en brottsling att betala skadestind som han for-
pliktats utge. Sdsom motionidrerna berdra, kan betalning av skadestindet,
exempelvis med visst belopp i veckan eller manaden, iliggas honom i ‘en
villkorlig dom. Vad betraffar dem som domas att underga frihetsstraff fin-
nas vissa bestimmelser i verkstillighetslagen som asyfta att bereda de in-
tagna méojlighet att av sin arbetsfortjanst i fangvardsanstalten betala skade-
stand, och lagen om villkorlig frigivning séker stimulera dem dartill genom
att sasom en omstindighel att beakta vid prévning av fridga om villkorlig
frigivning niamna den intagnes beredvillighet att ersitta genom brottet upp-
kommen skada. Det fortjinar emellertid overviagas vad som kan géras for
att komplettera och effektivisera dessa bestimmelser.

I fortsdttningen yttrade beredningen att det ocksa fortjinade overvagas
om icke mera effektiva exekutionsmdojligheter borde stillas till férfogande
for uttagande av skadestand pa grund av brott. Motionédrerna hade ifragasatt
inférande av majlighet till inférsel for skadestind pa grund av biltillgrepp.
Fragan om i vad man man skulle begagna sig av inférselinstitutet for in-
drivning av skadestiandskrav vore dock tvivelaktig. Att inforsel kunde be-
viljas for boter berodde ej pa att man velat skaffa staten intikter utan pa
onskan att forebygga att boter forvandlades till fangelse. Dessa och andra
fragor sammanhingande med onskemalet att forévare av brott bringades att
ersitta skadan genom brottet vore sedan linge foremal for overviganden
inom beredningen. Vissa forberedande utkast till lagbestimmelser hade
utarbetats.

Sedan beredningen hirefter erinrat om ovan berérda férberedande utred-
ning angiende lagstiftning pa skadestandsriattens omrade (SOU 1950:16),
anforde beredningen vidare i sitt yttrande.

Da motionen silunda till sitt syfte stimmer vil 6verens med de tanke-
gangar efter vilka strafflagberedningen arbetar ehuru fragan i den form
den nu tagits upp ligger utanfér beredningens aktuella arbetsuppgifter, har
beredningen icke anledning att framstalla nagon erinran mot att riksdagen
i anledning av motionen beslutar skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om

utredning angdende effektivare former for uttagande av adémd ersittning
for vid biltillgrepp vallade skador.

TUtskottef.

I motionen framhalles, att forovare av biltiligrepp ofta undginge att utge
ersittning for de skador som uppkomma i samband med tillgreppen. Dessa
skulle enligt motionirernas mening i stor utstrickning férebyggas, om effek-
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tivare former for uttagande av dylik ersidttning kunde skapas. Hirutinnan
ifragasitta motionidrerna i forsta hand inférande av en mojlighet till in-
forsel men tilldgga, att det icke vore uteslutet att aman genom andra lag-
stiftningsatgirder kunde pa ett mera verksamt satt frimja samma syfte.

De salunda vickta fragorna dro utan tvivel av stor betydelse. Med hinsyn
bland annat till de avsevdrda ekonomiska skador, vilka enligt vad utred-
ningen i drendet ger vid handen uppkomma i samband med tillgreppen av
motorfordon, framstar det som ett angelaget samhillsintresse att man provar
varje mojlighet att stivja ifrdgavarande form av brottslighet.

Fragan om skadestindets formaga att verka brottsforebyggande ar alltfor
outredd for att det skall vara méjligt att nu ta stillning till de i motionen
vickta sporsmaélen. Utskottet haller dock icke for osannolikt att ett effek-
livare uttagande av ifragavarande skadestand dn som ar méjligt enligt for
nirvarande gillande ritt skulle kunna verka i den av motionirerna angivna
riktningen. A andra sidan far icke forbises att ett alltfér hardhint uttagande
av adomt skadestind kan motverka att den démde kommer i ordnade lev-
nadsférhallanden. De hithérande spérsmalen synas emellertid fortjina att
grundligt overvigas. Utskottet far darfor tillstyrka att en utredning av de-
samima kommer till stand.

Det torde kunna ifragaséittas, huruvida det ar lampligt att tillgodose 6nske-
malet om effektivare former for indrivning av ifrigavarande skadestind ge-
nom en utvidgning av inforselinstitutets tillimpningsomrade. Varje utvidg-
ning av detta innebér tydligen ett ingrepp i de intressen som lagstiftningen
velat skydda genom bestimmelserna i 67 § utsokningslagen om begrinsning
i ritten till utmitning i avloning. En omfattande och vidlyftig ratt till in-
forsel skulle i praktiken ocksa komma att verka oférdelaktigt p& de intres-
sen, som for nirvarande tillvaratas genom inférselinstitutet.

Nigra uttalanden utéver det nu anférda i friga om de sirskilda lagstift-
ningsatgirder som i férevarande hinseende kunna komma under ¢vervigan-
de anser sig utskottet icke fér ndrvarande bora gora. Den férordade utred-
ningen bor nimligen med héinsyn till fragornas omfattande och svarlésta
beskaffenhet icke bindas genom nagra pa férhand gjorda stillningstagan-
den utan vara helt forutsittningslos.

Pi grund av det anférda far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motion, II: 209,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en forutsitt-
ningslos utredning angaende effektivare former for uttagan-
de av 4domd ersattning fér i samband med tillgrepp av mo-
torfordon uppkomna skador.

Stockholm den 25 april 1952,

Pa forsta lagutskollets viignar:
OLOV RYLANDER.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvaril

fran for sta kammaren: herrar Ahlkvist, Lodenius, Herbert Hermans-
son, Goransson* och fru Wallentheim™;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Lind-
berg, Johnsson i Stockholm, Landgren”, Hastad”, Svensson i Stenkyrka och
fru Johansson i Skovde.

* Ej néarvarande vid utlatandets justering.
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Bilaga.

Antal stoldforsiikringsskador och utbetalda ersittningsbelopp.

Ar 1948
I Ar 1949
' Ar 1950
Ar 1951

Stockholm

Bilar

: Motorcyklar

|
| Ovriga

l Bilar

landet

Motorcyklar

fAntal| Ers.-  Antal

Ers.- | Antal J Ers.-

Antal
skador

Ers.-

belopp |skador

Totalt

Antal

Bilar

| Motoreykiar
Ers.- iAntali Ers.-
belopp |skadorl belopp

skadori belopp 'skador

t

1560 | 563087 514
1845 | 604544 646
1527 | 559340, 983

2027 880771] 1109

belopp |skador' belopp

9221277/ 898 | 420 457
301 385| 1108 | 450 227
342887 1267|519 947

246
314
678

430724 1749 1797 441

782

66171 2458
88384 2953
166 526/ 2794

!

983544 760 ‘ 287 448
1054770 960 389769
1079287 1661 509 413!

226793/ 3776 1678212 1891 [ 657 517|



